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ONSOZ

Calisma hakki, gerek uluslararasi belgelerde, gerekse ulusal
mevzuatta yer alan en onemli insan haklarindan ve yasamin devamina
olanak sagladigindan diger haklarin kullanilabilir duruma getirilmesinin
temelini olusturmaktadir. Calisma hakkindan yoksun kalan birey, diger
haklarmmin bircogunu kullanamadigi gibi, toplum iginde kendisine itibarli
bir yer edinememekte, dolayisiyla etkin ve esit yurttas olamamaktadur.

Engellilerin  binlerce yildan beri goz ardi edilmesi ve yok
sayiumasinda, onlarin iiretim siiregleri disinda kalmalarimin  payi
biiyiiktiir. Calisma hakkini kullanamadiklar igin engelliler, yiizyillardan
bu yana bakima muhta¢ aciz kisiler olarak gériilmiislerdir. Biitin bu
olumsuz deger yargilarmin degistirilmesi, engellilerin esit ve etkin
yurttas  kimligi  kazanabilmeleri i¢in ¢aliyma hakkinin  yasama
gegirilmesinde zorunluluk bulunmaktadr.

Iste, Engelliler Konfederasyonu bu zorunlulugun bilinciyle
engellilerin ¢alisma hakkini giindeminin birinci maddesine yazmistir. Bu
amagla yogun bir ¢alisma yiiriitmekte;, kongreler, sempozyumlar,
calistaylar diizenlemekte; kamu ve 6zel sektor yetkilileri nezdinde lobi
faaliyetleri siirdiirmektedir.

Alandaki bilgi birikimini ve uluslararasi deneyimleri derlemeyi,
¢oziim yollari aramayr amaclayan 1. Uluslararasi Engellilerin Istihdami
Sosyal Giivenlik Sorunlari ve Céziim Onerileri Kongresi yiiriitmekte
oldugumuz ¢calhismalarin énemli bir parcasini olusturmustur. Iki giin
stiren kongreye 6’s1 ¢esitli Avrupa tilkelerinden, 27 si tilkemizden olmak
tizere toplam 33 bildiri sunulmustur. Kongrede 12 adet poster bildiri yer
almustir. Bildiri sunanlarin 17 ’si kadin 16’s1 erkektir.

Sunulan bildiriler arasinda akademisyenlerin ve sivil toplum
temsilcilerinin yani sira tilkemizde birkag¢ yillik ge¢misi olan is ve meslek
uzmanlarmn agirligi dikkati ¢ekmektedir. Bu yeni uzmanlik alaninin
mensuplarmmin engellilerin istihdam ve sosyal giivenlik sorunlarina ilgi
duymalart ve kafa yormalari son derece sevindiricidir. Kongre,
engellilerin istihdam ve sosyal giivenlik sorunlarina getirdigi yeni bakis
agilart ve ¢oziim onerileriyle 6nemli bir islev yerine getirmigtir.

1.Uluslararas1 Engellilerin Istihdami Sosyal Giivenlik Sorunlari ve
Coziim Onerileri Kongresinin diizenlenmesinde emegi gecen, basta
ortaklarimiz Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg: Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirligii, Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
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Av. Turhan ICLI

Engelliler Konfederasyonu Baskani
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GUNCELLENEN OKUL ONCESI E(';iTn\g PROGRAMINDA OZEL
GEREKSINIMLI COCUKLARA YONELIK YAPILAN

DUZENLEMELER
Arrangements For Special Needs Children In Updated Early Childhood
Education
Muhammed OZTURK* Songiil GIREN**

muhammmedozturk@gmail.com  sygiren@hotmail.com

*[** Aksaray Universitesi Egitim Fakiiltesi Okul Oncesi Egitimi Anabilim
Dali, Aksaray

Ozet

2012 yilinda yeniden diizenlenen okul oncesi egitim programi, okul oncesi
egitim kurumlarinda egitim goren 36-72 aylik ¢ocuklarin bedensel, sosyal,
duygusal, zihinsel ve dil gelisimlerini destekleyerek; ruhsal ve bedensel
yonden saglikli bireyler olarak yetistirilmesi amaciyla gelistirilmistir. Okul
oncesi egitim doneminde kazanilan deneyimler tiim bireylerin yasamlarinda
¢ok énemli bir yere sahiptir. Bu donemde kazanilan dilsel, biligsel, bedensel
ve sosyal beceriler ile dzbakim becerileri yasamin diger zamanlarinda
kazanmilacak bilgi ve becerilerin temelini olusturmaktadir. Bu nedenle okul
oncesi egitim sadece normal gelisim gosteren bireyler i¢in degil, ayni
zamanda ozel egitime gereksinim duyan bireyler icin de son derece
onemlidir. Ozel egitim gereksinimli bireylerin, bu donemde normal gelisim
gosteren yasitlariyla bir arada egitim alarak, toplumsal yasama katilimi ve
kabulii daha sonraki egitim kademelerine gore ¢ok daha kolaydir. Ancak
ozel gereksinimli bireylerin normal gelisim gosteren akranlariyla birlikte
okul éncesi egitim olanaklarindan yararlanabilmeleri ve tim etkinliklere
kaynagabilmeleri icin egitim programinda, sinif ortaminda ve kullanilan
ara¢ ve gereglerde bir talkim uyarlamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
arastrmada; Milli Egitim Bakanlhigi Temel Egitim Genel Miidiirliigiince okul
oncesi egitim kurumlarina devam eden ¢ocuklar i¢in hazirlanan “Okul
Oncesi Egitim Programi”’nda ozel egitime gereksinimi olan bireylere yénelik
yapilan diizenlemeler ele alinmaktadir. Okul Oncesi Egitim Programi nda
tistiin yetenekli oldugu diisiiniilen ¢ocuklar, igitme yetersizligi olan ¢ocuklar,
ortopedik yetersizligi olan ¢ocuklar, otizm spektrum bozuklugu olan
cocuklar, zihinsel yetersizligi olan ¢ocuklar, dil ve konugma bozuklugu olan
cocuklar, dikkat eksikligi ve hiperaktivisi olan c¢ocuklar ile ilgili
diizenlemeler yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Erken Cocukluk Egitim Programi, Ozel Egitim,
Kaynastirma Egitimi
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Giris

Hemen hemen biitiin ¢cocuklar 6grenme becerileri ve fiziksel ozellikler
bakimindan birbirlerinden farkhidir. Bu tiir farkliliklar, egitim oOgretim
siirecinde agilamayacak problemler olarak degerlendirilemez. Ancak
bedensel, zihinsel, ogrenme becerileri vb. yetersizligi olan bireylerin egitimi,
genel egitim siireci igerisinde farkli uygulama ve programlart gerekli kilar.
Ciinkii  bu ¢ocuklar, ozel egitime ihtiva¢ duyan bireyler olup
bireysellestirilmis egitim programi ¢ergevesinde egitim almaktadirlar
(Ataman, 2011). Ozel egitime ihtiva¢ duyan bireyler Milli Egitim Bakanligt
Ozel Egitim Hizmetler Yonetmeligi'nde “Ozel egitim gerektiren birey”
terimi altinda “cesitli nedenlerle, bireysel ozellikleri ve egitim yeterlilikleri
agisindan  akranlarindan beklenilen diizeyde anlamli farklilik gosteren
birey” olarak tanimi yapimistir.

Ozel egitim gereksinimi olan bireylere yénelik yapilan egitim
faaliyetleri bir miidahale olarak degerlendirilebilir (Eripek, 2002).
Miidahalenin erken yaglarda yapilmast hem egitim stireci agisindan hem de
ozel gereksinimli bireyin kendini toplumun bir parcasi olarak gormesi
acisindan onemlidir. Ozel egitimde erken egitim, 0-6 yaslar: arasinda
gelisimsel olarak akranlarmma gore geride olan ¢ocuklara ve ailelerine
sunulan egitim hizmetleridir (Birkan, 2002). Gelisimsel olarak bu gruba
giren g¢ocuklara yagsamlarmun ilk yillarinda gerekli destegin ve egitimin
verilmemesi  durumunda  gelisimleri  gecikebilmekte ve akranlariyla
aralarinda gelisimsel farkliliklar ortaya ¢tkmaktadwr. Bu durum ¢ocuklarin
ileriki yilarda akademik, sosyal ve is yasantisinda yagsitlarina gore basarisiz
olmalarina neden olmaktadir (Atay, Sahin, Karaaslan & Kurt, 2005). Egitim
ogretim kademeleri g6z oniinde bulunduruldugunda okul oncesi egitim
kademesi ozel gereksinimli bireylerin egitilebilecegi ve ilk miidahalenin
yapilabilecegi basamaktir. Ozel egitime ihtiva¢ duyan bireylerin tanilanmast
erken ¢ocukluk doneminde yapildig takdirde, bu bireyler sistemli ve nitelikli
egitimden erken yaglarda faydalanabilmektedir ve miidahale programindan
daha fazla yararlanmas: saglanmaktadir (Ergenekon & Geng, 2013). Biitiin
bu veriler goz éniinde bulunduruldugunda okul oncesi egitim, hem normal
gelisim gosteren bireyler hem de o6zel egitime ihtiva¢ duyan bireyler
agisindan onem tasimaktadir (Tus & Tekinarslan, 2013; Woods ve
Wetherby, 2003).

Okul oncesi egitim, 0-6 yagslart arasindaki ¢ocuklara olumlu
aliskanliklar kazandirma, biitiin  gelisim alanlarini destekleme, ilkokula
hazirlama, farkli cevrelerden gelen cocuklara ortak bir 6grenme ¢evresi
yaratma ve Tiirkceyi dogru bir sekilde kullanmalarint amaglayan bir egitim
siirecidir (Meb, 2013). Milli egitim bakanlig: araciligiyla saglanan okul
oncesi egitim hizmetlerinin temel ilkeleri dikkatle incelendiginde, bazilarinin
ozel gereksinimli bireyleri yakindan ilgilendiren ilkeler oldugu goze
carpmaktadir. Bunlar:

= Okul éncesi egitimi bireysel farkliliklara uygun olmalidir.
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Etkinlikler diizenlenirken ¢ocuklarin gereksinimleri géz oniine
alinmalidir.
Cocuklarla iletisimde onlarin  kisiligini  zedeleyici  sekilde
davranilmamaly, baski ve kusitlamalara yer verilmemelidir.
= Cocuklarin  bagimsiz davramglar gelistirmesi desteklenmell,
yardima gereksinim duyduklarinda yetiskin destegi, rehberligi ve
yetiskinin giiven verici yakinligi saglanmalidir.
= Cocugun gelisimi ve okul dncesi egitim programi diizenli olarak
degerlendirilmelidir (MEB, 2013).

Okul éncesi egitim siirecinde normal gelisim gosteren ¢ocuklar gibi
ozel egitime ihtiya¢ duyan ¢ocuklara da sistemli ve nitelikli bir egitimin
saglanmasi ¢ocuklarin toplumsal yasamin bir parcast olmalarinda oldukca
onemlidir. Erken ¢ocukluk dénemindeki 6zel egitim hizmetlerinde ¢ocuklarin
bireysel  farklhiliklari, ihtiyaglart  ve var olan basart  diizeyleri
degerlendirilerek bu ¢ocuklar igin islevsel amaglar belirlenir. Bu amaglar
dogrultusunda hareket ederek her ¢ocuk igin bireysellestirilmis egitim
planlart diizenlenir. Bireysel egitim plani, ozel egitime ihtiya¢ duyan bireyin
biitiin geligim alanlarim dikkate alarak, hangi davranislarin kazandrilacagi,
ne kadar siirede ve hangi yontemlerle kazandirilacagini belirten, gerekli
destekleyici egitim hizmetlerini sunan, icerisinde okul idaresi ve aile
fertlerinin de yer aldigi bir ekip tarafindan hazirlanan bir programdr
(Ak¢amete, 2012). Bireysel egitim plani igerisinde d6grencinin var olan
performans diizeyi, yilsonuna kadar kazandwimasi gereken yilsonu
hedefleri, uzun donemli hedeflere ulasmak amaciwyla kisa donemli hedefler,
kullanilacak o6gretim yontem ve teknikleri, hedefe ulasmada gerekli olan
baglama ve bitig tarihleri ve dgrenciye ek olarak saglanacak ozel egitim
hizmetlerinin ayrintili a¢iklamasi yer almaktadir (Ak¢amete, 2012).

1950’lerden onceki donemlerde dzel gereksinimli bireylerin egitimi
icin ayrigtrma anlayigmin  hdakim oldugu bilinmektedir. Ancak 1980°li
yillardan sonra insan haklarindaki gelismeler dogrultusunda yapilan
uygulamalar, ayristirmadan ¢ok kaynastirmaya yonelik olarak yapiimaktadir
(Ergenekon & Geng, 2013). Kaynastirma egitimi, o6gretmene ve oOzel
gereksinimli ¢ocuklara (OGC) destekleyici ozel egitim hizmeti saglamak
kosuluyla OGC’in normal egitim kurumlarinda egitim almast olarak
tammlanir. Kaynastirma ézel gereksinimli cocuk (OGC) igin en az kisitlayict
ortami isaret etmektedir. En az kisitlayici ortamda o6grencilerin egitim
siirecinde normal gelisim gdsteren akranlariyla beraber olmast ve
gereksinimlerinin - maksimum  diizeyde karsilanmasi amaglanmaktadir
(Sucuoglu ve Ozok¢u, 2005; Cetinkaya, 2010). Okul éncesi egitim
kurumlarinda ozel gereksinimli  bireylere verilen egitim hizmetleri
kaynastirma araciligiyla verilmektedir. Son yillarda yapilan arastirmalarda
kaynastirma programina dahil edilen ¢ocuklarin, programa dahil edilmeyip
ayrt okullarda egitim alan ¢ocuklara oranla egitim hizmetlerinden daha
fazla yararlandiklar: ortaya ¢ikmigtir (Bruder, 2010; Macy & Bricker, 2007;
Holahan & Costenbader, 2000).
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Ulkemizde ézel egitime ihtiyag duyan ¢ocuklar icin 573 sayili Ozel
Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile okul dncesi egitim
zorunlu egitim kapsamina alinmistir. 2000°li yillarda ¢ikarilan yonetmelikle
ozel egitime ihtivag duyan bireylerin, egitimlerini oncelikle okul oncesi
egitim kurumlarinda kaynastirma programina dahil edilerek siirdiirmeleri
gerektigi belirtilmistir. Yapilan bu yasal diizenlemelerle ailelerin, okul
idaresi ve ogretmenlerin egitim agisindan tercihlerini genellikle kaynastirma
egitiminden yana kullandiklar: belirlenmistir (Ergenekon&Geng, 2013).

Tiirkiye’de  kaynastirma  egitimi uygulamalarina 1983  yilinda
baglanmigtir. 1983 'ten bugiine kaynagtirma egitimine dahil olan 6grencilerin
sayisinda siirekli bir artis meydana gelmistir.

2014 verilerine gore (Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2013-2014) iilkemizde dzel egitim hizmetlerinden yararlanan dgrenci sayisi
261.726 oldugu ortaya ¢ikmigtir. Bununla birlikte Tiirkiye 'de yaklasik olarak
175.000 ogrenci kaynastirma egitiminden yararlanmaktadir. Bu 6grencilerin
vaklasik olarak %49 u ortaokulda %38’i ilkokulda ve %13 i ise ortadgretim
kurumlarinda kaynastirma egitimi almaktadir. Istatistiksel verilere gore
Tiirkiyede dzel egitim alan bireylerin yaklasik olarak 2/3’si kaynastrma
egitimi almaktadur.

Ulkemizde ozel egitim alan ogrencilerin biiyiik bir cogunlugunun
kaynastirma egitimi almast dgretmenlerin ve egitimcilerin dzel egitime
ihtiya¢ duyan bireylerin gereksinimlerini ger¢ek anlamda karsilayabilmeleri
icin kaynastirma egitimi noktasinda gerekli bilgi ve beceriye sahip
olmalarmmi gerektirmektedir. Cocuklarmn ilk egitim yuvast olan okul oncesi
egitim  kurumlarmmin  ozel egitim  noktasindaki  iglevselligi  6nem
kazanmaktadr. Bu noktadan hareketle bu c¢alismanin amact giincellenen
okul éncesi egitim programinda ozel gereksinimli cocuklara yénelik yapilan
diizenlemeleri incelemektir.

Okul Oncesi Egitim Programinin Ozellikleri

Giincellenen okul dncesi egitim programinda (2013), programi
betimleyen 16 temel dzellik yer almaktadir. Aymi sekilde 2006 programinda
da muhteva agisindan benzer ozellikler yer almaktadir (MEB, 2013).

Tablo dikkatle incelendiginde 2006 programi ile 2013 programi
ozellikleri genel olarak benzerdir. Ancak 2006 programinda olmayan bazi
ozellikler dogrudan ézel egitime ihtiya¢ duyan bireylere yonelik yapilan
diizenlemeleri icerir.

) Ozel gereksinimli cocuklar icin uyarlamalara yer vermek:
Ogretmenin ogrencinin programda belirlenen hangi amaglar karsiladigini
belirleyip dgrencinin seviyesine gore diizenleme yapmasidir. Ornegin 36-48
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Tablo 1. 2006 ve 2013 Okul Oncesi Egitim Programlarimin Temel Ozellikleri

Cocuk Merkezlidir
Esnektir
Ogretmene Ozgiirliik Tanir

Ogretmenlerin Planl Calismasint
Gerektirir

Amaclar ve Kazanimlar Esastir

Problem Cozme ve Oyun Temel
Etkinliklerdir

6-72 Aylik Cocuklara Yoneliktir
Yaraticilik On Plandadir

Giinliik yasam deneyimlerini tesvik
eder

Konular Amag¢ Degil Aractir
Ogrenme Yasannlarinin
Cesitlendirilmesi Onemsenmektedir
Cocugun Ozgiirce Deneyimler
Kazanabilmesine Olanak Taniyan
Ortamlar Onemlidir

Aile Katilimi Onemlidir
Degerlendirme Stireci Cok Yonliidiir

Gelisim Oz. Her Yas Grubu igin Ayri
Olarak Diizenlenmigtir

Cocuk Merkezlidir
Esnektir
Sarmaldir

Eklektiktir

Dengelidir

Oyun Temellidir

Kesfederek ogrenme onceliklidir

Yaraticiligin gelistirilmesi on
plandadir

Giinliik yasam deneyimlerini tegvik
eder

Temalar Konular amag degil
aractir

Ogrenme merkezleri 6nemlidir

Kiiltiirel ve evrensel degerleri
dikkate alir
Aile egitimi ve katilimi 6nemlidir

Degerlendirme siireci ¢ok
yonliidiir

Ozel gereksinimli cocuklar igin
uyarlamalara yer vermektedir
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(2006, 2013 Meb Okul Oncesi egitim Programi)

ay grubunda yer alan bir égrenci olmasina ragmen 24- 36 ay program
amaglarmi ancak karsilayabilen bir ogrenci igin 36-48ay kazamimlart yerine
24-36 kazamimlart goz oniinde bulundurularak bulundugu seviyeden
baslanarak bir uyarlama yapilmast gerekmektedir. Uyarlamalar programn
uyarlanmasi, ogretim siirecinin uyarlanmasi ve ¢evresel uyarlamalar gibi
bir¢ok alanda yapilabilir.

Okul édncesi egitimi, dzel egitime ihtiva¢ duyan c¢ocuklarin da
ihtivaglarimi - dikkate alarak biitiin ¢ocuklara firsat ve imkan egitligi
saglamayr  hedeflemektedir. Okul oncesi ogretmenleri, swmifia ozel
gereksinimi olan 6grenci oldugu takdirde planlanan etkinliklerde onlar igin
uyarlamalara da  yer vermek  durumundadiwr. Bununla  birlikte
bireysellestirilmis egitim programi da uygulamalar: gerekmektedir. Yapilan
bu wyarlamalarla o6zel gereksinimi olan ¢ocuklarin egitim siirecine
kaynastirmasi  amaclanmaktadir  (Meb, 2013). Okul o6ncesi egitim
programinda yer alan bu ozellik, planlanan etkinliklerin hem normal egitim
alan dgrencilere hem de o6zel gereksinimli dgrencilere yonelik olmasini
saglamaktadir.

Rehberlik hizmetlerine 6nem verir: Egitim kurumunda bir ekip
calismasinin - olugturulabilmesi i¢in ogretmenlerle rehber dgretmenler
arasinda ortaklagsa ¢alismalarin yiiriitiilmesi gerekmektedir (Meb, 2013).
Daha énceki okul oncesi egitim programinda (2006) yer almayan rehberlik
hizmetleri, ogretmenlere hem ozel gereksinimli hem de normal gelisim
gosteren ¢ocuklar noktasinda destek saglamayr amaglamaktadr.

Esnektir: Okul dncesi egitim programi fiziksel c¢evre, aile ve
ogrencinin  degisken ozeliklerine gore bireysellestirmeye uygundur.
Programin bu ozelligi ogretmene bir yoniiyle ozgiirliik tammakta ve
program tizerinde bireysel farkliliklara gore duruma gére degisiklik
yapabilmektedir (Meb, 2013).

Sarmaldir: Kazamim ve gostergelerin ihtiya¢ duyuldugu takdirde
farkly etkinlikler vasitasiyla birkag defa ele alinmasidir. Bu uygulama
kazanmim ve gostergelerin pekistirilmesi ve kalici hale gelmesini saglar.
Programin bu dzelligi ile gelisim agisindan akranlarina gére geride kalan
veya bazi kazamim ve géstergeleri edinmede zorluk yasayan bireyler icin
ogretmenin bireysel farkliliklar: da géz oniinde bulundurarak etkinliklerini
planlamasin saglamaktadr.

Degerlendirme siireci cok yonliidiir: Erken cocukluk doneminde
degerlendirme siireci sonu¢ odakli degil de siire¢ odakli oldugundan ¢ok
yonlii degerlendirme one ¢ikmaktadir. 2006 programinda yer alan bu ézellik
2013 programinda yer almaktadir. Degerlendirmede siirecinde ozellikle
cocugun degerlendirmesi sonraki uygulamalarin sekillenmesinde énemli bir
rol oynar (MEB, 2013). Tablo 2’de etkinlik planlarmma ornekler
verilmektedir.
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Tablo 2. 2006-2013 Okul Oncesi Etkinlik Planlar

2006 Program etkinlik plani 2013 programu etkinlik plam
icerigi icerigi
Amaglar ve Kazanimlar Kazammlar ve Géstergeleri
Yontem ve Teknikler Materyaller

Materyaller Sozciikler
Sozciikler ve Kavramlar Kavramlar
Ogrenme Siireci Ogrenme Siireci
Degerlendirme Degerlendirme
Aile Katilimi Aile Katilimi
Onerilen diger etkinlikler Uyarlama

(MEB Okul Oncesi egitim Programi, 2006, 2013)

Tablo 2 de 2006 programui ile 2013 programinda yer alan etkinlik
plani alt bashiklar: karsilagtirilmistir. Tablo dikkatle incelendiginde hemen
hemen biitiin alt baghklar benzer her iki programda da benzerlik
gostermektedir. Ancak 2013 yili programinda Uyarlama adi altinda etkinlik
plaminda bir alt bashk olusturularak ogretmenlerin giinliik olarak ozel
gereksinimli ¢ocuklara yonelik uyarlamalar yapmalar: desteklenmigtir.
Sonug¢ olarak 2013 programinda yer alan tek degisiklik sadece ozel
gereksinimi olan ¢ocuklar amaglanarak yapunustir. Diger alt bashklarda
kullanilan ifade bakimindan degisiklik olsa da muhteva agisindan ¢ok fazla
bir degisiklik bulunmamaktadir.

Ozel Gereksinimli Cocuklar1 Desteklemede Dikkat Edilmesi Gereken
Noktalar

Okul oncesi dgretmen adaylarimin lisans programi incelendiginde
aliman dersler icerisinde 6zel gereksinimli ¢ocuklarin biitiin ihtiyaglarina
cevap verebilecek bir dersin veya igerigin olmadigi belirlenmistir. Okul
oncesi 6gretmenligi lisans programi 3.sinifinda sadece “Ozel Egitim” adi
altinda bir ders égretmen adaylarina okutulmaktadir. Bununla birlikte okul
oncesi ogretmen adaylarmmin herhangi bir oOzel egitim kurumunda staj
deneyimlerinin olmamast da bir dezavantaj olarak degerlendirilebilir. Bu
bilgiler 1s1ginda giincellenen okul éncesi programinda ogretmenlerinin 6zel
gereksinimli ¢cocuklari desteklerken dikkat edilmesi gereken noktalarin yer
almast olduk¢a é6nemlidir.

23



Programda konuyla ilgili yer alan basliklar:

= Gorme yetersizligi olan ¢ocuklar: desteklemede dikkat edilmesi
gereken noktalar
= Isitme yetersizligi olan ¢ocuklart desteklemede dikkat edilmesi
gereken noktalar
Ortopedik  yetersizligi ve siiregen hastaligt olan ¢ocuklar
desteklemede dikkat edilmesi gereken noktalar
= Otizm spektrum bozuklugu (OSB) olan ¢ocuklar: desteklemede dikkat
edilmesi gereken noktalar
Dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu (DEHB) riski olan
cocuklart desteklemede dikkat edilmesi gereken noktalar
= Zihinsel yetersizligi olan ¢ocuklar: desteklemede dikkat edilmesi
gereken noktalar
Dil ve konugma bozuklugu riski olan ¢ocuklar: desteklemede dikkat
edilmesi gereken noktalar
= Ustiin yetenekli oldugu diisiiniilen ¢ocuklar: desteklemede dikkat
edilmesi gereken noktalar

Yukarda yer alan her bir bashigin alt basliklari: Yetersizligin
belirtileri, biligsel, dil, sosyal ve duygusal, dzbakim, motor gelisim
alanlarinda gore dikkat edilecek noktalardir. Oncelikle okul oOncesi
ogretmenlerinin lisansta ozel egitimle ilgili almis olduklari dersler goz
oniine alindigimda yetersizligi olan ¢ocuklarin gereksinimlerinin belirtileri
konusunda fikir sahibi olmalarimi bekleyemeyiz. Bu nedenle programda
biitiin yetersizlik alanlarinda yetersizlige iliskin olasi belirtilerin yer almast
onemlidir. Bununla birlikte biitiin yetersizlik alanlarinda gelisim alanlarina
gore dikkat edilmesi gereken noktalarin ayrintilariyla  yer almast,
ogretmenlere aylik egitim plani ve giinliik egitim akisi hazirlarken kolaylik
saglayacaktir. Ornegin DEHB riski olan bir ¢ocukta dil alaminda dikkat
edilecek noktalar: Basit ve net yonergeler kullanilmali, yonergeyi verirken
cocukla goz temasi kurulmali, verilen yonergeyi anlamasi igin ¢ocuga zaman
verilmeli ve verilen ydnergeyi c¢ocugun tekrar etmesi istenerek ¢ocugun
kendisine verilen yonergeyi anlayp anlamadigindan emin olunabilir (Meb,
2013).

Sonuc¢

Ozel egitimin temel ilkeleri icerisinde ozel egitimde erken
tamlamamin  6nemi vurgulanmistir. Ozel gereksinimi olan ¢ocuklarin
yaslarmmin gerektirdigi gelisimsel becerileri edinmis olmalari ve yasadiklar:
topluma uyum saglamalar: i¢in bu bireylerin egitimine ¢ok erken yaslarda
baslamak gerekmektedir. Bu nedenle okul oncesi 6gretmenleri icin rehber
niteliginde olan okul oncesi programinda ogretmenlerin ozel egitimle ilgili
bilgi  becerilerini gelistirecek icerigin olmasi donem arz etmektedir.
Giincellenen okul oncesi egitim programi incelendiginde onceki yillarda
yapilan programlara gére ozel egitim noktasinda bir¢ok yeniligin yer aldigi
goze carpmaktadir. Programin hemen hemen biitiin asamalarinda ozel
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gereksinimli bireylere yonelik giincellemeler yer almaktadir. Programin
genel ozellikleri, etkinlik plani icerisinde ve oOzel gereksinimli ¢ocuklar:
desteklemede dikkat edilecek noktalarin yer aldigi Ekll de bircok
giincelleme yer almaktadr. Sonu¢ olarak 2013 okul oncesi egitim
programimin daha once yapilan programlara gére ézel gereksinimi olan
cocuklar agisindan bir ¢ok giincellemeyi icermekle beraber alanda ¢alisan
ogretmenlere de genellikle ihtiya¢ duyduklart alanlarda destek olacagi
diisiiniilmektedir.
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Ozet

0-36 aylik donem, bireyin diinyaya gelisiyle baslayan ve ilk
cocukluk donemine gegise kadar uzanan bir siireci igine almaktadir. Bu
donemde birey tiim gelisim alanlarinda bebeklikten ¢ocukluga dogru bir
gelisim sergiler. Baslangicta hareketlerinin ¢ogu reflekslerden, anlamsiz
seslerden ibaretken, kendi bagina hi¢bir hareket yapamazken; istedigi zaman
kosmaya, gramer kurallarina uygun ciimleler kurmaya, sarkilar séyleyip
dans etmeye, yemegini yeme, giyinme, temizilik gibi 6z bakim becerilerini
gergeklestirmeye baglar. Bireylerin bebeklik doneminden itibaren bu
becerileri kazanabilmesi igin ¢evresindeki nesnelere dokunmaya ve onlart
incelemeye, c¢evresindeki kisilerle iletisim kurmaya ve yasamsal deneyimler
edinmeye ihtiyact vardwr. Yasamn ilk giinlerinden itibaren bireyler icin
destekleyici programlar ve bu programlarin uygulanabilecegi zengin
uyaricilarla dolu ortamlar hazirlamak son derece onemlidir. Ciinkii 0-3 yas
donemi yiiriime, konusma, sosyal iletisim kurma, diigtinme, akil yiiriitme,
problem ¢ozme, el goz koordinasyonu gelistirme, okula yonelik informal
bilgileri edinme gibi c¢esitli kavram ve becerileri edinme ac¢isindan kritik bir
donemdir. Egitimde firsat esitliginin saglanmast bireylerin dogumdan
itibaren erken ¢ocukluk egitim programlarina katilmalari ile miimkiindiir.
Normal gelisim gésteren bireyler yaninda ozel egitim gereksini olan
bireylerin de bu firsat esitliginden yararlanmasi i¢in egitim programlarinda
bazi diizenlemelere ihtiyag vardir.

Bu arastirmada; Milli Egitim Bakanhigi Temel Egitim Genel
Miidiirliigii tarafindan 0-36 aylik ¢ocuklara yénelik hazirlanan “Erken
Cocukluk Programi”’nda ozel egitime gereksinim duyan bireylere yinelik
yapilan diizenlemeler ele alinacaktir. 0-36 aylik ¢ocuklar icin hazirlanmis
olan Erken Cocukluk Programi’nda,; gorme yetersizligi olan ¢ocuklar, isitme
vetersizligi olan ¢ocuklar, ortopedik yetersizligi olan ¢ocuklar, siiregen
hastaligi olan ¢ocuklar, otizm spektrum bozuklugu olan ¢ocuklar, zihinsel
yetersizligi olan cocuklar, dil ve konusma bozuklugu olan ¢ocuklar, dikkat
eksikligi ve hiperaktivisi olan ¢ocuklar ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
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Anahtar Kelimeler: Erken Cocukluk Egitim Programi, Ozel Egitim,
Kaynastirma Egitimi
Giris
Her bebek, gelisme ve oOgrenme potansiyeli ile diinyaya gelir.
Diinyaya geldigi ilk andan itibaren fiziksel, sosyal, duygusal, bilissel ve
dilsel edinimlerini kazanmaya baslar. Ancak bunun gerc¢eklesebilmesi icin
bebeklere ve ¢ocuklara yasamin ilk giinlerinden itibaren gerekli egitim

olanaklarmin sunulmast gerekir (Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim Genel
Miidiirliigii, 2013).

Cocuklarin beyin gelisimleri ile ilgili yapilan arastirmalar ¢ocuklarin
ogrenmeye hazir olarak dogduklarimi ve erken ¢ocukluk egitiminin
cocuklarin zihinsel, kigisel ve davramgsal geligimi iizerinde kalici etkilere
sahip oldugunu kanitlamaktadwr (Garber, 1988; Walker, Greeenwood, Hart
ve Carta, 1994). Stone ve Lindsey (1998), erken cocukluk egitiminin
cocuklarin beyin gelisimi acisindan ¢ok kritik bir dénem oldugunu
belirtmektedir. Bebeklik déneminden itibaren zihin gelisiminin 17 yasina
kadar olan geligim siireci incelendiginde ¢ocuklarin 4 yasina kadar beyin
gelisimlerinin %50 ’sinin  tamamlandig:, 4 yasindan 8 yasina kadar
%30 unun, 8 yasindan 17 yasina kadar %20 sinin gerc¢eklestigi arastirma
sonuglart ile ortaya konmustur. Bu sonug, erken ¢ocukluk déneminde verilen
egitimler ile c¢ocuklarin zihinsel gelisimleri ve ortaya koyduklar
performanslart arasinda gii¢lii bir iliski oldugu hipotezini dogrulamaktadwr
(Poyraz ve Dere Cifigi, 2011).

Erken c¢ocukluk egitiminin normal gelisim gésteren ¢ocuklarin
gelisimsel becerilerinin giiclenmesinde; oOzel egitime gereksinim duyan
bireylerin gelisimsel geriliklerinin giderilmesinde de ¢ok onemli bir katkist
vardir. Toplumun ozellikle dezavantajli kesimine sunulan erken g¢ocukluk
egitimi destek programlari, toplum icindeki esitsizliklerin sonraki nesillere
aktarilarak siirdiiriilmesini onleyici bir rol tistlenir (Agev ve Erg, 2013). Bu
agidan bakildiginda bireyin tiim gelisimini destekleyen, erken c¢ocukluk
donemi egitim hizmetlerinden sadece normal gelisim gosteren ¢ocuklarin
yararlandirilmasi, ozel egitim gereksinimi olan bireylerin bu egitim
ortamlarindan ve bu ortamlar yoluyla kazanacagi olumlu akran
etkilesimlerinden yoksun birakilmasi oOzel gereksinimli ¢ocuklarm ve
ailelerinin toplumun dezavantajli kesimini olusturmaya devam edecegi
anlamna gelmektedir. Bu ¢alisma, Milli Egitim Bakanligi Temel Egitim
Genel Miidiirliigii tarafindan ilk kez 0-36 aylik bebek ve ¢ocuklara yonelik
ayrt olarak hazirlanan bu programda yine ilk kez yer verilen ozel
gereksinimli ¢ocuklara yonelik yapilabilecek uyarlamalara dikkat ¢ekmesi
bakimindan onemlidir.

Erken Cocukluk Dénemi Egitiminin Onemi

Erken cocukluk donemi egitimlerinin topluma ve bireye dogrudan
veya dolayli olarak bir¢ok yarar sagladigi saptanmistir. Bunlardan ilki, bu
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donemdeki ¢ocuklarim (0-6 yag) egitimlerine yapilan yatirum, zamanlama
olarak en yiiksek getirilerin saglanacagi ve ekonomik iiretkenligi destekleyen
en uygun zamandir. Ikincisi, yapilacak bu yatrimlarin toplumsal esitligi
saglamaya déniik yararlardir. Ugiinciisii, erken cocukluk donemi egitimleri,
cocuklarin bireysel gelisimlerini desteklemekte ve yasamsal beceriler
kazanmalarim saglamaktadr. Son olarak kii¢iik ¢ocuklarin egitimi, onlarin
ailelerindeki diger bireylerin de olumlu yonde etkilenecegi bazi yararlar
saglayabilir (Diinya Bankasi, 2013). Kisacast denilebilir ki; ¢ocuklarin
egitimsel geleceginin planlanmasinda saghkl bireyler olarak, basarili ve
hayat boyu egitim siirecinin igerisinde yer almalari, toplumun iiretken
bireyleri olabilmeleri kaliteli erken ¢ocukluk egitiminin sonuglarmmdandur.
Ayni zamanda erken ¢ocukluk egitimi programlarmin pozitif sonuglar
arasinda ¢ocuklarmm lise ve iiniversiteden mezun olma gibi akademik
basariarmin yani sira istihdam edilme olasiliklarmn da erken ¢ocukluk
egitiminden yararlanmayanlara gére daha yiiksek olmast da yer almaktadir
(Agev ve Erg, 2013). Becker (1964), ¢ocuklarin egitimsel olanaklara sahip
olup-olmama durumunun hayatin ilerleyen zamanlarmda bir ise sahip
olmalarni ve ¢alisma ticretleri arasindaki farkliliklar: belirledigini deneysel
olarak kanmitlayan ilk kisi olan Mincer (1958)’in ¢alismasini ve benzer bir¢ok
calismayr inceleyerek “insan sermayesi” adwi verdigi bir kuram
olusturmustur. Becker (1964) kuraminda egitim, saghk ve sosyal giivenlik
konularinda bireylere yapilan yatirimlarin bireysel kazang, yasam kalitesi ve
toplumun  biitiinii tizerinde biiyiik yararlari oldugunu vurgulamaktadir
(World Bank Group, t.y.).

Erken cocukluk egitimlerinin cocuklarin gelisimi tizerindeki uzun
donemli etkilerini inceleyen Abecedarian Project ve Perry Preschool Project
isimli iki ¢aliymadan Abecedarian projesinde 0-5 yas arasi donemde 57
¢ocuga erken cocukluk egitimi hizmetleri sunulmustur. Bu ¢ocuklar her yil
50 hafta boyunca, haftamin bes giinii 8 saat siireyle bu egitimden
yararlanmiglardr.

Aragtrma grubunda yer alan 54 ¢ocuk ise erken ¢ocukluk
egitimlerinden yararlanmamustir. Erken ¢ocukluk egitimi alan ve almayan
cocuklar 21 yasina geldiklerinde izleme degerlenmesi yapilmistir.
Degerlendirmenin sonucunda erken c¢ocukluk doneminde egitim alan
cocuklarin akademik basari puanlarmmin ve okula devam etme, 4 yillik bir
tiniversiteye giderek tiniversite mezunu olma durumlarmin egitim almayan
¢ocuklardan ¢ok daha yiiksek oldugu saptanmistir (Campbell, Ramey,
Pungello, Sparling, Miller-Johnson, 2002). Perry Preschool projesinde ise
yine ¢ocuklara verilen erken ¢ocukluk dénemi egitiminin onlarin gelisimleri
tizerindeki uzun donemli etkileri incelenmistir. Bu projenin sonuglari da
erken donemdeki egitimin ¢ocuklarin akademik basari testi puanlari, liseden
mezun olma, lise mezuniyet ortalamalari ve daha yiiksek gelir diizeyine sahip
olmalart konusunda pozitif bir etkiye sahip oldugunu; suca karisma ve
sosyal yardima muhta¢ olma durumlarinda ise negatif bir etkiye sahip
oldugunu géstermigstir (Schweinhart, Barnes ve Weikart, 1993).
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Erken Cocukluk Ozel Egitim Hizmetleri ve Gerekliligi

Bir ¢cocugun uygun egitim ortamlarinda dogumdan itibaren gecirdigi
ilk bes-alti yili, biiyiik oranda onun beyin gelisiminin ¢ok hizli olmasini, bu
siiregte sosyal-duygusal, dilsel ve zihinsel gelisiminin desteklenmesini saglar
(Matthews, 2008). 0-36 aylik donemde sunulan 6zel egitim hizmetleri “‘erken
miidahale” olarak tammlanmaktadir (A¢ev ve Erg, 2013). 0-36 aylik
cocuklarin egitimlerini ifade eden “erken c¢ocukluk d&zel egitimi/ erken
miidahale” hizmetlerinin amact bu donemdeki bebek ve c¢ocuklarin,
ailelerinin  egitilmesi ve bilgilendirilmesi yoluyla egitimlerine katki
saglamaktir (Sazak Pinar, 2006). Erken ¢ocukluk doneminde sunulan ozel
egitim hizmetleri, gelisimsel a¢idan risk altinda bulunan ¢ocuklarin
gelisimlerini desteklemesinin yani sira, ek yetersizliklerin olusmasini
engeller. Bu siirecte aileye karst karsiya kaldigi yasamsal zorluklarla
miicadele etmesi noktasinda destek olur ve toplumsal diizene katkida bulunur
(Agev ve Erg, 2013). Ayrica erken ¢cocukluk doneminde yapilan miidahaleler
ve oOzel egitim hizmetleri, cocuklarin fiziksel, duygusal, sosyal, dil ve biligsel
alanlarinda direkt iyilegsme saglar (Unicef, 2013).

Ulkelerin gelismislik diizeyine paralel olarak; gelisimsel gerilige
sahip olma durumuna yénelik farkindaligin artmis olmasit ve bu bireylerde
giivenilir tanilama yapilabilmesi icin erken ¢ocukluk doneminde ozel egitim
hizmetlerinden yararlanan ¢ocuklarin sayisi artmaktadir (A¢ev ve Erg,
2013). Ozel egitime gereksinim duyan cocuklarin toplumdan soyutlanmus
ayrt smiflarda veya ortamlarda egitilmesi fikri artik gegerliligini yitirmistir.
Bunun yerini bu c¢ocuklarin da normal gelisim gosteren akranlariyla
egitilerek  toplumsal yagsam  becerilerini  6grenmesi ve toplumla
biitiinlestirilmesi fikri almistir (Metin, 1992). Ozel gereksinimli bebek ve
¢ocuklarin  toplumla  biitiinlestirilmesi  ve  bireysel  gelisimlerinin
desteklenmesi egitsel anlamda normal gelisim gésteren yasitlaryla
kaynastirimalart ile miimkiindiir. Ancak kaynagtirma egitiminin verimliligi
ne erken baslandigi ile dogru orantilidir. Kaynastirma egitimi icin en uygun
donem erken ¢ocukluk donemi olarak kabul edilmektedir (Dikici Sigirtmac,
Hos ve Abbak, 2011).

Ozel gereksinimli bireylerin normal yasitlariyla kaynastirilmast,
erken  ¢ocukluk  doneminde  baslayarak sonraki  egitim  Ogretim
basamaklarinda da yapilabilir. Ancak toplumsal yasam igin ihtiya¢ duyulan
iletisim kurma ve etkilesimde bulunma becerilerinin bir an donce kazanilmasi
ve gelisimsel yetersizliklerin onlenerek gelisimin hizlandirilmast agisindan
erken cocukluk donemindeki kaynastirma biiyiik 6nem tasimaktadwr (Metin,
1992).

Erken Cocukluk Egitimi ve Erken Cocukluk Ozel Egitim Hizmetleri

0-36 aylik ¢ocuklara sunulan erken ¢ocukluk egitimi programlari ile
etkin ogrenme ve yasamsal deneyimler kazandirmak yoluyla tiim gelisim
alanlarinda  potansiyellerinin en st diizeyine ulasmalarim saglamak
amaglanmaktadir  (Meb ve Tegm, 2013). Normal gelisim gdsteren
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akranlariyla iletisim kurma cabasi icerisine girmek ozel gereksinimli ¢ocuk
icin gelisimsel yonden bir uyarict olmaktadir (Metin, 1992). Maida ve
Mccune (1996), tiim engel gruplarimda yer alan cocuklar ve bebekler
agisindan fiziksel olgunlasmanin onlarin 6grenmesi ve gelismesi tizerinde
onemli bir rol oynadigini, ancak bu olgunlasmanin gelisime yansimasi icin
uygun ¢evresel kosullarla desteklenmesi gerektigini belirtmektedir (Akt:
Kesiktas, 2009). Olumsuz ¢evre kosullarinda yasayan normal gelisime sahip
cocuklara ve ézel gereksinimli ¢ocuklara saglanan kaliteli erken ¢ocukluk
egitimi, onlarin dezavantajli sosyo-kiiltiirel durumlarindan siyrilarak egitim
hayatlarina yasitlariyla esit diizeyde baslamalarina imkan saglar (Agev ve
Erg, 2013). Erken ¢ocukluk doéneminde iyi planlamis egitim programlari
yoluyla engelli ¢ocuklarin normal gelisim gésteren yasitlarini gozlemlemesi,
onun  davranmislarmmi  model  almast  ve  etkilesimde  bulunmasi
Saglanabilecektir (Metin, 1992).

Milli Egitim Bakanhg Temel Egitim Genel Miidiirliigii Tarafindan
Hazirlanan “0-36 Ayhk Cocuklar Icin Egitim Programi”mmn Genel
Ozellikleri

MEB-TEGM tarafindan 0-36 aylik ¢ocuklara ayri bir program olarak
hazirlanan erken ¢ocukluk egitim programi “0-36 aylik ¢ocuklarin zengin
ogrenme deneyimleri araciligiyla saghkli biiyiimelerini; motor, sosyal-
duygusal, dil ve biligsel alanlarda gelisimlerinin en st diizeyine
ulasmalarini; saglik, bakim ve beslenmenin uygun sekilde desteklenmesini
saglamak amact ile” gelistirilmistir. Programin sahip oldugu temel
ozellikler kisaca su sekilde ifade edilmektedir.

Gelisimseldir: 0-36 aylik ¢ocuklarin sosyal, dil, duygusal, bilissel,
psikomotor ve fiziksel gelisim alanlarina yénelik yeterlilikleri kazanmalari
programin temel amacidir. Programin ¢ocuklarin yas ve gelisim diizeylerine
uygun olmast bagarili olmast icin bir zorunluluktur.

Sarmaldir: Programin sarmal olmasi, programda yer verilen yeni
ogrenmelerin dnceki dgrenmeler iizerine insa edilmesini ifade etmektedir.

Dengelidir: Programda gelisim bir biitiindiir ve bir gelisim alan
diger gelisim alanlarimi da etkiler, fikri goz dniinde bulundurularak
hazirlanmstir.

Esnektir: Programin Tiirkiye'nin tiim bolgelerinde farkh fiziki
kosullardaki  ¢ok  c¢esitli  egitim  ortamlarina, ¢ocuklarin  bireysel
farklhiliklarima ve o6zel gereksinimli ¢ocuklara yonelik uyarlanabilmesi icin
bazi yonleriyle esnek birakilmigtir.

Biitiinciildiir: Hazirlanan programin “gelisim alanlart birbirinden
ayriamaz ve birbirini etkileyerek birbirinden etkilenir” ozelliklerine dikkat
edilerek ve aile ve ¢cevre boyutuyla ele alinmistir.

Oyun Temellidir: Programda ¢ocugun égrenme araci olan oyuna,
yontem ve etkinlik olarak yer verilmesi gerekliligi vurgulanmigtir.
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Giivenli ve Cocuk Dostu Ortamlarin Diizenlenmesi Onemlidir:
Programda egitim ortamlarimin ¢ocugun yasayarak égrenmesine ve yeni
seyler kesfetmesine firsatlar saglayici, saglikli ve giivenli ve c¢ocuklari
kucaklayan bir atmosfer olarak diizenlenmesi esastir.

Etkilesim temellidir: Programda cocuklarin gelisimini destekleyici
ve tiim duyularima hitap eden, yasitlar: kadar yetiskinlerle de etkilesime
girmesini saglayict etkinlikler olugturulmasi dnerilmektedir.

Kesfederek Ogrenme  Onceliklidir:  Program,  cocuklarin
cevrelerinde olup biten olaylara karsi farkindalik geligtirmelerini, yaparak,
yasarak bilgiyi kesfetmelerini destekler.

Bireysel ve kiiciik grup etkinliklerine yer verilmesini gerektirir:
Program 0-12 ayhk c¢ocuklara yonelik bireysellestirilmis etkinlikler
sunarken, 1 yasindan sonra sosyal etkilesime dayali kiigiik grup
calismalarina yer verir.

Duyularin Gelistirilmesi On Plandadir: Yagamin ilk zamanlarindan
itibaren ¢ocuklar ¢evreyi duyulari araciligiyla kesfederler. Bu nedenle
programin  ¢ocuklarin  duyularmmi  uyarici  ozellikte olmast  gerekliligi
vurgulanmistir.

Egitimciye ozgiirliik tamir: Program egitimcilerin geligtirmesine
agiktir.  Cocuklarin  yas gruplarina, ilgi ve gereksinimlerine gore
diizenlenebilir.

Degerlendirme siireci ¢cok yonliidiir: Programda degerlendirme;
cocugun degerlendirilmesi, programin degerlendirilmesi ve egitimcinin
degerlendirilmesi seklinde tic asamali olarak gerceklestirilir.

Ailenin egitime katilimi 6nemlidir: Programda ¢ocugun gelisiminin
desteklenmesinde okul tek basina yeterli olamayacagindan aile ile iletisim,
ailenin egitimi ve egitime katilimi 6nemli goriilmiistiir.

Ozel Gereksinimli Cocuklar I¢in Uyarlamalar Yapilabilir:
Program 0-36 aylik tiim ¢ocuklara esit olanaklar sunmayr hedeflemektedir.
Egitimcilerin kendi simiflarindaki ézel gereksinimli ¢ocuklarin ihtiyacina
yonelik gerekli diizenlemeleri/uyarlamalart yapmalar: gerektigini belirtir.

“0-36 Ayhk Cocuklar i¢in Egitim Program”nda Ozel Gereksinimli
Cocuklara Yonelik Yapilan Diizenlemeler

0-36 aylik c¢ocuklar icin hazirlanan egitim programinda ozel
gereksinimli ¢ocuklar icin bazi diizenlemeler yapilabilecegi belirtilmektedir.
Programda oncelikle egitimcilerin ézel egitim gereksinimi olan bebek ve
cocuklart tamimalart igin yetersizlik alanlarina gore gosterdigi belirtiler
ifade edilmistir. ~ Ornegin  gérme  yetersizligi olan  bir  bebekte
gozlemlenebilecek belirtiler (goz tembelligi, gorsel takip gelismez, sasilik
olur vs.) de yer almaktadir. Programda bu belirtilerin eklenmis olmasi,
lisans egitimleri sirasinda sadece iki kredilik “Ozel Egitim” dersi alan okul
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oncesi egitimi 6gretmenlerinin ozel egitim gereksinimli bebek ve ¢ocuklarin
erken tanilanmasi ve yetersizliklerin belirlenmesine katki saglamasi
agisindan onemlidir. Bunun yanmi sira ozel gereksinimli bebek ve ¢ocuklarin
dil, ozbakim, biligsel, sosyal duygusal gelisim alanlarina iliskin uyarlamalar
ayrt ayri ele alinmuistir.

Gorme Yetersizligi olan Cocuklara Yonelik Yapilan Diizenlemeler

Egitimcilerin gérme yetersizligi olan ¢ocuklara yonelik programda
ozbakim becerileri, dil, motor, sosyal duygusal, biligsel gelisim alanlarinda
bazi uyarlamalar yapilabilecegi belirtilmektedir. Ozbakim becerileri ile ilgili
olarak; gorme yetersizligi olan bir bebegi giydirirken onunla ne yapildig,
hangi kiyafetin giydirildigi, viicudunun neresine dokunuldugu gibi konularda
konusarak kendi bedenini ve c¢evresindeki nesneleri tanimasi saglanabilir.
Etkinlikler sirasinda ¢ocuga kullanilan nesnenin sadece isminin soylenmesi
gérme yetersizligi olan ¢ocugun bu nesnenin ismini ogrenmesini saglar
ancak nesnenin boyutu, sekli, rengi gibi diger ozellikleriyle ilgili bilgi
vermez. Bu nedenle etkinlikler sirasinda dil gelisimi ve zihinsel geligimi ile
ilgili olarak; kullanilan nesnelerin boyut, sekil, renk, agirlik gibi ozellikleri
hakkinda da konusulmali ve ¢ocuklarin bu nesnelere elleriyle dokunmalarina
imkan verilmelidir.

Isitme Yetersizligi Olan Cocuklara Yonelik Yapilan Diizenlemeler

Isitme yetersizligi olan ¢ocuklar igin isitme cihazi yok ise temin
edilmesi ve kullammimin ¢ocuga ogretilmesi onemlidir. Programda isitme
yetersizligi olan ¢ocuklara yonelik egitimcilerin dil, bilissel, motor ve sosyal
duygusal alanda uyarlamalar ve  desteklemeler  yapilabilecegi
belirtilmektedir. Egitimci dil geligimini desteklemek i¢in bir nesneyi
gostermeden once ve gosterdikten sonra o nesnenin ismi tekrar etmelidir.
Isitme yetersizligi olan bebek ve ¢ocuklarda kendini yalniz hissetme simiftaki
arkadaglarindan  soyutlama ve oOzgiiven eksikligi gibi  durumlarin
yasanmamast i¢in bu ¢ocuklarin da aktif olarak katilabilecegi etkinlikler
diizenlenebilir. Daha iyi oldugu konularda arkadaslarina yardim ederek
onlarla etkilesime ge¢mesine firsat verilmelidir.

Ortopedik Yetersizligi ve Siiregen Hastaligi Olan Cocuklara Yonelik
Yapilan Diizenlemeler

Ortopedik yetersizligi olan bebek ve ¢ocuklar igin de motor, dil,
bilissel, sosyal-duygusal gelisim alanlarinda ve 6z bakim becerilerinde
akranlarina gére uyarlamalar yapilabilecegi belirtilmektedir. Oz bakim
becerileri ile ilgili yapilabilecekler arasinda ¢ocugun giyinip soyunmasi
swrasinda daha rahat hareket edebilmesi icin biiyiik diigmeler ve bir beden
biiyiik kiyafetler tercih edilmesi yer almaktadwr. Dil gelisimi alaninda
desteklerken bebegin ¢ikardigr seslerin taklit edilmesi ve yeni sesler
ctkarmasi icin tesvik edilmelidir. Motor beceriler acisindan desteklerken;
¢abuk yorulan ¢ocuklarin durumu goz oniinde bulundurularak etkinliklerin
¢ok uzun olmamasina dikkat edilmelidir. Bu ¢ocuklarin ayakta durma ve
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yiiriime ile ilgili desteklenmesi sirasinda fizik tedavi ve rehabilitasyon
calismalarimin  diizenli olarak yapimasina dikkat edilmelidir. Siiregen
hastaligi olan ¢ocuklarla ilgili acil durumlarda yapilmasi gerekenler ve
bunlart kimlerin yapmasi gerektigi belirlenmelidir (Ornegin bir epilepsi
nobeti sirasinda yapilacaklar, ilaglarmi diizenli kullanmasinin  takip
edilmesi).

Otizm Spektrum Bozuklugu Olan Cocuklara Yonelik Diizenlemeler

Otizm spektrum bozuklugu olan ¢ocuklarin akranlarina gére denge
sorunu yasayabilecegi ve bagimsiz hareket becerilerinin desteklenmesi
gerektigi  unutulmamaldwr. Bu ¢ocuklarin  ézellikle sosyal yédnden
gelisimlerinin ~ desteklenmesi  gerekir. Ciinkii  bu  ¢ocuklar, sosyal
becerilerinde swrlilik yasarlar, arkadas edinme, oyunu baslatma ve
stirdiirme  becerilerinde yetersizdirler. Uyarlama ve destekleme adina
kendinden kiiciik ve biiyiik ¢cocuklarla bir arada olmasini saglayict etkinlikler
planlanabilir. Zihinsel gelisimi agisinda destekleyici uyarlamalar yapilirken,
kisa ve net ifadelerle yonergeler verilebilir. Tek ve uzun etkinlikler yerine
kisa ve siki sik tekrarlar gerektiren etkinlikler planlanabilir.

Zihinsel Yetersizligi Olan Cocuklara Yonelik Yapilan Diizenlemeler

Zihinsel yetersizlige sahip ¢ocuklarin 6zbakim becerilerinin geligimi
icin kendi basina yemegini yeme, kiyafetini giyinme ve ¢ikarma, el yikama,
dis  fircalama gibi becerileri bagimsiz olarak yapabilmesine firsat
verilmelidir. Bu ¢ocuklarla beceri ogretimi sirasinda akranlarina gére daha
stk tekrarlar yapilmasi gerekir. Bilissel yonden gelisimi igin uzun ve
karmagsik ciimleler kullanmak yerine daha yalin, kisa ve net ifadeler
kullanilmalidir. Sosyal ve duygusal yonden grup etkinliklerine katilmalar
icin  firsatlar  olusturulmali  ve  basarilari-olumlu  davranislar
odiillendirilmelidir.

Dil ve Konusma Bozuklugu Olan Cocuklara Yoénelik Yapilan
Diizenlemeler

Programda dil ve konugma bozuklugu olan c¢ocuklar da bilissel
gelisim, dil gelisimi, sosyal duygusal gelisim, 6zbakim becerileri agisindan
uyarlamalarla desteklenmistir. Bu c¢ocuklarin dil gelisimi alam ile ilgili
yapilabilecek uyarlamalar arasinda ¢ocuklara ogretilmesi hedeflenen ve
¢tkarabildigi seslerden olusan resimli kelime kartlarin hazirlanmast yer
almaktadwr. Karttaki resimler ¢ocuga gosterilerek ismi  soylenmeli,
cocugunda tekrar etmesi saglanmalidir. Cocugun ¢ikarabildigi ses veya hece
varsa once bu hece veya sesle baslayan kelimeler ogretilmelidir. Kelime
hazinesinin giiclenmesi icin ¢ocugun ifadelerine yeni sozciikler eklenerek
tekrar edilmelidir. (Ornegin;, “Kopek” dediginde “evet, biiyiik kahverengi
kopek” demek). Sosyal ve duygusal yénden diger cocuklarla birlikte
oyunlara ve etkinliklere katilmasina yonelik uyarlamalar yapilmalidir.
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Dikkat Eksikligi ve Hiperaktivitesi Olan Cocuklara Yoénelik Yapilan
Diizenlemeler

0-36 aylik donemde dikkat eksikligi ve hiperaktivitesi olan ¢ocuklarin
tanilanmast ¢ok giic oldugun, programda yer alan dikkat eksikligi ve
hiperaktivite belirtileri dikkatlice takip edilmeli ve belirtilerin tespit edildigi
durumlarda ilgili kisilere ydnlendirilmelidir. Erken tamnin ¢ok onemli
oldugu bu ¢ocuklarin her ortamda diger tiim davramglarimin da dikkatlice
gozlenmesine onem verilmelidir. Egitim ve tedavi igin aile bilgilendirilmeli
ve uzman kisilere yonlendirilmelidir.

Sonug¢

Hayata ¢ok sayida arti ile baslamanin garantisi sayilabilecek erken
cocukluk donemi egitim hizmetlerinin normal gelisim gosteren ¢ocuklar
agisindan ¢ok degerli ve kritik islevieri oldugu bilinmektedir. Stirekli tekrar
edildigi iizere erken ¢ocukluk egitimi ¢ocuklarin sosyal ve duygusal yonden
saghkl bir kisilik gelistirmeleri, bedensel ve psikomotor gelisimlerinin
desteklenmesi, zihinsel geligimlerinin desteklenmesi yoluyla akademik
performanslarimda artis ve dilsel becerilerini gelistirmeleri gibi pek
kazanmiminda etkin rol oynar. Giiniimiizde, erken ¢ocukluk dénemi egitim
hizmetlerinin ézel gereksinimli ¢ocuklar acisindan da hayata pozitif bir
baslangi¢ yapmann ilk adimi oldugu tartismasiz kabul edilen bir gergektir.
Bu ¢ocuklarin erken tani ve degerlendirmesinde, ailelerine gerekli destek ve
bilginin sunulmasinda ve ézel gereksinimlerinin uygun egitim programlari,
egitim ortamlar: ve etkinliklerle erken donemden itibaren karsilanmasinda
erken ¢ocukluk donemi egitim hizmetlerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Milli
Egitim Bakanlhigi Temel Egitim genel Miidiirliigii tarafindan ilk kez 0-36
aylik ¢ocuklara yonelik ayri bir egitim programinin hazirlanmis olmasi ve bu
programda ilk kez ozel gereksinimli bireylerin engel durumlarina goére
yapilabilecek uyarlamalara yer verilmis olmasi, erken ¢ocukluk doénemi
egitim hizmetlerinin toplumsal iglevini yerine getirmesi ve erken ézel egitim
hizmetlerinin gelistirilmesi agisindan takdirle karsilanmalidr.
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GORME ENGELLI UNIVERSITE OGRENCILERINiN YONELIiM
VE BAGIMSIZ HAREKET BECERILERINE ILISKIN
GORUSLERININ BELIRLENMESI

Banu Altunay Arslantekin*
Melek Ekinci **
Ozet

Yonelim ve bagimsiz hareket becerileri, gorme engelli kisilerin yasamlarini
bagumsiz sekilde siirdiirebilmeleri, toplumla biitinlesmelerinde ¢ok onemli
bir rol iistlenmektedir. Yonelim ve bagimsiz hareket becerilerine sahip
olmayan gérme engelli bireyler cevrelerinde hareket ederken telafisi
olamayacak kazalarla karsilasmaktadir. Bebeklik déneminden itibaren
verilmesi gereken yonelim ve bagimsiz hareket becerilerine yonelik sistemli
ogretim etkinliklerine iilkemizde yer verilmedigi goriilmektedir. Bu ¢alisma,
tiniversite égrencilerinin yonelim ve bagimsiz hareket becerilerine yonelik
aldiklary egitimleri, yasadiklar: giicliikleri, karsilastiklar: kazalar: ortaya
koymak amacuyla gergeklestirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonelim ve bagimsiz hareket, gorme engelli iiniversite
ogrencileri, yonelim ve bagimsiz hareket sorunlart.

Giris

Gorme engelli kisilerin kendi kendine yetebilen, bagimsiz bir birey
haline gelebilmesi, sosyal ihtiyaclarini ve yiikiimliiliiklerini karsitlayabilmesi,
biiyiik dlgiide hareket ozgiirliigiine dayanmaktadwr (Eng, 1972; Altunay,
2003). Gorme engelli kisilerin toplumda bagimsiz islevde bulunmalari,
akademik ve giinliik yasam becerilerine sahip olmalarimin yani sira yonelim
ve bagimsiz hareket becerilerini kazanmalarmma baghdir (Barraga ve Erin,
1992; Tuncer ve Altunay, 1999).

Yonelim becerileri beden pozisyonunun anlasilabilmesi, bulundugu
yerin farkindaligini, bagimsiz hareket becerileri ise, herhangi bir tehlikeyle
karsilasmadan, giivenli sekilde hareket edebilmeyi icermektedir. Gérme

* G.U. Gazi Egitim Fakdltesi, Ozel Egitim Bolimi Gérme Engellilerin Egitimi
Anabilim Dali. E-posta: abanu@gazi.edu.tr
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vetersizliginden etkilenen bireyler, gezinti icin, hem c¢evredeki gormeye,
isitmeye ve dokunmaya dayali ipuclarint degerlendirmek, hem de bu
ipuglarint temel alarak gerekli bagimsiz hareket becerilerini kullanmalidir
(Tuncer ve Altunay, 1999; Altunay, 2003). Og’renciler cevre icindeki
verlerini belirleyebilmesi, o6zel hedeflere ulasabilmek amaciyla rotalari
planiayarak, hedeflerine giivenli bir sekilde ulasabilmesi i¢in yonelim ve
bagimsiz hareket becerilerini kullanmayir 6grenmelidir (Rosen and Joffee,
1999). Gérme yetersizliginden etkilenmis olan 6grencilerin bu becerileri
kullanabilmeleri icin sistemli ogretim  etkinliklerine yer verilmesi
gerekmektedir (Altunay, 2000).

Yonelim ve bagimsiz hareket becerileri kazandirilmayan kisilerin
kazalarla karsilagmasi (6rnegin, trafikte karsidan karsiya gecerken tasitlarin
carpmasi, agik olan pencere vb.) kagiilmazdir. Sistemli Ogretim
etkinliklerine yer verilmemesi; ogrencilerin hem kiiciik yaslarda, hem de
ilerleyen donemlerde tehlikelerle karsilasmasina ve gitmek istedikleri
(tiniversitede sinifini bulmasi, evine giivenle ulasmasi vb.) yerlere ulasmada
sorunlar yasamalarina neden olmaktadwr. Yapilan ¢alismada, gorme engelli
tiniversite o6grencilerinin yonelim ve bagimsiz hareket becerilerine iligkin
goriisleri belirlenerek, yasadiklar: temel sorunlart belirlemek ve ¢oziim
onerileri sunmak amaglanmigstir.

Yontem
Arastirmanin Katilimcilar: ve Ortam

Katihmellar. Arastrmamn  katilimcilarini,  arasturmaya  goniillii
olarak katilmak isteyen gorme engelli iiniversite ogrencileri olusturmugstur.
Universite ogrencileri Gazi Universitesi, Ankara Universitesi, Hacettepe
Universitesi,  Eskisehir Osmangazi Universitelerinde  okumaktadir.
Aragtirmaya, iki az géren, ii¢ kor (dokunsal) toplam bes gorme engelli birey
katilmistir. Az géren 6grencilerden biri nistagmus gorme bozukluguna sahip,
yart renk korii, odaklanma ve uzak gorme i¢in daimi gozliik kullaniyor.
Diger az goren dgrenci uzak gérme igin daimi gozliik kullaniyor. Teleskopik
gozhigii olmasina ragmen yorucu oldugunu diigtindiigii i¢in sadece evde
kullaniyor. Dokunsal 6grencilerden ilki goz tansiyonu (glokom) sonucu 8
yasina kadar az gorebilirken sonrasinda tiim goérmesini kaybetmis. Ikinci
dokunsal ogrenci gorme kalintisiyla nesnelerin varligimi goriiyor ama
nesnenin ayrintilarini  secemiyor. Uciincii dokunsal égrencinin  gérme
kalintis1 yok sadece giinesi hissediyor.

Ortam. Ogrenim gordiikleri okullarimn bos olan simflarinda,
yiizylize goriismeler yapimistir. Gortismelerin kayit cihaziyla kaydedilecegi
soylenmig ve izin alinmistir.
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Kullanilan Ol¢me Araclar

Arastirma verilerinin toplanabilmesi igin goriisme sorulart hazirlanmigtir.
Asagida goriisme sorularimin hazirlanmast siireci ve gériisme sorularina yer
verilmistir.

Goriisme Sorulari. Arastirmaya katilan gérme engelli bireylerin
yonelim ve bagimsiz harekete iliskin goriislerini belirlemek amacuyla, toplam
7 goriisme sorusu ve ek sorular hazirlanmistir. Goriisme sorulari, bir
ogretim tiyesi tarafindan incelenerek, kapsam gecerliligine ve ifadelerin
uygunluguna bakilarak son sekli verilmistir. Tablo 1’de yonelim ve bagimsiz
harekete iliskin gériisme sorularina yer verilmistir.

Tablo 1. .
Yénelim ve Bagimsiz Harekete Iligkin Sorular

Universite Ogrencisinin Adi-Soyadu: Goriisme
Tarihi:
Universite Ogrencisinin Okulu:
1. Bagimsiz hareket etmenizle ilgili neler soyleyebilirsiniz?
2. Okudugunuz okullarda,
a) Duyularin kullanimina yonelik/ Isitme egitimi vb. calismalar yapild:
mi1? Duyularin gelisimi igin ne kadar siire egitim aldiniz?
b) Yonelim becerilerinin 6gretimi yapildi mi?

Ipuglari/isaretlerin kullanimi  Ol¢me 6gretimi Bina ici numaralama
sistemleri Bina disi numaralama sistemleri Pusula
yonleri

c) Arama teknikleri 6gretildi mi?
Izgara yontemi _ Paralel arama _ Cevresel arama __  Dairesel
arama__

d) Egitim aldiysaniz kimlerden egitim aldiniz?
3. Bagimsiz hareket becerilerinin 6gretimi yapildy mi?

Eger yapildiysa;

a) Bagimsiz hareket becerilerinin ogretimiyle ilgili ne tiir calismalar
vapildi/hangi bagimsiz hareket becerileri 6gretildi?
b) Ne zaman ve kimlerden egitim aldmniz?
C) Ne kadar siireyle egitim gordiiniiz?
d) Ogretim yapildiktan sonra akici sekilde calisilan ortamlardan farkl
ortamlarda ¢alisma yapildi mi?
€) Bina i¢inde/bina disinda temel bagimsiz hareket becerilerinin
ogretimi yapildi mi?
= Elle duvar takibi ogretildi mi? Ne zaman égretildi?
= Rehberle yiiriime becerileri 6gretildi mi? Ne zaman 6gretildi?
= Rehberle yiiriime becerilerinden hangileri ogretildi?
Rehberle 180 derece donme Rehberle taraf degigtirme__
Rehberle sandalyeye oturma _ Rehberle dar yerden gegme
Rehberle merdiven ¢tkma-inme
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5.

6.

= Korunma teknikleri ogretildi mi? Ne zaman ogretildi?
Yiiksek kol korunma teknigi Algak kol korunma teknigi
= Baston teknikleri ogretildi mi? Ne zaman ogretildi?

Capraz baston Sarkag baston __ Bastonla merdiven ¢ikma-

inme

Bastonla nesne inceleme __ Bastonla trafik isiklarindan karsidan

karsiya gecme Bastonla arabaya binme-inme __ Bastonla

kapidan girme- ¢tkma Rehberle yiiriirken baston kullanma

Trafik egitimi ¢alismalary yapildi mi? __ Neler yapildi?

) Bina iginde ve disinda rota 6gretimi yapildi mi? __ Nerelerde
ogretim yapildi?

Q) Bina ici ve dis1 karsilastiginiz nesneler/kavramlarla ilgili 6gretim
yapuldr mi? (Ornegin kaldirim, trafik lambasi, ¢imen vb.) __
Kampus ortaminda ya da tanidiginiz gevre iginde,
a) Bina i¢i ve bina diginda nasil hareket ediyorsunuz? (arkadag
yardimiyla/kendi basimiza/kullandiginiz teknikler nelerdir?)
b) Hareket ederken yasadiginiz sikintilar nelerdir?
C) Cevrenizde hareket ederken kaza gegirdiniz mi?
d) Eger kaza gecirdiyseniz nerede ve nasil kaza geg¢irdiniz?
e) Hedeflerinize kolaylikia ulasabiliyor musunuz?
f) Alwsveris merkezlerinin kullaniminda sikinti yasiyor musunuz?
Yasadiginiz sikintilar nelerdir?
g) Alternatif rotalar belirleyebiliyor musunuz?
Yasadiginiz sehir iginde tamidik olmayan/ilk defa gittiginiz bir
ortamda,
a) Nasil hareket ediyorsunuz?
b) Hareket ederken yasadiginiz sikintilar nelerdir? (Yiiriirken nesnelere
carpiyor musunuz? vb...)
¢) Tanmidik olmayan rotalarda dolasabiliyor musunuz?
d) Adresleri bulabiliyor musunuz?
Toplu tasima araglarm kullanabiliyor musunuz? Nasil
kullanyorsunuz?
a) Sehir iginde duraklarin yerlerini belirleyebiliyor musunuz?
(metro/otobiis/miniibiis)
b) Sehir iginde bineceginiz araglart nasil buluyorsunuz? (vardimla vb...)
C) Sehir disi/iilkelere seyahatler yapiyor musunuz?
d) Otobiis/ucak gibi tasitlar: kullaniminiz konusunda neler
soyleyebilirsiniz?
Ogretilmesini istediginiz bagimsiz hareket becerileri nelerdir?
a) Baston becerileri (¢apraz baston/sarkag¢ baston vb.)
b) Rehberle yiiriime
c¢) Korunma teknikleri
d) Bina i¢indeki rotalarda yiiriime
€) Bina disindaki rotalarda yiiriime
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Uygulama Siireci

Goriisme, gortismeciye sozlii olarak sorular yoneltilerek, bilgilerin
kaydedildigi bir yontemdir (Arikan, 2000; Kaptan, 1995). Gériisme, ayni
zamanda baskalarini anlamak amaciyla kullanilan en giigli yontemdir
(Punch, 2005). Arastirmada gorme engelli 6grencilerle yart yapilandirilmis
goriismeler yapilarak arastirma verileri toplanmigtir. Yari-yapilandirilmig
goriismede, goriisme oncesinde belli bir sirayla sorulmak iizere bir dizi soru
hazirlanmaktadwr (Ekiz, 2003). Hazirlanan sorular aynmi sekilde sorularak,
arastirmaya katilan deneklerin istedikleri éi¢iide ayrintili bir gekilde cevap
vermeleri miimkiin olmaktadir (Ergenekon, 2004). Goriismelerin tamami
ikinci aragtirmact tarafindan yapilmigtir. Her goriisme oncesinde kisilere bir
goriisme yapilacagi, bu goriismelerin ses kayit cihaziyla kaydedilecegi
soylenmigtir. Gorme engelli  bireylerin  sozlii izinleri dogrultusunda
goriismeye yer verilmistir. Goriismeye baslarken, gériismenin amaci ve
sorulara verecekleri cevaplarin miimkiin oldugunca agik¢a dile getirilmesi
gerektigi ve bunun ¢ok dnemli oldugu vurgulanmistir. Gériismeler sirasinda
gorme engelli kisilerle bireysel olarak, yiiz yiize goriisiilerek, onceden
belirlenmis tiim sorular ve gerektiginde ek sorular sorulmus, sorulara
verilen cevaplar ses kayit cihaziyla kayit edilmistir. Gorme engelli bireylerin
anlamadiklart sorular oldugunda onlari yonlendirmeyecek, cevaplarini
etkilemeyecek sekilde ek aciklamalar yapilmistir. Bireyler sorular: tam
olarak yamitlamadiysa, “eklemek istediginiz baska bir sey var mi?” diye
sorularak yanitin tam olarak alinmasi saglanmistir.

Verilerin Analizi

Arastirma  verilerine icerik analizi yapilmuistir. Icerik analizi
yapabilmek icin, her bir konusma duyuldugu sekilde ve gériismeci-goriisen
swraswyla kayitlarin dokiimleri yapilmistir. Birinci arastirmact tarafindan
yapilan ses kaydi dékiimleri dogrulanmistir. Ikinci arastirmact yapmis
oldugu dokiimleri yazili olarak birinci arastirmacrya vermis, dokiimlerin %
20’sinin  dogrulugunun kontrolii yapilmistir. Yansiz olarak segilen ses
kayitlarimin incelenmesi sonucunda, yanlis yazilmig ciimleler olmadig igin,
diger kayitlarin  dinlenmesine gerek duyulmamistir. Icerik —analizini
yapabilmek i¢in goriisme verileri incelenerek, temalar ve alt temalar
olusturulmustur. Arastrmacilar tarafindan bu tema ve alt temalar
incelenmis, belirlenen temalarin ve alt temalarin gériisme verilerinde
yazanlar: kapsayip kapsamadigina bakilarak hazirlanan formun kapsam
gecerligine yer verilmistir. Goriisme verileri kodlanmistir. Arastirmada,
goriisme verilerinin kodlanmast ile ilgili giivenirligin saglanmasi igin,
arastirmactlar tarafindan dékiimlerin bir¢ok defa okunarak kodlanmasi
yoluna gidilmistir.
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Sonuglar

Universite ~ 6grencileriyle  yapilan — goriismeler — dogrultusunda,
ilkogretim déneminden iiniversiteye kadar ydnelim ve bagimsiz hareket
becerilerine yonelik yapilan egitimler, tamidik ve tamidik olmayan rotalarda
giivenli hareket etme ve toplu tagima araglarim giivenli kullanmaya yonelik
cesitli sorunlar yasadiklari belirlenmistir.

Yonelim, Bagimsiz Hareket Becerileri ve Arama Tekniklerinin Ogretimine
Iliskin Goviisler

Yonelim becerilerinin on kogulu olan duyularin kullanimina yonelik
alman egitimlerle ilgili olarak doért denek (birinci, ikinci, dérdiincii ve
besinci denekler) “egitim almadiklarini, béyle bir egitimden haberleri
olmadigin”, ikinci denek “duyularin kullanimina yénelik egitim almak
istedigini” ifade etmigstir. Besinci denek bu konuda egitim almadigini bunu
genelde kendi deneyimleri sonucu 6grendigini belirtmistir. Ugiincii denek ise
birinci kademede 6gretmen adaylarindan egitim aldigini ama bu egitimin
kisa siireli oldugunu ifade etmistir:

“I00.da  yapilyordu ama ufak tefek. Cok fazla da
hatirlamryorum. Stajer hocalarimiz yaptirtyordu performans
alma diye bir sey vardi. Yiirii diyorlardl. El ¢irpryordu sesin
kaynagina dogru gel diyordu. Cok wuzun siirmedi. 5-10
dakikalik seylerdi, zaman zamandi. Birinci kademedeydi.
Birka¢ defa yapidi. Biz bunu ayrica bir ders olarak
gormedik.”

Tablo 2. Ogretimi Yapildigi Belirtilen Yénelim Becerileri ve Arama
Teknikleri

Birinci | ikinci | Uciincii | Dordiincii | Besinci
ogrenci | 6grenci | 6grenci ogrenci ogrenci

Yonelim - - -
Becerileri:

Ipuglari/isaretlerin - -
kullanimi

Ol¢me ogretimi + -

Bina ici - -
numaralama
sistemleri

Bina dist - -
numaralama
sistemleri

Pusula yonleri + +

Arama Teknikleri: - - R
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Izgara yontemi - +

Paralel arama + +
Cevresel arama + -
Dairesel arama + +

Goriismelerde yonelim becerileri ve arama tekniklerinin isimleri
soylenerek, bunlara dair ¢alisma yapilip yapilmadigr sorulmustur. Tablo
2’de dgretimi yapilan yénelim becerileri ve arama tekniklerine iligkin
bulgulara yer verilmigtir.

Deneklerden ikisi (birinci ve ikinci); ydnelim becerilerinin
ogretiminin yapilmadigni, ilk defa duyduklarini belirtmislerdir. Dérdiincii
ve begsinci denekler, bina icinde ve disinda esyalarin yerlesimini
gosterdiklerini ama anlayamadiklarim, yonleri gosterdiklerini (sag-sol),
pusula yénlerini ilkokul 4. ve 5. Swufta iinite icinde dgrendiklerini
vurgulamislardir. Ugiincii denek ise, matematikle dersiyle simrl kaldigini,
matematik ile ilgili yaptikiar ¢alismalart ifade etmistir:

“Pusula yonlerini ilkokul hocamiz anlatmisti. Ol¢me ogretimi
birinci kademede swif o6gretmeni tarafindan metre, karis,
yiiriime, adim atma, digarida o sekilde yapildi. Metre,
kabartma cetvel bize gosterildi ama onlarla ¢ok fazla 6l¢me
yapmadik ufak tefek yaptik. Sadece bir derste hocamiz kaldrdi
yiiriittii su su kadar karis bu bu kadar karis yapiyor. Biraz
daha yiiriittii bu bu kadar metre falan. Matematikte de
yapnustik. Diger derslere genelleme yapmadik. Diger yonelim
becerilerinin 6gretimi yapilmadi. Benim tamamen kulaktan
dolma gelistirdigim seyler.

Yonelim becerileri igin kullanmasi gereken arama tekniklerine
yonelik olarak, birinci, ikinci ve dordiincii denekler ¢alisma yapilmadigini,
tictincii denek beden egitimi dersinde paralel, dairesel ve cevresel aramanin
ogretimini gordiigiinii, 1zgara yontemini bilmedigini ifade etmistir. Beginci
denek, Ozel Egitim Rehabilitasyon Merkezi'nde egitim  aldigin
vurgulamigtir:

“Ben bunu lise zamamnda Ozel Egitim Rehabilitasyon
Merkezi’'nde gorme engelliler ogretmeninden egitim alarak
ogrendim. Paralel, i1zgara, daireseli 6grendim. Cevreseli
hatirlamyyorum. Belki gormiisiimdiir ama hatirlamiyorum.
Kurallara bagh oldugu icin. Bana bu isin teknigi zor geliyor.
Stire sitkintin var ve sen o teknigi kullaniyorsun. Sen o teknikle
zaman kaybedersin. Pratikte o bulacagin seyi daha cabuk
bulacaksin iki elini kullanarak biraz daha seri olabilirsin.
Koluna falan ¢arpacak bir sekilde bulursun aramak istedigin
seyi.
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Universite dgrencileriyle yapilan goriismelerde bagimsiz hareket
becerilerinin  6gretimine yonelik sorular sorulmustur. Birinci denek
kaynastirma ortaminda oldugu icin hichir bagimsiz hareket becerisinin
ogretilmedigini vurgulamistir. Ikinci denek bagimsiz hareket becerilerinin
bir kisminin ilkokulda ogretildigini, ikinci kademede bir kere uygulama igin
disart ¢iktiklarini, genelde beden egitimi Ggretmeninin teorik olarak
acgiklamalar yaptigini, kendi lisesinin i¢ini bilmedigini, hocalarin yardimiyla
dolastigini, tek basina hareket edemedigi icin lisede okuluna annesinin
getirip gotiirmesinden dolay1 6grenemedigini belirtmistir. Ugiincii denek de
bagimsiz hareket becerilerinin teorik olarak anlatildigini, becerileri giinliik
hayatinda rastgele uyguladigini, duvar takibinin birinci kademede stajyer
hocalar  tarafindan  gésterilip  sonra  kendilerinden  yapmalarini
beklediklerini, sinif 6gretmenlerinin bir ve ikinci sinifin ilk giinlerinde okul
boliimlerini  gezdirip duvar takibi yapin dediklerini ama 6gretimin
yapimadigint vurgulamistir. Dordiincii denek az géren sinifinda oldugu icin
becerilerin oOgretiminin yapiumadigini, ihtivag¢ duymadigini, goremedigi
zaman koridor ya da log ortamda elini kullanarak duvar takibi yaptigini,
becerilerin dgretiminin yapimadigint belirtmistir. Besinci denek ilkokulda
sarka¢ baston teknigi, elle duvar takibi gibi bazi becerileri égrendigine,
deneyimleri sonucu kendi yontemlerini gelistirdigine dair ag¢iklamalar
yapnustir. Ilkokulda baston verilmedigini, okula ait 7-8 adet baston
oldugunu, d&gretim yapilacagi zaman baston verildigini agiklamistir.
Rehberle yiiriime becerileri konusunda birinci ve dordiincii denek, bu
konuda hi¢chbir egitim almadiklarin, ikinci ve besinci denek, egitimi az da
olsa aldiklarini ama hangilerini 6grendiklerini hatirlamadiklarini, ti¢iincii
denek ise rehberle 180 derece dénme becerisinin ve teorik olarak rehberle
merdiven inip ¢itkma becerisinin Ogretildigini  fakat diger becerileri
hatirlamadigint  belirtmistir. Korunma teknikleri konusunda birinci ve
dordiincii denek, egitim almadiklarini, ikinci, ticiincii ve beginci denekler ise
ogretim yapilirken ayrintilara inilmedigini teorik olarak anlatildigini
belirtmislerdir. Trafik egitim ¢alismalart konusunda birinci, ikinci, ti¢iincti
ve dordiincii denek boyle bir egitim almadiklarint belirtmislerdir. Beginci
denek ise bu konuda sunlar: ifade etmigtir:

“Bu ilkokul ikinci smifta yapildi. Kaldirim kenarlarini

kullan yoldan gitme, bastonun kaldirim kenarmna siirekli

degsin dediler. Isiklarda uygulamah egitim yapilmadi. «

Deneklerin ¢ogunlugu bazi becerilerin adimi ilk kez duyduklarini,
bina i¢i ve disinda rota 6gretimi, karsilasilan nesneler/kavramlarla ilgili
ogretim yapilmadigini belirtmiglerdir. Rota dgretimi konusunda Ttigiincti
denek sunlari soylemigtir:

“Birinci kademede belki yapilmis olabilir. O soyle yapildi.
Ogretmenimiz zaman zaman yerlerimizi degistirivordu. Hani
bazi arkadaglar swasini bulamiyordu mesela onlara tarif
ediyordu  yonlendiriyordu  teknik  kullanmadan.  birinci
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kademede okulun boliimleri tanitilirken bu yapilmaya ¢alisildi
sanwrim. Hoca kendi kendine yaparsa yapiyordu miifredatta
boyle bir sey yoktu.”

Cevre iciqde Tamidik/Tamidik Olmayan Ortamlarda Yénelim ve Bagimsiz
Harekete Iliskin Goriisler

Birinci denek tamidigi ortamlarda ve geceleri daha rahat hareket
ettigini (direkt giines 15181 vurmadigi icin), ikinci denek bina iginde sikinti
vasamadigini fakat kampiis diizensiz ve karisik oldugu icin iki yildir yardim
alarak kendi binasini buldugunu belirtmistir. Ugiincii denek baslangicta
yardim alarak dolastigini, sonra belirledigi isaretlerle (kaldirumlar, nesneler
vb.) kendi basina hareket ettigini soylemistir. Dordiincii denek gorebildigi
icin yardim almadan dolastigini belirtmistir. Beginci denek genelde bagimsiz
hareket ettigini, karsidan karsiya gecerken arabalar oldugu igin yardim
istedigini, istemedigi halde zorla yardim etmek isteyen insanlarin oldugunu
ve tersledigini, hissedilebilir yiizeyin kolaylik sagladigini ifade etmistir.
Tkinci ve dordiincii denek alternatif rotalar belirleyebildiklerini, birinci,
tigiincii ve begsinci denek belirleyemediklerini, yasadiklar: sehir icinde
tamidik olmayan bir yere gittiklerinde birinci denek tabelalar: kullandigini,
zorda kalwrsa yardim istedigini, iiciincii denek birisinden yardim alarak
yiiridiigiini, caddeler sakinse kendisinin bulmaya ¢alistigini, sokak bossa
sokaktan gitmeyi tercih ettigini, dordiincii denek genelde sormadigim fakat
bos yere yiiriimektense yardim aldigini, besinci denek o ortami tanimak igin
yardim aldigini belirtmistir.

Rotalarda Hareket Ederken Yasanan Sorunlara/Tehlikelere Iliskin
Goriisler

Deneklerin her birinin hareket ederken yasadiklari sikintilar
degismektedir. Birinci ve ikinci denek i¢in basamaklar, kaldirimlar,
birileriyle ¢arpisma korkusu yasadiklarini, yiiksek, al¢ak olan nesneler,
cukurlar, arabalar, aga¢ dallari gibi durumlardan tedirgin olduklarim ve
nesnelere ve insanlara ¢arptiklarint ifade etmislerdir. Birinci denek bu
konuyla ilgili sunlar: belirtmistir:

“Masa kenarlarina ya da kapilara, kapt kenarlarina
carpabiliyorum. Ac¢itk ya da kapali oldugunu biraz fark
edebiliyorum. Cam kapilarda daha ¢ok sikinti yasiyorum, agik
mi kapali mi oldugunu fark edemiyorum. Cok ¢arpmisligim
var. Evde bile balkon kapist yere kadar cam ona ¢ok ¢arptim.
Camlar ya ¢ok parlyor ya da hi¢ belli olmuyor agik mi kapali
mi oldugu. Yolda yiiriirken pet siseler su dolu ya da susuz da
olabilir parlayinca gériinmiiyor ya da ne oldugu belli olmuyor
carpip devirebiliyorum, diisebiliyorum da. Aga¢ dallarina, géz
hizamdaki ya da yukarida olan levhalara c¢arpabiliyorum.
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Levhayla aramdaki mesafeyi fark edemiyorum uzakmig gibi
duruyor. Ya da uzak aslinda ama ben onu yakin saniyorum
biranda irkiliyorum. Daha once ¢arptigim icin bu
tedirginlikten oluyor galiba. Mazgallarin araliklar: ¢ok biiyiik
olursa,  lkirimissa, acilmigsa  takilabiliyorum.  Taglar
sokiilmiigse, yamuk oldugunda, i¢i su dolu olduysa genelde
islaniyorum.  Su  parlamadigi  siirece  fark edemiyorum.
Eskisehirde sart seritlerden (hissedilebilir yiizey) her yerde
yok, kampus disinda engelsiz parki var bildigim kadariyla
sadece orda var oraya hi¢ gitmedim. Ankara’ya gittigim
zaman bazen kullantyorum ¢izgi seklinde olanlari, noktali
olanlari degil. Eskisehir'de konusan sinyal sistemi yok bazi
yerlerde sadece sinyal sesinin oldugu sistem var.”

Ikinci ~ denek  yagmurlu  havalarda  zorluk  yasadigim,
vurgulamigtir. Deneklerin hepsi diisme, ¢arpma gibi durumlarla
karsilastiklarint ama ciddi bir kaza gegirmediklerini, kaza tehlikesi
atlattiklarini belirtmislerdir. Ugiincii denegin ¢evre icinde hareket
ederken yasadigi sorunlara iliskin gériisleri asagida verilmigtir:

“Hem giines hem golge geldigi zaman sikinti oluyor. Bazi

gélge yerlere giines vuruyor degisik sekiller olusuyor yerde.

Bu sekiller yoniimii bulmam ve kestirmemde sikinti yaratiyor.

Tam bir netlik olmuyor. Ogleden sonraki giines de sikinti

yaratyor bana. Goriiyorum oniimde basamak var ama yine

de emin olamiyorum, temkinliyim.  Kalabalik yerlerde
stkintim oluyor, hem éniimdeki engelleri hem insanlart takip
etmekte zorlaniyorum bastonum agik yiiridiigiim zaman
insanlar da dikkat ediyor. Giines ve gélge bir aradayken
hareketlerimi yavaslatyyor. Her zaman beni yaniltmiyor ama
bazen yamiltiyor. Dar yollar, agaglar sikinti yaratiyor.
Kaldirimla asfaltin birlesik oldugu ve kaldirimin yerini belli
olmadigr zamanlarda sikinti yastyorum. Yiikseklik belli degil
yarist ¢ukurluk, kaldwima araba park ediyorsa. O an hem
insanlara konsantre olmak zorundayim o an ¢arpma
yasiwyorum. Insanlara mi yola mi konsantre olacagim,
diisecek miyim sagwrryorum, temkinli yiiriiyorum o yiizden.
Staja Asag1 Ayrancida Ahmet Vefik Pasa Ilkégretim
Okulu’'na gidiyorum. Orada bu sorunlarr ¢cok yastyorum.”

Dordiincii denek yazilari okumakta zorluk ¢ektigi icin
bilmedigi adresi bulmada zorluk c¢ektigini, besinci denek de
bilmedigi ortamlarda zorluk c¢ektigini, kaldirim iizerindeki
hissedilebilir yiizeyde yiiriirken agaglara c¢arptigint belirtmistir.
Bilmedikleri ortamlarda cam kapi, agag dallari, levhalar, kaldirima
park etmis arabalar gibi nesnelere ¢arptiklarini belirtmiglerdir.

46



Sehir I¢i- Sehir Dist T oplu Tasima Araclarint Kullanmaya Tliskin
Goriisler

Universite oOgrencilerinin  sehir iginde ve disinda toplu

tasima araglarim kullanmalarina ve kullanim zorluklarina yénelik
sorular sorulmugtur. Tablo 3’de iiniversite dgrencilerinin sehir i¢i
ulasimda tercih ettikleri toplu tasima araglarina iligkin bulgulara

yer verilmistir.

Tablo 3. Sehir I¢i Ulagimda Tercih Edilen Toplu Tasima Araglart

Birinci ikinci Uciincii | Dordiincii | Besinci
ogrenci ogrenci ogrenci ogrenci ogrenci
Tramvay + + Sehirde Sehirde Sehirde
yok yok yok
Otobiis - - + + +
Metro Sehirde Sehirde - + -
yok yok
Minibiis - - - - -
Dolmusg - - - - -

Universite égrencilerinin yasadiklar: sehirde ve kullanim kolayligina
gore toplu tasima araci tercihleri degismektedir. Az goren (dordiincii denek)
ogrenci, levhasini gérmekte zorluk cektigi icin dolmusu tercih etmedigini,
binmesi gerekirse bindikten sonra nereye gittigini sordugunu, diger
ogrenciler de bilmedikleri duragi yardimla bulduklarini belirtmislerdir.
Ddérdiincii  denek sehir i¢inde duraklarin yerini belirlemeye iliskin
goriislerini su gekilde vurgulamuistir:

“Otobiis  bildigim duraksa sikinti olmuyor. Bilmedigim
duraktaysa duraklarmn iizerinde yazilar var o yazilart genel
olarak hepsi icin séylemiyorum okuyabilecegim mesafede.
Duragin bir goriintiisii var zaten. Kapali olmasi, oturaklart
olmasi. Onlari rahat segiyorum. Minibiis her yerde
durabildigi icin oyle bir sey arastirmadim. Metroya girerken
tabelalarina pek bakmiyorum baksam da anlamiyorum zaten
sadece yoniinii gosteriyor agagi indigim zaman saga mi
gidecegim sola mi1 gidecegim anlagilmiyor. Sorarak yardim
alarak égreniyorum. Ogrendikten sonra da genelde kendim
buluyorum. Metro duragina girerken yesil renk var onu
segebiliyorum. Kizilayda Metro ve Ankaray diye iki farkl
renk var ve ayriltyor bunu genelde sorarak tek basina
ogrendim o yaziyr gorebiliyorum. Kizilaydan aktarmayla
ulusa gidiyorum bu hatti her giin kullaniyorum. Basta
sormayt tercih ediyordum ama su an oyle bir ihtiyacim yok
ogrendigim icin bir de Metro yazisini gordiiysem artik
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eminim nerde oldugumdan. Gidis gelis yoniinii ayirt
edemiyorum. Gidis giizergahlarint aywrt edemiyorum yardim
aliyorum. Inis ve binislerde kendim yaptyorum. Merdivenle
metro altina inmek problem oluyor asagida isiklar var
zaten.”

Birinci denek kendi basina Antalya’ya otobiisle, Ankara’ya hizli
trenle yolculuk ettigini, iilke disina c¢ikmadigint belirtmistir. Trenle
yolculugunda koltuk numaralarini bulmak igin yardim aldigini séylemistir.
Otobiisle yolculugunda mola yerlerinde yanls otobiise binme ve otobiisii
kagirma korkusu yasadigi icin inmedigini belirtmistir. Iki defa ailesiyle
ucakla seyahat etmistir. Ikinci denek Van'a ucakla gittigini, Antalya’ya
otobiisle siirekli gidip, geldigini, iilke disina ¢tkmadigint belirtmistir. Ugakla
seyahatinde o6zel yolcu olarak adlandirildigi icin ézel hizmet béliimiinden
rehberlik aldigint ifade etmistir. Ugiincii denek birka¢ defa gormeyen
arkadaglariyla  otobiisle Istanbul’a  gittigini, iilke disina ¢kmadigim
soylemistir. Dordiincii denek hig¢ tek basina yolculuk etmedigini, sehir disina
¢cok ¢ikmadigini, u¢akla ve hizli trenle yolculuk yapmadigint vurgulamistir.
Besinci denek Istanbul’a arkadaslariyla gittigini ama doniiste tek basina
Ankara’ya dondiigiinii, iilke disina yolculuk yapmadigini soylemistir.

Alisveris Merkezi Kullanimi

Yapilan goriismelerde gorme engelli iiniversite d6grencilerinin
aligveris merkezlerini kullanmalarina, sikligina ve yasadiklar: sorunlara
iligkin sorular sorulmugstur. Tablo 4’de alisveris merkezinin kullanimina
iliskin bulgulara yer verilmigtir.

Tablo 4. Alisveris Merkezi Kullanimi

Birinci | Ikinci Uciincii | Dordiincii | Besinci

O0grenci | ogrenci | 6grenci | 6@renci ogrenci
Doner - - - + -
kapi
kullanim
Asansor - - - - -
kullanim
Yiiriiyen - - - + -
merdiven
kullanim

Daha Daha - + -
Magazalarin | 6nceden | dnceden
yerini gittikleri | gittikleri
belirleme bir bir

magaza | magaza

ise ise

48




+ +

Algveris - - - + -
yapabilme

Kabinleri - - - + -
belirleme

Birinci ve ikinci denekler déoner kapida ve asansérde sorun
yasadiklarinmt ifade etmislerdir. Birinci denek daha onceden gittigi bir
magazaysa, magazalarin yerini belirleyebildigini, asansérii yalnizken
yazilart  gormekte zorluk ¢ektigini ve sesli sistem olmadigt igin
kullanmadigimi,  kullandiginda da asansoriin - hangi  kata  geldigini
hesaplayamadigini, birilerinden yardim aldigimi  belirtmistir.  Yiiriiyen
merdivenlerde ilk basamaga basarken zaman kaybettigini, iki basamak
arasinda kalmamak icin tam ortaya basmaya c¢alistigini, diiz yiiriiyen
merdiveni daha rahat kullandigim soylemistir. Ikinci denek bildigi yerlerde
stkinti yasamadigini, rahat hareket ettigini, gorevlilerin yardim ettigini fakat
biiyiik AVM’lerde sorun yasadigini belirtmistir. Déner kapida arada
kalmaktan korktugunu, bazen bastonla ¢ikisi tespit edebildigini ama bazen
tespit edemedigini, seslerden ipucu aldigini, asansor kullamiminda
diigmelerin yerlesimi ile ilgili sorununu ifade etmistir. Ug kez gittikten sonra
reyonlarin yerlerini tahmin edebilmektedir. ~ Ugiincii denek tek basina
aligveris merkezini hi¢ kullanmamistir. AVM lerde mutlaka kroki olmasi
gerektigini vurgulamistir. Dordiincii denek doéner kapilarda ve asansor
kullaniminda sorun yagsamadigint ifade etmistir, dijital yazy gérebildigini
soylemistir. Magaza icinde deneme kabinlerinin yerini sorup, yardim
almaktadir. Begsinci denek giysi almak igin ailesiyle aligveris merkezine
gittigini, bilmedigi ortamlarda ilgilenecek kimseyi bulamadigini, tuvaletleri
sorarak belirledigini, zorlandigi zamanlarda ¢evresindeki insanlardan
yardim istedigini, hissedilebilir yiizey olmadigi ve alan genis oldugu icin bir
yeri bulmann zorlugunu ifade etmistir.

Ogretilmesini istedikleri bagimsiz hareket becerileri soruldugunda
dordiincii ve besinci denekler, ogretilmesini istedikleri beceri olmadigini
belirtmislerdir. Birinci denek, rehberle yiiriime becerileri, korunma
teknikleri ve bina disindaki rotalarda yiiriime becerilerini 6grenmek
istedigini ifade etmistir. Ikinci denek, baston becerilerini, rehberle yiiriime
becerilerini, bina i¢i ve bina disi rotalarda yiirtime becerilerini ogrenmek
istedigini belirtmistir. Uciincii denek ise tiim bagimsiz hareket becerilerinin
uygulamali olarak ogretilmesi gerektigini ifade etmistir.

Tartisma

Universite oOgrencileriyle yapilan —goriismeler sonucu bebeklik
doneminden itibaren o&gretilmesi gereken yonelim ve bagimsiz hareket
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becerilerinin ogretiminin goz ardi edildigi gériilmektedir. Yonelim ve
bagimsiz hareket becerilerine yonelik ¢calismalarin miimkiin oldugunca erken
baglanmasi, becerilerin akict ve kalici sekilde kullanimini saglayacaktir.
Gortisme yapilan tiniversite ogrencilerinin ¢ogunun yénelim ve bagimsiz
hareket becerilerinin ismini bilmedigi, ogretim yapilan okullarda simirl
sayida becerinin  dgretilmeye  ¢alisildigi  fakat  yeterince uygulama
yapilmadigi icin dgrencilerin kendilerinin rastgele teknikler gelistirmeye
calistiklar, okullarda sistematik ogretimi yapimayan yonelim ve bagimsiz
hareket becerilerinin ileride kullaniminda sorun yasandigi, bu eksikligin ozel
egitim kurumlarinda telafi edilmeye ¢alisildigi goriilmektedir.

Universite ~ égrencilerinin  bilinen ve  bilinmeyen  cevrelerde
sorunlarla/tehlikelerle karsilastiklari, bazi durumlarda az goren kisilerin
gérme durumlarina gore daha rahat hareket ettikleri ama bazi ¢evresel
diizenlemelerden (Ornegin, cam kapi, isiklandirma vb.) kaynaklanan
sorunlar yasadiklar: belirlenmistir. Cevresel diizenlemelerin (6rnegin cam
kapinin tizerine az goren kisiler tarafindan aywt edilmesini kolaylagtirmak
icin zit renkte bir bant/cizgi yapilmasy) uzmanlarla isbirligi yapilarak
olusturulmasi gerekmektedir. Sehir ici ulasimda toplu tasima araglarini
kullanim kolayliklarina gore tercih ettikleri ve bazi araglarin rotalarini
belirleyemedikleri igin (ornegin dolmusta yazilart gormenin zorlugu,
otobiiste duraklari belirleyememe sorunu vb.) tek baslarina kullanmaktan
cekindikleri goriilmektedir. Erisim sinyalizasyon sisteminin (stephear)
kullanilmasi kisilerin daha rahat seyahat etmelerini kolaylastiracaktir
(Altunay Arslantekin, 2012).

Goriisme yapilan tiniversite dgrencilerinin ¢ogunun tek basina sehir
dist yolculuk yapmadiklari, sehir disi yolculuk deneyimlerinin simirl oldugu
goriilmektedir. Bu durumun da yonelim ve bagimsiz hareket becerilerindeki
suirliliktan,  ailelerin  aswrt  koruyucu davranmalarindan kaynaklandig
diistiniilebilir. Universite dgrencilerinin cogu, alisveris merkezlerinde doner
kaps, yiiriiyen merdiven, asansor gibi ortam diizenlemelerini kullanmaktan
cekindiklerini belirtmislerdir. Karsilasilan bu durumun, uzmanlarca yonelim
ve bagimsiz hareket ¢alismalarimin yapilmamasindan, yeterince yasanti
kazanamamalarindan kaynaklandig diistiniilmektediv. Bu diizenlemelerle
erken donemlerde karsilasmalari, farkli ortamlarda sistematik oOgretim
etkinliklerinin ~ yapilmasi,  kisilerin  bu tiir ¢evresel diizenlemeleri
kullanmalarmi  kolaylastiracaktir.  Alisveris  merkezleri  gibi  biiyiik
mekanlarda tuvalet, ATM cihazi, restoran, asansor vb. yerlere erisim
sinyalizasyon sisteminin yerlestirilmesi, navigasyon gibi diizenlemelerin
olmasi, kimseye bagiml kalmadan kisilerin hedeflerine daha kolay sekilde
ulagmalarint saglayacaktir.

Gortisme yapilan tiniversite ogrencilerinin ¢ogu bagimsiz hareket
becerilerinin  ogretiminin  uygulamali  sekilde yapimasi  gerektigini
vurgulamiglar ve bilmedikleri bina i¢i (6rnegin, hastane, banka vb.) ve bina
disi rotalarda hareket etmeyi ogrenmek istediklerini belirtmislerdir. Gérme
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engelli bireylerin ailelerinden uzak bir sehirde tiniversite ogrenimi gérmeleri
yva da yiyecek, giyecek ihtiyaglarmi gidermek, sosyal etkinliklere katilmak
gibi nedenler yiiziinden ilerleyen ogrenim donemlerinde hareket etmeleri
gereken rotalar artmaktadir. Gorme engelli kisilere uzmanlar tarafindan
rota ogretimi yapumasina, yonelim ve bagimsiz hareket becerilerinin bu
rotalarda nasil kullanilacaginin égretilmesine ihtiyag bulunmaktadir.

Ulkemizde 2013-2014 yillarinda yénelim ve bagimsiz hareket
egitmeni standartlart resmi gazetede yayinlanmistir. Yonelim ve bagimsiz
hareket egitmeni yeterlilik ¢alismalart devam etmektedir. Ilerleyen
ddonemlerde yonelim ve bagimsiz hareket egitmenlerinin gorevlendirilmeleri
soz konusu oldugunda, gérme engelli kisilerin baskalarma bagiml
kalmadan, daha bagimsiz birer birey olarak hayata katilabilecekleri
diisiiniilmektedir.
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MENTORLUK — iISTIHDAMA DAHA GUVENLI GECI$
Claire Ozel*
*Engelsiz Universiteler Platformu Moderatorii
Giris
Mentorluk Nedir?

Herkes hayatinda bildigi rutinlerin disinda yeni bir duruma
gectiginde zorlanabilir. Nelerin olabilecegini, nasil davranacagini, nelerin
gerekebilecegini ongoremediginde tereddiite diiger. Cevrenin
beklentilerinden ibaret yonlendirmeler, ... lazim/... yapimali” tiiriindeki
yaygin sekilde verilen ogiitler, kisiler iizerinde yogun bir baski olusturur.
Ayrica gergeklerden uzak gelecegi hedefleyen “...ecek-...acak” hayalleri
insanmin kafasini karistirir. Zor durumda olan herhangi birisinin belirsizlik ve
stresten dolayr sumirli algi, ifade giicliigii gibi sebeplerden karar verme
kapasitesi beklenilen yeterlilikte olmayabilir.  Mentorluk yeni, yetersiz
kaynakl, zorlayici durumlarda kolaylastirict bir etkilesim yontemidir.
Zorluk yasayan birey ve giivendigi kisi - Mentor® - arasi bir eslestirme ile
olast segeneklerinin tespiti ve ¢oziimler arayisinda daha etkin sonuglara
ulaswr. Ayrica kendini daha yapict sekilde ifade etmeye baglar, kendi
hedeflerini belirlemede ve karar alma konusunda daha rahat sorumluluk
alw.

ilk deneyimler

Ik mentorlugum bir Tiirk iiniversitesinden Erasmus’a ¢ikan gorme
engelli bir o6grenci ile bagladi. Yurt disina ¢itkmak i¢in bu son firsati
kagirmamak amacwyla tam hazir olmadan gitmeye raziydi. Akademik
programa Ingilizce’de katilacakti etrafinda  Ispanyolca konusulurken;
yvabanct dili ¢ok yetersiz olmasina ragmen kendi tiniversitesinden bir sekilde
onay ahp gitti. Ikinci hafta mail grubuna yazdiklar: nedeniyle aramizda
skype ve emaille goriismeye basladik. Sorunlar anladigi gibi miydi?
Algiladig firsatlardan baska neler vardi? Miimkiin olan adimlarla ilerledik,
“barinma, iletisim, oryantasyon (yonelim) ve oOgrenme imkanlart vb.”
onceliklere gore ihtivaclarini siraladik. Ispanya’'mn ONCE? ile baglanti
kurmasi1 onemli bir adimdi. Ispanya’dan “Basarisiz” olarak iki ay erken
donen bu gencin hayati ¢ok zenginlesmisti: Bir¢ok iilkeden arkadaglariyla
cesit cesit paylasimlart oldu ve hayatta kalma becerileri gii¢lenmig biri
olarak bir sene iginde bir is bularak ¢alismaya basladh.

Bir sene sonra Erasmus’la Iskandinavya’da giden kor bir égrenci
bana yazdi. Yine onceden yeterli bilgilendirme yapilmamis. Yine ilk yurt dist
deneyimini yasayan bu ogrenci, ayni yere giden bir sinif arkadastyla geldigi

1 Homeros’un Odyssea’nin efsanesinde Ulises oglu Thelemacus’u
biraktiginda emanet ettigi danisman olan ihtiyari
2 http://www.once.es/new/otras-webs/english
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icin, hakki olan refakatgiyr istememisti. Bir¢ok Erasmus ogrencisi gibi, onay
veren resmi sistemin yeterli gordiigii Ingilizce seviyesi iilkeye gidince
vetersiz kalmisti. Dili bilmeyen ancak géren birisi ihtiyaglarinin nerede
oldugunu soramasa da bakarak bulabilir. Gérmeyen kisi bu durumda ¢ifte
engelli durumuna diiger.  Oramin korler dernekleriyle baglanti kurmasi
konusunda da basarisiz olduk. Sonunda bagska iilkelerin Ulusal Ajanslart
vasitasiyla akademisyenlerin anlayisi kismen degistirilebildi ve bu égrenci
orada bir donem kalabildi. Tiirkiye’ye dondiigiinde yasadiklarini iki sayfalik
bir rapor halinde kaleme ald.

Bu raporu sayesinde bagka bir 6grenci baska bir iilkeye gitmeden
ti¢ giin evvel, kabul eden iiniversiteden gerekli bir takim gseyleri talep
edebildi. Bu iiciincii 6grencinin yurt dist deneyimi genisti. Fazla mentorluga
ihtiyact olmadi. Ancak en kritik olan ilk hafta, aliskanlik olusmadan ve
olasiliklardan habersiz olunca, bir tek yanlshk bile “hersey’i bozabilir.
Konaklayacag: binayi, ders alacagi boliime yakin istemesine ragmen, baska
sehirde 30 km. uzakta kalacak bir yer ayarlanmisti. Hergiin tren biletini
dokunmatik ekramindan, iilkenin dilini bilmeden almak zorundaydi. Kime
neyi talep etmesi gerektigini mentorla birlikte belirleyince sorunu kisa
zamanda ¢cozebildi. Tiirkiye 'ye dondiigiinde, kendisine
verebildigim/verecegim destegin her zaman farkinda olmadigimi séyledi:
Mentor yonlendirmez, imkanlari, olasiliklar: gérmesini ve degerlendirmesini
saglar.

Ne Zaman, Kiminle?

Mentorluk ozellikle istisnai durumda olanlar icin 6nemilidir ¢iinkii
toptanct igleyen sistemler genelleme bazhidir. Toplum engelliyi diisiinerek
uygun ortam ve ¢evre tasarlamasa da, her engelli bireyin durumu ozel ve
ayridir. Ancak bir ise girdiginde kendi ozellikleri is ve ortamin ozellikleriyle
ortiisiince benzersiz duruma gelir. Yiiksek verimi hedefleyen gsirketler ve
kurumlar, toplumun %90 diisiinerek tasarlamir ve mevcut standart
kosullara uymayanlar kolayca dislanmir.  Mentorluk yoluyla bu uygun
bulunmayan bireyler 6zel bir ilgi ve dikkatle takip edilirse, onlara engel
ctkaran bir¢ok nokta daha erken belirlenir ve ortadan kaldirilmas: icin
gerekli onlemler alinabilir. Sorunlarin kaynagi daha rahat anlasilir, mevcut
imkanlardan faydalanip, esdeger alternatifier ve yaklasimlar olusturulur.

Nasil?

Mentorluk, ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziilmesini goriisme swrasinda
hedefledigi miiddetce, bireyin kontroliindedir. Mentor dogru soru sorup,
¢oziime giden yollarin bulunmasi konusunda ihtiya¢ sahibine firsat sunar;
yvanhzlik duygusunu ve durumunu ortadan kaldirip, kisiyi dolayl sekilde
destekler. Yénlendirmez, ogiit vermez. Kog (coach) gibi belirlenmis bir
hedefe dogru gotiirmez.
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Cesareti nereden bulacagindan ¢ok, kisinin onu gormesine yardim
eder, enerji kaywplarima dikkat ¢ekip, daha olumlu yollara yonlendirir.
Riskleri abartarak korkutucu hale getirmeden, ama kiiciilterek géz ardi da
etmeden, belli ornekler iizerinde ¢alisarak dogru degerlendirmeyi ogrenir.
Mevcut ihtivaca odaklanarak gerceklestirilebilen ¢oziimlere giden yollarda
ilk adimlarin nasil atilabilecegi konugulur.

Diinya’da Engelli-Istihdam-Mentorluk Siirecleri

Mentorluk yurt disinda ise giren bireylerde sik¢a kullanilan bir
destekleme yontemidir, ozellikle engelliler igin verimli bir yaklasimdir®. Her
durum ayr1 oldugu i¢in — girilen ig ve ortamu, bireyin yapabildikleri ve ilgi
alanlarimin yam sira, igin gerektirdikleri de farklidir — genel bir yaklagimin
uygulanamaz oldugu anlasildi. Birey o anda algiladiklarini, hissettiklerini ve
ihtiyaglarini mentoruyla konustugunda, yapabilecekleri konusunda gergekgi
olur ve sonraki adim dogru degerlendirildigi miiddetce yolculuk devam eder.

Tiirkiye’de Engelli-Istihdam-Mentorluk Siirecleri

Tiirkiye'de giderek artan sayida engelli beklenilen kaliplar: kiriyor
ve son on yilda olusturulan devlet kadrolarindan faydalanwyor. Yiiksek egitim
alp egitimini gordiikleri alanda ¢alisanlarin sayisi giin gegtikge artiyor.
Ancak istihdam ile ilgili ¢oziilmesi gereken sorunlar bulunmaktadir. Bu
sorunlar, “ise girenler sadece kadro doldurmak i¢in degil, islerini en verimli
bir sekilde yapabilmeleri i¢in nasil takip edilir?”, “Tiirkiye'nin engelli
niifusunun ¢ogunlugu heniiz o potansiyele gelmedigi i¢gin, istihdama dogru
hazirlanmast”. Her iki durum i¢in de mentorluk etkin bir yontemdir: Is
bulmaya c¢alisanlarin daha bilingli tercih yapabilmekleri igin, mentorluk
programlart  olusturulabilir.  Baska bir deyisle  “Temper  your
independence.*” - Daha giiclii bir gelecek igin, bagimsizligini tava getir.

3 ABD: http://www.dol.gov/odep/pubs/fact/cultivate.htm ; Avustralya
http://www.and.org.au/pages/mentoring.html ; Britanya:
http://www.disabilityrightsuk.org/how-we-can-help/publications/touchstone-how-set-
mentoring-scheme-disabled-people

4 http://www.epa.gov/nheerl/nlto/
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ENGELLI BIREYLERIN YUKSEK OGRETIME GECIS, EGIiTiM VE
i ISTIHDAM i
SURECLERINE iLiSKiN BAZI GOZLEM VE ONERILER

Stileyman ARI*
Ayse HEPKUL*
Claire OZEL**
Ali Ekrem OZKUL*
Osman TUTAL*

*4Anadolu Universitesi
**Orta Dogu Teknik Universitesi

Giris

Egitim olanag:, tiim bireyler i¢in meslek sahibi olmanmin ve istihdam
edilebilirligin temel sartidir. Engelli bireylerin egitim olanaklarina erigimde
karst karsiya olduklart zorluklar bilinmekle birlikte bunlarin ¢ogunun
astlabilir  olmast o6zel gereksinimlerinin  karsilanmast ile miimkiin
olabilmektedir. Ancak bu gereksinimlerin karsilanmasinda genellikle fiziksel
erigimle sinirli kalinmakta engelli 6grencilerin ders malzemelerine erisimleri
ve 6grenme siireglerine katilimlarinda yetersizlikler gozlenmektedir.

Engelli ogrencilerin yiiksekogretime erismeleri igin neler yapimasi
gerektigi konusunda fazla bir belirsizlik yoktur. Anayasamiz ve Birlesmig
Milletler Insan Haklar: Sozlesmesinin sagladigi giivencelere ek olarak
engellilere yonelik egitim dahil bir¢ok diizenlemeyi yonlendiren biri ulusal
digeri de uluslararast olmak iizere iki temel mevzuat bulunmaktadr.
Bunlardan birincisi 01.07.2005 tarih ve 5378 sayili “Engelliler ve Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimas1 Hakkinda Kanun”; digeri ise 3 Mayis 2008 tarihinde
yiirtirliige giren Birlesmis Milletler Engelli Haklari Sozlesmesidir.

5378 sayili Engelliler Yasasinin 1 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige
girmesi sonrasinda 20 haziran 2006 ve 14 agustos 2010 tarihlerinde
¢tkarilan yiiksek ogretim yonetmelikleri konuyla ilgili mevzuat ¢ercevesini
olusturmus, bu baglamda YOK ve yiiksek ogretim kurumlart biinyesinde
gerekli birimler tamimlanarak “Engelsiz Universite” kavramimn hayata
gecmesi igin gerekli organizasyonel altyapt ortaya konmustur. Bu
organizasyonun isleyisine stk tutmak iizere de YOK Engelli Ogrenci
Komisyonu tarafindan diizenlenen iki toplantida konuyla ilgili uygulamalara
temel olacak sunumlar gergeklestirilmistir.
(http://www.yok.gov.tr/web/guest/engelli-ogrenci-komisyonu)

57


http://www.yok.gov.tr/web/guest/engelli-ogrenci-komisyonu

Ancak uygulamaya baktigimizda yapilmasi gerekenlerden ozellikle
fiziksel erigimle ilgili olanlarin gerceklestirilmesi icin biiyiik bir ¢aba i¢inde
olundugu gézlenmekte birlikte istenilen nihai sonuca ulasilamadigi, yani
engelli ogrencilerin ders malzemelerine erigimleri ve ogrenme siireglerine
katilimlarinda yetersizlikler oldugu goriilmektedir. Bu agidan bir biitiinsellik
sorunu oldugu sdylenebilir. Engelli 6grencilerin egitim kurumuna erigimi ve
kurum i¢i hareketliligi iyilesmis olmakla birlikte egitim etkinliklerine
katiimlart sumrl  kalmaktadir. Ornegin isitme engelli bir Ogrencinin
anlatilan dersi anlamasi, gorme engelli bir Ogrencinin de projeksiyon
destekli sunum yoluyla verilen bir dersi izlemesi miimkiin degildir.

Bu bildiride engelli bireylerin  yiiksekogretim  olanaklarina
erisimlerine yonelik gozlemler 1siginda sorunlar ortaya konarak bunlart
iyilestirmeye yonelik oneriler; yiiksekogretime gegis, yiiksek ogretim siireci,
istihdama hazir bulunurluk ve teknolojik destek sistemleri bashklarinda ele
alinmaktadir.

Yiiksek Ogretime Gegcis

Yiiksekogretime gegis asamasinda temel sorun engelli égrencilerin
kurum tarafindan tamnmasi ve odzel gereksinimlerinin belirlenmesidir.
Yiiksekogretim kurumlarindaki engelli dgrenci birimlerinin aktif destegi
ancak bu tanismadan sonra baglayabilir.

Yiiksekogretim kurumlarma yerlestirilmis olan engelli 6grencilerin
belirlenmesi icin iki durum soz sekilde olabilir:

a. On Bilgi: Engelli &grencinin yerlestirildigi yiiksekogretim
kurumuna engel durumuna iliskin bilginin OSYM tarafindan
ilgili 6grencinin onayt alinarak aktarilmasi,

b. Bireysel Basvuru(Beyan): Engelli 6grencinin kayit yaptirdigi
yiiksekogretim kurumuna veya kurum biinyesindeki Engelli
Ogrenci Birimine bagvuruda bulunarak engeliyle ve ézel
gereksinimleriyle ilgili bilgi vermesi.

Engelli ogrencinin siiregelen bir engeli olmasi durumunda orta
ogretim kurumu ve tiniversiteye giris asamasinda durumunun biliniyor
oldugundan hareketle, bu 6grenciyle ilgili bilgi ve belgelerin kayit oldugu
yiiksekogretim kurumuna aktarilmast ek bir diizenleme gerektirse de zor bir
islem degildir. Bu iglemin muhtemelen resit bir yasta olan engelli 6grenci
tarafindan bizzat yapilmasi ve yiiksekogretim kurumundan talepte bulunmasi
kendisine saglanacak ek diizenlemeler icin kurumu harekete gegirecektir.

Yiiksekogretim Siireci
Yiiksekogretim kurumlarinda engelli 6grencilere egitim ogretim

hizmeti verilmesi yeni bir olgu degildir. Simdiye kadar bir¢ok engelli 6grenci
yiiksekogretim kurumlarimizdan mezun olmug, ¢ogu mesleki kariyere girmis
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ve onemli basarilar elde etmislerdir. Ancak engelli ogrencilere ogrenimleri
swrasinda gereken destegin  saglanmasmin  genellikle  kurumsal  bir
organizasyondan daha ¢ok engelli ogrencinin yakinlari, arkadaglar,
konuyla ilgilenen idareci ve akademik personelin dzel ¢abast yoluyla
gergeklestigini soylemek yanlis olmayacaktir.

Engelli 6grencinin engellilik durumunun yiiksekégretim kurumu tarafindan
bilinmesi, kurumun bu d&grencinin ozel gereksinimlerinin karsilamasina
yonelik  bir  yiikiimliiliigii de beraberinde getirmektedir. Bu  tiir
yiikiimliiliiklerin ~ yerine getirilmesi  yiiksekogretim  kurumunun  hazir
bulunurluguna baghdr.

Yiiksekogretim kurumlarmin hazir bulunurlugu ii¢ boyutta ele alinabilir.
= Organizasyonel hazir bulunurluk
= Ogretim iiyelerinin hazir bulunurlugu
= Ogrencilerin hazir bulunurlugu

Organizasyonel Hazir Bulunurluk

Organizasyonel hazir bulunurluk, yiiksekogretim kurumunun engelli
ogrencilerin ozel gereksinimlerini karsilama konusunda gerekli yapiyi
kurmug ve isleyisi saglamis olmasidir. Mevcut mevzuat (Yiiksekogretim
Kurumlart  Engelliler Danisma ve Koordinasyon Yonetmeligi), bu
yiikiimliiliiklerin Yiiksekogretim Kurulu koordinasyonunda yerine getirmesini
ongormektedir. Bu kapsamda tamimlanan birimler olan Yiiksekogretim
Kurulu Engelli Ogrenciler Komisyonu, Engelli Ogrenciler Danisma ve
Koordinasyon Birimi ile yiiksekégretim kurumlar: biinyesinde olusturulacak
Engelli Ogrenci Birimlerinin gorevleri arasinda egitim siireci ile dogrudan
ilgili olanlar Tablo-! 'de gosterilmektedir.

Hali hazirda bu gorevierin yeterince yerine getirildigini soylemek miimkiin
degildir. Oncelikle Tablo-1 de soz edilen birimler amaca yénelik bir
organizasyona sahip degildirler ve yerlesik kadrolu elemanlari yeterli sayt
ve uzmanlikta degildir. Bu birimler genellikle akademik ve idari birimlerden
yapian ek géreviendirmeler yoluyla olusturulmaktadir. Ornegin; engelli
ogrencilere en temel destegi vermesi beklenen yiiksekogretim kurumlar
engelli 6grenci birimlerinin “egitim dgretim islerinden sorumlu bir rektor
Tablo 1. Yiiksek Ogretim Kurul ve Kurumlarinda Engelli Ogrencilerin
Egitim Ogretim  Siireclerinin  Diizenlenmesine Yonelik Bazi  Mevzuat
Hiikiimleri

Yiiksekogretim (Yiiksekogretim

Kurulu Engelli | Kurulu ) Engelli | Yiiksekogretim

Ogrenciler Ogrenciler Damsma | kurumlar1 biinyesinde

Komisyonu ve Koordinasyon | olusturulacak  engelli
Birimi ogrenci birimleri

¢) Engelli dgrencilere | d) Ders | b) Engelli iiniversite
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uygun egitim arag¢- | materyallerinin ogrencilerinin akademik,
geregleri, ders | hazirlanmasinda, fiziksel ve sosyal
materyalleri, ders | engellilere uygun | yasamlarini
gecme ve smav | egitim, arastirma ve | engellemeyecek bicimde
kosullarinin barmdirma ogretim  programlarini
hazirlanmasina yonelik | ortamlarimin diizenlemek igin engelli
standartlar diizenlenmesinde ogrencinin devam ettigi
olusturmak. tiniversiteler arast | egitim ortaminin
koordinasyonu uygunlastirimast,
saglamak. engellilere yonelik arag
gere¢ temini, ozel ders
materyallerinin
hazirlanmasi, engellilere
uygun egitim, arastirma
ve barindirma
ortamlarinin
diizenlenmesi
konularinda ¢alismalar
yapmak.
b) Engelli 6grencilerin, | f) Yiiksekogretim | e) Yiiksekogretim
yiiksekogrenimde Kurulu internet | kurumlar engelli
karsilasabilecekleri sitesinde engellilerin | ogrenci birimlerinin
ulasilabilirlik ve | erisilebilirliklerine gorev ve faaliyet alanina
erisilebilirlik uygun  bir  boliim | giren konularda
sorunlarina ¢oziim | hazirlamak ve bilgileri | konunun taraflarina
tiretmek stirekli giincellemek yonelik yayin, dokiiman
ve bilgilerin yer aldig,
tiniversitelerde  okuyan
engelli ogrencilerin
sorunlarini ve isteklerini
dile getirmelerine olanak
saglayan, ilgili birimle
iletisimine de  imkadn
veren bir internet sitesi
olusturmak
yardimcist  bagkanhginda ve  sorumlulugunda, engelliler alaninda

uzmanlagmis veya ozel egitim alamina yakin alanda uzmanlagmig
koordinator ogretim elemanlart  veya yardimcuar: ile ilgili daire
baskanhiklari, fakiilte, yiiksekokullar ve enstitiilerin gorevilendirecegi yonetici
veya  akademik  kisilerden  secgilmis  temsilcilerden olusmast
ongoriilmektedir. Bu birimlerin engelli 6grencilerin 6zel gereksinimlerini
karsilamaya yonelik donanim ve hizmet alimlarini gerceklestirecek bir
biitcesi de bulunmamaktadir. Béyle bir biirokratik yap: icerisinde
yiiksekogretim kurumlart engelli ogrenci birimlerinin engelli ogrencilere
yonelik destek sistemlerini olusturmasi “ara¢ gere¢ temini, oOzel ders

i)
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materyallerinin  hazirlanmasi, engellilere uygun egitim, arastirma ve
barindirma ortamlarinin  diizenlenmesi” konularinda yeterli ¢alismalar
yapmasit miimkiin goriilmemektedir. (Kaldi ki ozellikle barinma konusunda
tiniversite dist  kurumlarla isbirligi yapimasi da kaginilmazdir.) Bu
birimlerin yapi ve isleyisinin yonetim bilimi ilkeleri ¢ercevesinde yeniden
yapilandirilmasi gerekmektedir.

Ogretim Uyelerinin Hazir Bulunurlugu

Ogretim elemanlarimn engelli ogrencilere destek verme konusunda
olduk¢a hazirliksiz oldugu bilinmektedir. Bu konuda yapilan bir proje
calismast (Ozkul v.d. 2014) kapsaminda ogretim elemanlarimin Tiirkiye de
engelli ogrenciler ile ilgili mevzuat hakkindaki bilgi diizeyleri sorulmugstur.
Elde edilen sonuglara gore 5378 sayili kanun hakkinda yeterli diizeyde bilgi
sahibi olmayanlarin orani % 86.4, YOK Engelli Ogrenciler Yonetmeligi ni
bilmeyenlerin  orami  %85.5, Birlesmis  Milletler ~ Engelli Haklar
Sozlesmesi ni bilmeyenlerin oram %88.2 ve Diinya Saglik Orgiitii Engellilik
Raporu’nu bilmeyenlerin orant ise %88’dir. Ayni ¢alismaya gore engelli
ogrenciler konusunda égretim elemanlarimin biiyiik oranda ellerinden gelen
cabayr gostermek konusunda istekli olduklar: goriilmiistiir. Formel bir
destek olmasa da ¢ogu zaman oOgrencileri ile birlikte ve kismen de bazi
meslektaglarimin - yardimi ile yiiksekogretim siirecini  gerceklestirmeye
calismaktadir.

Béyle bir hazirligi tiim engel gruplart (gorme, isitme, hareket,
ogrenme, psikiyatrik vb.) dikkate alindiginda beklemek de haksizlk
olacaktir. Bu durumda ogretim tiyelerinin engelli ogrencilerin siniflarinda
ver almast durumuna belli bir olgiide hazir olmalari ancak bir veya daha
fazla égrenci siifta bulunmas: durumunda karsilastiklarinda nasil destek
olacaklarini  bilmeleri beklenir. Bu baglamda dgretim elemanlarinin
yiiksekogretim kurumu engelli 6grenci birimi tarafindan bilgilendirilmesi ve
yonlendirilmesi gerekmektedir.

Ogrencilerin Hazir Bulunurlugu

Yiiksekogretim kurumlarina yerlestirilen ogrenciler her ne kadar bir
yerlestirme sinavi sonucuna gore tiniversiteye girme hakki kazanmakta iseler
de bu d6grencilerin yiiksekogretim icin gerekli bilgi ve becerilere tiimiiyle
sahip olduklar: soylenemez. Engelli 6grencilerin orta 6grenimleri sirasinda
bazi ders veya konulardan muaf tutulmalari veya bu konulari yeterince
kavramamis olmalart sik rastlanan bir durumdur. Ayrica ogrenme
stireglerine yardimci olacak bazi bilgi ve becerileri (Braille alfabesi, isaret
dili, yardimci teknolojilerin kullanimi gibi) pekistirmeleri ve daha hazirlikli
olmalarini i¢in bir oryantasyon programi uygulanabilir.
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Universiteden Kariyere

Universite ~akademiktir; basart miifredatin  belirledigi  konular
iizerinden teorik performansa endekslidir. Is ortami ise pragmatiktir; basart
verim, katki ve inisiyatif gibi degerlere endekslidir ve kriterler fazla
belirlenmez. Universiteden kariyere gecis asamast tiim mezunlar agisindan
kolay olmamakla birlikte engelli bireyler icin daha da zordur.

Ise girebilenlerin de bunu siirdiirebilmesi igin uygun kosullarin
olmast gereklidir; bunlarin basinda da erisilebilirlik, tutum ve yeterlilik
gelir. Is ortaminda saglanan teknik destekler kimi engellilerin
gereksinimlerine uygun olmakla birlikte digerleri agisindan enerji kaybi
veya baska faktorler nedeniyle dezavantajli olabilir. Bunun i¢in her kisinin
durumunun ayri degerlendirilmesi gerekir.

Ilk akla gelen konu olan erisilebilirlik; ¢evre yaminda, bilgi ve
siireglerin erigilebilirligi kapsar. Engel yaratmayan ortam hala zor bulunur
bir ozelliktir:  Erisilebilirlik, teknik tertibat, vb. bileseneler uygun
olmayabilir ve yeni ise baslayan engelli birey bunlar: isverenden talep edip
rahatsiz etmek istemeyebilir.  Bilgiye erisim igin alternatif formatlar
gelistirilmesi  gerekebilir. Stireglerin ise ‘normal’ vatandagslar icin
tasarlanmis olmalar: nedeniyle bircok engelliyi dislayabilir. Ise bagvuru
stirecinde; ilanlar herkese ulagtiriimall, miilakatlar dahil edici bir sekilde
adaya yapabildiklerini sunma firsat vermelidir. Aday ise alindiktan sonra
da sirketin i¢ iletisim kanallar: devreye girecektir.

Goriinmez ancak en ¢ok basarisizliga neden olan, baskalarin tavirlart ve
diigiik beklentileridir. En yaygimi “Kér santralci olur; psikolog vs. olamaz”
inciticidir. Miidiir veya is arkadaslarimin tavirlart olumsuz olunca, yeni
calisan o0z giivenini kaybedebilir. ~ Daha evvel aktif engelli kisi ile
karsilasmamis olanlar kendi korkularindan dolayi negatif yaklasabilirier.
Universiteden mezun olana dek yeterince olumsuz tutumla karsilasan ve
bunlardan kendilerini korumak igin reaksiyon gelistirmis olan engelli
bireylerin bu tir tepkileri miilakat sirasinda olumsuz imaj verebilir.

Son olarak bazi engelli 6grenciler tiniversitede okurken bile korunakl
ortamda yasadiklari icin, akranlari kadar tecriibeli veya bilgili
olamayabilirler. Bunun sonucunda riskler konusunda deneyimsiz kaldiklar:
icin varolan kaynaklar: (zaman, enerji vs.) yeterince degerlendirmezler ve
potansiyel sorunlart tam olarak éngoremeyerek “basarisiz” kalabilirler.
Ayrica az beceri gelistirenler gibi, yeniliklere temkinlidirler, olasiliklar: da
veterince degerlendiremedikleri icin gercek¢i hedef se¢gmede zorlanabilirler.
Kisacasi, siradan bir adaya gore “uygun standart”a ulagmasi icin yollari
daha uzun ve yorucudur.

AFB’e (1999) gire, “ise hazirlik 3 ayliktan itibaren baglar” ise;
engelli bireylerin bazilari neler yasayabilecegini, nasil davranacagini,
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olasiliklart algilayp degerlendirebilmeyi, yapici ifade etmeyi, tercihlerin
sonuglarini éngorebilmeyi ve istem dist olaylarda pes etmeden siirdiirmeyi
ogrenmis olabilir. Béyle biiyiitilmeyenlerin kimileri maske takip “sorun
yok” gibi imaj verirse—cevresindekiler—destek vermekte zorlanabilir.
Miimkiin oldugunca erken genis tecriibe kazananlar ise girmeye daha hazir
olurlar.

London School of Economics Kariyer Planlama Merkez inin
Engellilik ve Istihdam etkinlikler (seminerleri; gerekli is yasami becerileri, is
ortami, igverenin beklentileri, CV olusturma, tamitim faaliyetleri, vb.)
engelli ogrencileri igin ¢ok faydali olan mentorliik (yol gostericilik)

uygulamalaridir. Buna iligkin detayli bilgilere
http://lti.Ise.ac.uk/neurodiversity/dws.html adresindeki videolardan
erisilebilir.

Ideal bir toplumda miimkiin oldugunca ¢ok sayida bireye katkida
bulunulur ve ¢alisma hakki saglanir ise, gercek hayatta da basariya adim
adim, bu tiir iyi uygulamalardan érnek alarak ilerlenebilecektir.

Engelli Ogrenciler i¢in Yardimer (Assisstive) Teknolojilerin Temini

Engelli bireylerin yapmalari imkansiz ya da ¢ok zor olan isleri
yapmalarin saglayan ara¢ ya da diizenekler olan yardimci (assisstive)
teknolojiler engellilerin egitim ortamlarinda karsilastiklart  zorluklar:
asmalarinda yaninda giinliik yasamda da biiyiik olanaklar saglamaktadr.
Yiiksekogretim kurumu web sitesinin erigilebilir kilimmasmdan baslayarak
ogrenci  ozellikleri ve miifredat gerekleri dogrultusunda yardimci
teknolojilerin olanaklar dlgiisiinde temin edilerek engelli ogrencilerin
kullanimina sunulmalidir.

Sonug¢

Yiiksekogretim Sisteminde Oziirlii 6grencilere gerekli ortamin
saglanmasi igin 6nemli yasal diizenlemeler gerceklestirilmis olmakla birlikte
ozellikle uygulamaya oncelikli yapilmasi gereken daha bir¢ok ¢alisma
oldugu gercegini unutmamak gerekmektedir. Yapilan ¢alismalar dogal
olarak oncelikle engelli ogrencilerin kampiise erisimini saglamay: gerektirir.
Ancak kampiise gelen, binalara erisebilen, amfilerde dersliklerde yerini alan
ogrencilerin egitim alabilmesi icin ders materyallerinden baslayarak bir dizi
diizenleme daha gerekli oldugu agiktir. Bu kapsamda asagidaki maddelerde
ver alan diizenlemelerin engelli Jgrencilerin hayatini kolaylastiracagi
diisiiniilmektedir:

= Yiiksekogretim Kurumlari Engelliler Danisma ve Koordinasyon
Yonetmeligi cercevesinde kurulan Yiiksekogretim Kurulu Engelli
Osrenciler ~ Komisyonu, — Engelli  Ogrenciler — damsma  ve
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Koordinasyon Birimi, OSYM Engelli Ogrenciler Danisma ve
Koordinasyon Birimi ve Yiiksekogretim Kurumlart Engelli Ogrenci
Birimlerinin belirlenen stratejiler ve politikalar ¢ergevesinde
birlikte ¢caliymalidir.

Kurumsal olarak politikalarin belirginlestirilmeli ve bu politikalarin
uygulanmasini saglayacak mevzuat diizenlemeleri ve bagl olarak
eylem planlart yapiimalidr.

Yiiksekogretim  kurumlart “Engelli Ogrenci Birimleri” yénetim
ilkeleri cercevesinde yapilandirilmali ve iglerlik kazandrilmaldir.

s

= Yiiksekogretim kurumlarinin engelli ogrencilerin ozel
gereksinimlerinin karsilanmast yoniindeki hazir  bulunurluklart
artirdmalidir.

Erisilebilir ders materyalleri iiretimi konusunda ulusal élgekte ve
kurumsal élgekte calismalar yapimalidir.

= Yardimci teknolojilerin temini ve engelli ogrencilerin kullanimina
sunulmasz igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

YOKiin koordinasyon gérevini yerine getirmesi kaynak ve zaman
tasarrufu saglayacaktir.

= Kariyere gecis siirecinde engelli o6grencilere gerekli kurumsal

destekler saglanmalidir.

Kaynake¢a
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M. (2014) Universite Ogretim Elemanlarinin Engelli Egitimine Hazir
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ZiHINSEL YETERSIZLiGi OLAN MESLEKI EGIiTiM MERKEZi
OGRENCILERINiN BULUNDUKLARI iL’E YONELIK i$ GUCU
PiYASA ANALIiZi VE BELIRLENEN BiR iS TURU IiCIN ATOLYE
ACILMASI

Ogr. Gor. Fidan Ozbey Prof. Dr. Atilla Cavkaytar

fozbay@sakarya.edu.tr atilla.cavkaytar@gmail.com

Anadolu Universitesi Egitim Fakiiltesi, Ozel Egitim Boliimii
Ozet

Bu arastirmada;  zihinsel yetersizligi olan mesleki egitim merkezi
ogrencilerinin bulunduklari il’e yonelik is giicii piyasa analizi ve belirlenen
bir is tirii icin atolye agilmasi siirecinin betimlenmesi hedeflenmistir. Bu
temel amag dogrultusunda su sorulara yanit aranmistir: a) Sakarya ili
iskur’a bagvuru, agik isler ve ise yerlestirmeler kapsaminda engellilerin
durumu nasil bir dagilim géstermektedir? b) Sakarya il geneli sektorler
itibariyla acik is oranlart nasildir? c) Sakarya ilinde personel temininde
glicliik ¢ekilen i tiirleri ve sektérel dagilimi nasildwr? d) Sakarya ili
istihdami zorunlu isyerlerinin  (engelli ¢alistirma yiikiimliliigii olan
isyerleri) sektorel dagilimlari, is yerleri sayist ve kontenjanlari nasil bir
dagilim gostermektedir? e) Sakarya iskur tarafindan engellilere yonelik ne
tiir kurslar acgimaktadir?  f) Sakarya mesleki egitim merkezi mezun
ogrencilerin istihdam durumlart nasildir? g) Mesleki egitim merkezinde
secilen is icin atolye agma siireci nasil gerceklesmektedir?

Bu arastirma, eylem arastirmast olarak desenlenmistir. Arastirmada gézlem,
goriisme, giinliik, saha notu, gérsel ve isitsel dokiimanlar, toplanti
tutanaklart ve siire¢ iiriinleri veri toplama tekniklerini olusturmaktadur.
Sakarya ili is giicii piyasa analizi sonuglarmma gore “imalat” sektorii en
yaygin sektor olarak belirlenmigtir. Imalat sektorleri arasinda da en yaygin
alt sektor “tekstil” olarak belirlenmistir. Tekstil sektoriinde erkek gomlegi
paketleme isi (tekstil is¢iligi) alaminda mesleki egitim merkezinde bir atolye
acimistir. Bu arastirma; Tiibitak tarafindan 113K453 numarali Hizli Destek
(1002) Projesi olarak desteklenmektedir.

Anahtar kelimeler; Is giicii pivasa analizi, tekstil is¢iligi (paketleme iscisi),
zihinsel yetersizlige sahip 6grenciler, is atélyesi
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Giris

Tiirkivye Engelliler Arastirmasi (2013) verilerine gore iilkemizde
1.559.222 engelli birey mevcuttur. Bu bireylerin % 62 sinin issiz oldugu
belirtilmektedir. ISKUR (Tiirkive Is Kurumu) Tiirkiye geneli 2013 Nisan ay
engelliler icin acik istihdam sayisi 11.543 iken, ise yerlestirme sayist
3.696°dir. Ayni tarih itibari ile ISKURa is basvurusunda bulunan kayitl
engelli sayist ise 111.918°dir. Engelli bireylerin istihdamda yer alma
oranlarimin  bu denli diisiik olmasinda mesleki egitim hizmetlerinden
kaynaklanan sorunlarm biiyiik payr oldugu diisiiniilmektedir. Ulkemizde
engelli bireylere yonelik mesleki egitim hizmetleri yeterli diizeyde
saglanamamaktadir (Aktas, C., Gergin, S., Kuz, T., Mutluoglu, L., Ugurlu, B.
& Yilmaz, Z., 2004; Aydinonat 2012; Basar, 2010; Eren, 2010; Grundvig
Proje Raporu,2007; Giindogdu, 2010; Haswrcioglu, 2006, Meshur, 2004;
Ozdemir,2008; Toplu, 2009; Yilmaz, 2004). Yimaz (2004) engellilerin
istihdam edilememelerinin ya da istihdam edilseler dahi, diisiik ticretli, basit,
uzmanlik gerektirmeyen islerde istihdam edilmelerinin temel nedeninin
mesleki egitim yetersizligi oldugunu vurgulamaktadir. Grundvig Proje
Raporu’na (2007) gére, iilkemizde egitimci ve danismanlardan olusan bir
katilimc1 grubunun %72°si engellilere sunulan mesleki egitimin onlari, ig
pazarinda ¢alismaya hazir hale getirmeye uygun olmadigint belirtmistir.

Bazi aragtirma bulgulari, iilkemizde ozel gereksinimli bireyleri
meslege hazirlayan o6zel egitim mesleki egitim merkezlerinde yiiriitiilen
mesleki  egitim  hizmetlerinin de yeterli diizeyde saglanamadigini
gostermektedir (Basar2010; Grundvig Proje Raporu,2007; Giindogdu,
2010; Giirsel ve dig., 2007; Ozdemir,2008). Giirsel, Ergenekon ve Batu
(2007), yetersizlige sahip ogrencilerin ise gegis siirecine yonelik yaptiklar:
arastrmada tilkemiz egitim sisteminde yetersizligi olan dgrencilerin ise
geciste yerlestirme dncesi ve sonrasi siirecin yeterince iyi islemedigi,
ogrencilere bulunduklar: il’in iy gereksinimlerine yonelik mesleki egitim
verilmedigi, dzel egitim mesleki egitim merkezi dgretmenlerinin ifadelerine
gore; bu merkezlerde ogretilen becerilerin ¢ocuklarin temel bazi is
aliskanhiklart kazansalar da, mezun olduklarinda bir is edinmelerini
saglayacak beceriler olmadigi, okuldaki atolyelerin bulunduklar: ildeki is
ihtiyaglarina cevap verecek atélyeler olmadigi sonuglarina ulasilmigtir.
Ayrica bu arastirmada okullarda atolyeler agilmadan oénce il'in is
alanlarimin incelenmesi ve ona gore atilyelerin a¢ilmasimin gerekliligi
vurgulanmistir. Bir baska arastirmanin bulgulari da benzer sekilde, ozel
egitim mesleki egitim merkezlerinde bulunduklar: il’ e yonelik is giicii
analizleri yapilmadigini, bu nedenle okullarda is alanlarina yonelik olmayan
beceriler ogretildigini gostermektedir. Ebeveynler c¢ocuklarimin okulda
yalmizca el becerisi kazandiklarini, is ve meslek becerisi kazanmadiklarini
ifade etmislerdir. Okulda ¢ocuklarinin meslege yonelik hazirlanmalarinin,
hatta onlara staj ya da is deneyimi imkanlarimin saglanmasinin gerekliligini
vurgulamiglardir - (Basar, 2010). Mesleki egitim merkezlerinde okul
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personelinin ifadelerine gore zihin engelli 6grenciler, “hatir” icin ise
verlestirilmekte ve iste devam etmeleri saglanmaktadwr (Giirsel ve dig.,
2007; Ozdemir,2008). Engellilerin mesleki egitimi ve rehabilitasyonu
alaminda, karar mekanizmalari, uygulayicilar / okullar ve is piyasasi
arasindaki  koordinasyonun yetersiz diizeyde oldugu belirtilmektedir
(Grundvig Proje Raporu,2007).

Mesleki egitim veren kurum ve merkezlerin bélgenin istihdam
ihtiyaglarint goz oniinde bulundurarak mesleki ve teknik egitim vermeleri
gerektedir ve bu mesleki ve teknik egitimin bir ilkesidir (Dogan, 1983). Bu
nedenle bu merkezlerde atélye agcmadan once bulunulan bélgede is giicii
pivasa analizleri yapilarak, isgiicii piyasasindaki ihtiyaglar saptanmali,
isletmelerin engelli is giicii ihtiyaglari belirlenmeli ve bu bilgiler
dogrultusunda atélyeler veya meslek kurslari agilmalidir. Mesleki egitim
programlart da bu dogrultuda hazirlanmalidir. Bir baska degisle mesleki
egitimde birincil amag, istihdam odakli is anlayist olmalidir (Giindogdu,
2010; Haswrcroglu, 2006, Koksal, 2010). “Milli Egitim Bakanligina Bagl
Mesleki Ve Teknik Ogretim Okul Ve Kurumlari Béliim, Atélye Ve
Laboratuvar  Sefliklerine Iliskin Yonerge” ye gore okullarda atdlye
acilmadan once agilmast diisiiniilen atélye ile ilgili ¢evrenin o meslek
alamindaki insan giicii ihtiyaci, meslek alaniyla ilgili olarak yoérede ve iilke
genelinde c¢alisan insan sayisi, yorede mevcut igletmeler, egitim alacak
ogrenci potansiyeli, okulun fiziksel kapasitesi, ara¢ gere¢ ve makine —
techizat donamim durumu, gibi durumlarin dikkate alinmasi gerektigi
vurgulanmaktadir. Ancak bu merkezlerde sunulan mesleki egitim ve
rehabilitasyon hizmetleri, iggiicti piyasasinda herhangi bir arastirma
yapilmadan belirlenmektedir. Bu nedenle, engelli 6grenciler mesleki egitim
ve rehabilitasyon alsa bile is bulmada zorluk yasamaktadir (Grundvig Proje
Raporu, 2007). Bu noktada il’e yonelik is giicii piyasa arastirmalart ve
istihdam analizlerinin onemi goze ¢arpmaktadir. Il bazinda is giicii ihtiyag
analizi yapilarak il’de hangi mesleklere ve becerilere ihtiya¢ oldugunun
belirlenmesi, istihdam ve mesleki egitim ihtiyaclarinin tespit edilmesi, isgiicti
pivasasina uygun aktif isgiicii piyasasi politikalarimin planlanmasi, ve
uygulanmast acgisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Yerel isgiicii piyasast
ihtivaglart  bilinmeden ve dogru bilgilere sahip olmadan, gerek ise
verlestirme hizmetlerinin gerekse mesleki egitim programlarinin saglikli bir
sekilde uygulanmasi miimkiin degildir (Cetinkaya,2012).

Sakarya Il'ine yonelik olarak da engelliler icin Istihdam Piyasa
Analizi ¢alismast yapumamistir. ISKUR tarafindan her yil yapilan illere
yonelik is giicii piyasa analizi ¢caliymast genel bir analiz ¢alismast olup;
engellilere yonelik istihdam ihtiya¢larint yansitmada yetersiz kalmaktadr.
Bu analizin gerceklestirilmesi ile Sakarya ili igin engellilerin istihdam
edilebilecegi, yayginlik oram yiiksek olan sektorlerin, kurum ve kuruluglarin
ve istihdam ihtiyag¢larinin belirlenmesi hedeflenmektedir. Boylelikle Sakarya
ilinde engelli personel adaylarinin yonlendirilip yerlestirilmesi icin uygun
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sektor ve meslek dallari belirlenmesi ve engelli personel adaylarinin meslege
hazirlanma siirecine 151k tutulmast hedeflenmektedir. Ayrica bu analiz
sonucunda belirlenen 1 is tiirii icin Sakarya Mesleki Egitim Merkezi’nde
atolye agilmasi ve bu atolyede zihin engelli 6grencilere belirlenen is tiiriine
yonelik bir mesleki egitim programi hazirlanarak is 6gretimi calismalari
yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

Amag

Bu ¢alismanmin amaci; Sakarya il’ine yénelik Engelliler Icin Is Giicii
Piyasa Analizi ¢aliymast yapmak ve bu analiz ¢alismasimin sonuglari
dogrultusunda mesleki egitim merkezinde bir atélye agmaktir. Bu amaca
ulasabilmek i¢in sorular belirlenmis ve bu sorulara yamit aranmigtir.
Calismanin alt amaclarini olusturan bu sorular su sekilde siralanmaktadir:
a) Sakarya ili iskur’a bagvuru, agik isler ve ise yerlestirmeler kapsaminda
engellilerin durumu nasil bir dagilim gostermektedir? b) Sakarya il geneli
sektorler itibaryla agik iy oranlary nasildw? c) Sakarya ilinde personel
temininde gii¢liik ¢ekilen is tiirleri ve sektorel dagilimi nasidir? d) Sakarya
ili istihdami zorunlu isyerlerinin  (engelli ¢calistirma yiikiimliliigii olan
isverleri) sektorel dagilimlari, is yerleri sayisi ve kontenjanlari asil bir
dagihm gostermektedir? e) Sakarya ISKUR tarafindan agilan engellilere
yonelik kurslarm tiir ve sayiart nasil bir dagilim gostermektedir? )
Sakarya mesleki egitim merkezi mezun dgrencilerin istihdam durumlar
nasildir? g) Mesleki egitim merkezinde segilen is i¢in atolye agma siireci
nasil ger¢eklesmektedir?

Yontem

Zihinsel yetersizligi olan mesleki egitim merkezi d6grencilerinin
bulunduklar: il’e yonelik i giicii piyasa analizi ve belirlenen bir ig tiirii icin
atolye agilmasi siirecinin betimlenmesini hedefleyen bu arastirma, eylem
arastirmasit olarak desenlenmigtir. Frost (2002), eylem aragtirmasini
bireylerin profesyonel uygulamalar dogrultusunda yiiriittiikleri inceleme ve
eylemleri yansittiklar: sistematik bir siire¢ olarak tammlamaktadr (Akt.
Costello; 2007). Johnson (2005) ise, eylem arastirmasini, eylemlerin ya da
ogretimin kalitesini anlamak ve artirmak igin ger¢ek okul ve smiflarda
arastirma yapma stiveci olarak tanimlamaktadwr. Bu arastirmada uygulayict
ayni zamanda arastirmacidir. Arastirmact uygulamayt kendisi siirdiiriirken
ayni zamanda belirlenen soruna iligkin veri toplamaya ve toplanan verileri
analiz etmeye devam etmistir.

Nitel  arastirmalarin  temel  ozellikleri  arasinda  verilerin
¢oziimlenmesinin veri toplama siirecinde devam etmesi gelmektedir (Mertler,
2006). Toplanan verilerin anlamlandirimasina odaklamilir.  Verilerde
goriilenler belirlenir ve arastirma siirecinin ana temalari ve egilimler ortaya
¢tkar. Bu ¢alisma, arastirmamin ilerideki veri toplama ve ¢éziimleme
siirecini de etkileyebilmektedir (Cavkaytar, 2009). Bu amagla, haftalik
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olarak toplanan veriler, arastirma siirecinde arastirmacit tarafindan
¢oziimlenmistir ve belli araliklarla arastirmaci tarafindan belirlenen
gecerlik komitesi ile gozden gecirilerek uygulama siirecinde ortaya ¢ikan
sorunlar, bu sorunlarin kaynaklari ve c¢oziim onerileri ele alinmistir.
Arastirmada gozlem, goriisme, giinliik, saha notu, dokiimanlar, toplanti
tutanaklar: ve siireg tiriinleri veri toplama tekniklerini olusturmaktadr. Veri
toplama siiresince; Sakarya Is Ve Is¢i Bulma Kurumu (ISKUR) , Sakarya
Valiligi, Sakarya Ticaret ve Sanayi Odast (SATSO), Dogu Marmara
Kalkinma Ajanst (MARKA), Sakarya Mesleki Egitim Merkezi, Miistakil
Sanayici ve Isadamlar: Dernegi (MUSIAD) kuruluslarindan elden dokiiman
toplamak suretiyle veri toplanmistir.

Ayrica;  Tiirkive Istatistik  Kurumu (TUIK), Tiirkive Ekonomi
Politikalart  Arastrma Vakfi (TEPAV), Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlg:, Milli Egitim Bakanligi (MEB), Devlet Personel Baskanligi,
Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Kiiciik ve Orta Olcekli Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Baskanlhgi (KOSGEB) kuruluslarimin web
sitelerinden dokiiman elde etmek suretiyle veri toplanmistir. Web
sitelerindeki bilgilerden is giicii piyasa analizinde kullanilacak veriler
(analiz ¢aligmast sorulart dikkate alinarak secilen veriler) kayit altina
almmugtir. Kayit altina alinan veriler ¢alisma sorularina yanit olacak sekilde
smiflandirilmis ve grafik ve tablolara doniistiiriilmiistiir. Grafik ve tablolar
yorumlanarak analiz tamamlanmigtir.

BULGULAR
Sakarya iline Yonelik Engelliler i¢in is Giicii Piyasa Analizi Sonuclar

Grafik 1 - Sakarya Ili Iskur’a Bagvuru, Acik Isler ve Ise Yerlestirmeler
Kapsaminda Engellilerin Durumu
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Sakarya Ili iskur’a Basvuru, Acik Isler ve lIse Yerlestirmeler
Kapsaminda Engellilerin Durumu Nasil Bir Dagilim Gostermektedir?

Sakarya ili igin istihdam ac¢igr olan islerin sayisi, is bagvurusu yapan
personel adayr sayisi ve ise yerlestirilen personelin sayisi Sakarya
ISKUR dan talep edilmistir ve elde edilen sayilar karsilastirilmak iizere
grafige aktarimisnr. 2012 ve 2013 yillar1 arasinda Sakarya ilinde
toplam 951 engelli aday is bulmak icin ISKUR’a basvurmustur.
Sakarya il genelinde engelliler icin toplam 867 acik is bulundugu
goriilmektedir. Toplamda 238 engelli ise yerlestirilmistir.

Sakarya Il Geneli Sektorler itibariyla Acik Is Oranlar1 Nasildir?

Sakarya ili hem engelliler, hem de normal gelisim gosteren bireyler
icin sektorel bazda acik is dagilimina bakildiginda en yiiksek agik is oraninin
yiizde 6,1 ile “Imalat” sektoriinde oldugu goriilmektedir. Imalat sektoriinii
yiizde 4,8 lik agik is oran ile Bilgi ve Iletisim sektorii izlemektedir.

Grafik 2- Sakarya Il Geneli Sektiorler Itibartyla Atk Is Oranlart (NACE
Rev. 2’ye Gore)

Genel Toplam: | NG 515
FINANS VE SIGORTA FAALIVETLER (NI 0 9%
EGiTiv | A 1 25
ULASTIRMA VE DEPOLAMA | I 1 43
MESLEKI, BILIMSEL VE TEKNIK FAALIYETLER _ 2,0%
KONAKLANA VE YIYECEK HiZMET] .| (G— 2 25
DIGER HIZMET FAALIVETLER] | PN ; 2 R
insaaT |(EEG— 255 IPTA (Sakarya

GAYRIMENKUL FAALIYETLER] | I 2 55 Isgucu
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BILGI VE ILETIsin | 55 ’
iMaLaT | T ;. 2012°dan
alinmustir.
Sakarya

ilinde Personel Temininde Giicliik Cekilen Is Tiirleri ve Sektorel
Dagilim Nasildir?

Sakarya il geneli agik is istatistiklerinde en yaygin sektériin “imalat”
sektorii oldugu belirlenmisti. Acik is istatistiklerinin yaninda, personel
temininde  giicliik ¢ekilen is sektorlerinin de belirlenmesi onemli
goriilmektedir. Temininde giicliik ¢ekilen meslekler, isverenlerin acik islerini
istedikleri, meslek ve/veya becerilere sahip calisanlarla dolduramamalar
veya zorluk ¢ekerek doldurmalart durumunu ifade etmektedir (Sakarya-IPA,
2012). Sakarya ISKUR dan elde edilen veriler ile bu sektorlerin dagilimina
yver verilmistir. Bu dagilunda yer alan sektorlerin sumflandrilmast icin
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Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi (NACE
Rev. 2) siniflama sistemi kullanilmugtr.

Grafik 3- Sakarya Ilinde Personel Temininde Giicliik Cekilen Is
Tiirlerinin Sektorel Dagilimi
(NACE Rev. 2’ye Gore)
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oranlarmmin  dagilhiminda en yiiksek oran “imalat” sektoriine ait oldugu
belirtilmisti, temininde giicliik ¢ekilen is tiirleri dagiliminda da ayni sonug elde
edilmigtir. % 50,7 oran ile temininde en biiyiik giicliik “imalat” sektériinde
yasanmaktadwr. Bu da il’de “imalat” sektériinde istihdam acigimin biiyiik ¢capl
oldugunu géstermektedir. Temininde giicliik islere meslek bazinda bakildiginda
ise ilk siray1 “gaz alti kaynak¢iligi” almaktadir. Stralamanin devami Tablo 1’de
gosterilmektedir.

SSK Genelgesi 16/359 geregi 50 ve iizeri is¢i ¢alistiran isyerlerinin engelli
personel ¢alisirma zorunlulugu vardir. Bu kapsamda Sakarya ilinde 50 ve
tizeri is¢i ¢alistiran igyerlerinin belirlenmesine gereksinim duyulmugtur.
Bunun i¢in SATSO (Sakarya Ticaret ve Sanayi Odasi) , Sakarya ISKUR ve
ve MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi) ziyaret edilerek
kurumlarinda kayith 50 ve iizeri isyerlerinin listesi talep edilmistir. Elde
edilen verilerden Sakarya ili istihdami zorunlu isyerlerinin  (engelli
caligtirma yiikiimliiliigii olan igyerleri) sektorel dagilimini yansitan grafik
(grafik 4) olusturulmustur.
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Tablo 1- Sakarya ili Personel Temininde Giicliik Cekilen Meslekler (2013)

Meslekler 10-49 Istihdamh | 50-249 250 Ve Ustit Toplam
Isyerleri Istihdamh Istihdamh Igyerleri
ip'er]eri
Gaz Alt Kaynakem 26 27 103 156
Dikis Makinesi OperatériKomas B 35 60 123
Elekirik Ark Kaynakein (Elle) ] 27 B0 107
Oto Boyacm 3 15 30 68
Mobilya Imalatcrs’ Mobilyaci{ Ahsap) 39 0 ] 39
Mobilya Dégemecisi 7 ] 20 27
CorTergah Operaténi 19 [ 1 26
Mobilya Montaj Iscisi 25 0 0 25
Hemgire [] 3 15 20
Ascr B 9 ] 17
Oto Montaj Iscisi [ 10 ] 16
Beden Iscisi(Bina Insaati) 13 0 1] 15
Elekirik Teknisyeni 9 3 1 15
Satis Elemani(Tamtim) 8 [ 1] 14
Carson(Servis Elemani) 11 2 ] 13
Kesimei(Konfeksiyon) [] 10 1 11
Utiici ] 10 1 11
ProsesIscisi 1 9 ] 10
Aser Vardmers 5 4 1] ]
Makine Balom Onarmecisi 1 3 3 9

Temininde giicliik ¢ekilen meslekler tablosuna bakildiginda, bir cok meslegin
vasif ve uzun siireli egitim gerektiren meslekler oldugu gériilmektedir.

Sakarya ili istihdam Zorunlu isyerlerinin (Engelli Cahstirma
Yiikiimliiliigii Olan Isyerleri) Sektorel Dagilimlari, Is Yerleri Sayis1 Ve
Kontenjanlar: Nasil Bir Dagihm Gostermektedir?

Grafik 4- Sakarya Ili Istihdami Zorunlu Isyerlerinin Sektirel
Dagilimi (NACE Rev. 2’ye Gore)
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MUSIAD, ISKUR ve SATSO - 2013
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Temininde giicliik cekilen meslekler ile ilgili olarak igverenler, beceri ve
nitelige sahip eleman olmamasi, is tecriibesine sahip eleman bulunmamasi,
calisma ortam ve kosullarin begenilmemesi ve onerilen iicretin az bulunmasi
sebeplerinden dolayi personel temininde giicliik cektiklerini belirtmislerdir
(Sakarya-IP4, 2012).

Bu grafikte de goriildiigii gibi, Sakarya ilinde engelli ¢alistirmakla
yiikiimlii igyerlerinin sektorel dagiliminda en yaygin sektor % 48 lik dilim ile
“imalat” sektoriidiir. Imalat sektorii kapsaminda yiyecek — icecek imalati,
tekstil iirtinleri imalati, gida iiriinlerinin imalati,  elektronik iiriinlerin
imalati, plastik, cam, deri ve metal iiriinlerin imalati, makine ve motorlu
tirtinlerin imalati gibi iiriinlerin imalatini  kapsamaktadir. Sakarya ili
istihdami zorunlu isyerlerinin  (engelli ¢alistirma yiikiimliliigii olan
isyerleri) kontenjanlar: Tablo 2 ’te gosterilmektedir.

Tablo 2- Sakarya fli Istihdami Zorunlu Kontenjanlar
(Engelli Calistirma Yiikiimliiliigii Olan Kontenjanlar)

Sakarya Ili Istthdam Zorunlu Kontanjanlar
(Engelli Caligtima YiikiimliiliZi Olan Kontenjanlar)
SAKARYA Kamu Ozel
Engelli Caligtwmakla Yiikimlii[5 Yed Sayis 12 43
Isverlerinin Calishrmakla Yitkirmlii Oldufm Enealli Savin 192 1434
Isvarlarindaki Engalli Caligan Sayin 186 1224
Isverlerindaki Engelli Agik Kontanjan Says ] 230
Toplam 406 3153

MUSIAD, ISKUR ve SATSO - 2013

Sakarya’da engelli ¢alistirmakla yiikiimlii  toplam 267 isyeri
mevcuttur. Isyerlerinin calistrmakla yiikiimli oldugu engelli sayisi ise
toplam 1646° dir. Isyerlerinde ¢alisan toplam engelli sayist ise 1410 dur.
Engelli acik kontenjan sayist ise 230 kontenjan vardir. Sakarya’da engelli
calistirmakla yiikiimlii igyerlerinin sektorel dagilimlarinda % 48’lik dilimle
en fazla orana sahip “Imalat” sektoriidiir. Bu sektorde engelli personelin
calistirilabilecegi pek ¢ok imalat firmast meveuttur. “Imalat” sektoriinde yer
alan  firmalarin istihdam  alanlart  agisindan  dagilimlarinin
smiflandriimasina gereksinim duyulmustur. Béylelikle Sakarya ili imalat
sektoriinde engelli ¢alistirmakla yiikiimlii istihdam alanlarindaki dagilim net
bir sekilde goriilebilmesi hedeflenmistir.
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Grafik 5- imalat Sektoriinde Yer Alan Firmalarin Istihdam Alanlart
Agisindan Dagilimlarinin Siniflandiriimasi (NACE Rev. 2’ye Gore)

imalat Sektériinde Yer Alan Firmalann istihdam Alanlan Agisindan Dagilimlannm
Simflandinimasi (NACE Rev. 2'ye Gire)
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Grafik 5'te goriildiigii gibi “imalat” sektorleri arasinda en yaygin
sektor “tekstil” sektoriidiir. Bu sektorii takiben “gida” ve “ana metal”
sektorleri yayginlik swralamasinda ilk ii¢ siwrayr tamamlamaktadr. Bu
sektorel siralama aymi zamanda Marmara bélgesinin sektérel durumunu da
yansitmaktadir. Marmara bélgesindeki “imalat”  sektoriindeki baglca
yayginliga bakildiginda; hazir giyim-tekstil, otomotiv endiistri par¢alari,
cesitli metal iirtinler, gida, ¢imento, kimya, kagit, petrokimya ve beyaz esya
sektorleri  yer almaktadir. Marmara bélgesindeki  tekstil — sanayi
kuruluslarimin sayilart ise 14385 dir (8 Temmuz 2013, Dokiiman, Marmara
Bélgesi Tekstil Sanayii Listesi) Bu sayi, bu bolgedeki tekstil sektoriiniin
yayginhigini ortaya koymaktadir. Sakarya ilindeki tekstil kuruluslarinin
sayisi ise 22 dir.

Sakarya ISKUR Tarafindan Engellilere Yonelik ne tiir kurslar
acilmaktadir?

Sakarya ilinde engellilere yonelik olarak 2012 yilinda toplam 8 kurs
agilmis, 2013 yilinda ise 2 kurs agilmigtir. Bu kurslardan toplam 83 engelli
birey faydalanmistir. Bu bireylerin engel tiirleri farklilik géstermektedir. Bu
kurslarda 6gretilen is tiirleri Tablo 3 de yer almaktadur.
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Tablo 3- Sakarya’da Engelliler icin A¢ilan Kurslar (ISKUR)

Sakarya Iy Tirii Eurum

2008 Bilgisayar Oparatiri Sakarva Univarsitesi

2008 Bilgisayar Oparatirii Sakarva Univarsitesi

2008 Bilzizayarh Muhasebs Elamam Sakarya Biivitkgehir Beledive Bgk.(Saghk [s] 1id )
2008 Crafikar Salkarya Bitvitksahir Balediva Bgk (3aghlk Is| Mid )
2009 Bilgisayarh Muhaseba Elamam Balediyelar-Adapazan Balediys Bagkanhi

2010 Bileisavar Oparatfirii Baledivaler-Handak Baladiva Bagkanhi

2010 Bilgisayar Oparatiri Sakarva Biiviiksehir Baladiye Bagkanhi

2010 Dikis Makinesi Oparatori-Kuma; | Sakarys Biyiiksehir Beladive Bagkanlhin

2010 Bilzizayarh Muhasebs Elamam Sakarva Bitviiksehir Beledive Bagkanha

2010 Temizlik Géravlisi Sakarva Biiviiksehir Beledive Bagkanhi

2011 Konfaksiyon Igpisi Halk: Egitim Markazi Midislizi- Adapazan

2011 Dikis Makinasi Oparatori-Kuma; | Sakarva Biyiikgehir Beladive Bagkanhf

2011 Bilgisayar Oparatirii Tiirkive Bayazay Damagi

2011 Eonfaksivon Iggisi Anadolu Safular Faderasvonu

2011 Bilgizayar Oparatiri Tarkive Bevazay Demegi

2012 Gaz Alt Kaynakgin Hendzk Baledive Bagkanhi

2013 Konfaksivon Isgisi Anadolu Engallilar Yardimlagma Darmagi Subasi
Sakarya ISKUR

Sakarya’da engelliler icin agilan kurslar arasinda yaygin olarak bilgisayar
operatorliigii (6 tane) kursu acildigr goriilmektedir. Sakarya ili temininde
glicliik ¢ekilen meslekler swralamasinda ilk swrayt “Gaz alti kaynak¢iligr”
kursu aldigi belirlenmisti (Bkz. Tablo 3), bu giicliige ¢oziim olarak 2012
yilinda Hendek belediyesi ve ISKUR zihin engelliler i¢in gaz alti kaynak¢ilig
kursu agilmig ve bu kurstan 31 kursiyer faydalanmigtir. Ancak bu
kursiyerlerin hi¢ biri gaz alti kaynak¢ilhigr alaminda istihdam edilememigtir
(13 Subat 2013, Gériisme, S. 7)

Sakarya Mesleki Egitim Merkezi Mezun Ogrencilerin Istihdam
Durumlar: Nasildir?

Sakarya Mesleki Egitim Merkezi'nde egitim alan zihin engelli
ogrenciler i¢in okulda agilan atélyeler arasinda pul-boncuk isleri atélyesi,
taki atolyesi, el sanatlart atolyesi, galos atolyesi ve ahsap atélyesi yer
almaktadr. Bu atélyelerin sehrin is giicii piyasa analizi sonuglarina
dayanarak ac¢imadigi belirlenmistir. Bundan hareketle, isyeri koordinator
ogretmeni ile mesleki egitim merkezinden mezun olan ogrencilerin iletisim
bilgileri, 6grenci dosyalarindan elde edilmis ve ogrencilere telefon ile
ulasilarak halen calismakta olduklar: isyerleri ogrenilmistir. Son 10 yilda
mezun olan 123 ogrenciden 87 ogrencinin bilgisine ulasiimigtir. Bunlarin
icerisinden 56 6grenci bir istihdam alaminda istihdam edilmektedir. Elde
edilen bilgilere gore dgrencilerden 22’si imalat sektoriinde, 1’i idari ve
destek hizmetler sektoriinde, 13 i toptan ve perakende ticaret sektériinde, 1’
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su ve kanalizasyon sektoriinde, 3’ii konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyeti
sektoriinde, 6’s1 kamu sektoriinde, 3’ii kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve
spor sektoriinde, 1'i ulastirma ve depolama sektériinde, 2’si Tarim,
ormanculik ve balik¢ilik sektoriinde, 1'i yayimcilik faaliyetleri sektoriinde, 1'i
egitim sektoriinde, 2’si Diger Hizmet Faaliyetlerinde c¢alistiklar: ve 31
tanesinin de issiz oldugu tespit edilmistir. Gorildiigii gibi atolyelerde
ogretilen iy tirleri ile mezun &grencilerin istihdam edildikleri is tirleri
ortiismemektedir. Daha agik bir ifade ile 6grenciler okuldaki atolyelerde
ogrendikleri is tiirlerine yonelik olarak istihdam edilememektedir. Bu durum,
okullarda agilan atélyelerin iy giicii piyasa analizi yapilarak agilmasinin
gerekliligini gozler oniine sermektedir.

Tekstil (Tekstil Iscisi — Paketleme ve Etiketleme)

Bu arastirmada, mesleki egitim merkezinde agilmast planlanan atélye
icin imalat sektorlerinden “tekstil” sektorii calisma alani olarak segilmistir.
Bunun bagslica nedeni Sakarya ili engellilere yonelik is giicii piyasa analizi
sonuglarimin Sakarya ilinde engelli ¢alistirmakla yiikiimlii isyerleri arasinda
en yaygin sektoriin “imalat” sektorii altinda yer alan “tekstil” alt sektorii
olmasidir. Ayrica ¢alismanin yapilacagi bolge olan Marmara bélgesindeki
en yaygin imalat sektorleri arasinda da tekstil karsimiza c¢ikmaktadir.
Arastirmaci, agilacak atélyede tekstil alamindan hangi is tiriiniin
vapulacagina karar verme siirecinde 7 tekstil fabrikasini ziyaret etmis fakat
valmiz 2 tanesi i¢in gozlem izni almigtir. Bu iki fabrikada yapilan gozlem ve
kamera kayitlary neticesinde is tiiriiniin tekstil-paketleme (erkek gomlegi
paketleme) isi olmasina karar verilmistir. Bu kararda ozellikle is giivenligi
kriterleri goz éniinde bulundurularak engelli bireyler i¢in kaza riski en
diisiik ig’in se¢ilmesine énem verilmistir.

Atolyenin Kurulmasi

Mesleki egitim merkezinde agilmast hedeflenen atélye girisimleri 22
Mayis 2013 tarihinde baslatilmigtir. Arastirmact hem okul hem de belirlenen
atolye swmifi igin fiziksel veri toplamistir. Bu veriler gozlem formuna
aktarilmigtir.

Fotograf 1- 22 Mayis 2013 atolyenin ilk gériiniimii
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2 katly okulun arsa genisligi 3939 m? ‘dir. Okulun giris kapisi
caddeye ¢itkmaktadwr. Okul kapisi krem rengine boyanmig celik
vapidadir. Atolye okulun 2. Katinda yer almaktadir (22 Mays 2013,
Fiziksel Veri, Sayfa 1-6, Satir 1-12).
Arastirmact atolye agilmak iizere belirlenen sinifta yaptigi gézlem
neticesinde gozlem verileri olusturmug sinifin fotograflarini ¢ekmigtir.

Swnif, 3,5 X 4.90 biiyiikliigiinde, ve 3 metre yiiksekliginde bir oda. Ardiye
gibi kullamiliyormus. Igine siralar, ders araglart ve artik malzeme ve
materyalleri doldurmuglar. Duvarlar boyasiz, siwvasi dokiiliiyor (22 Mayis
2013, Fiziksel veri, Sayfa 1, Satwr 8-12). Bir pencere var ancak olduk¢a
biiyiik. Bu ¢ok iyi, ¢iinkii atolyelerin aydinlik olmasi gerekiyor. ama siniftaki
lamba yanmiyor (22 Mayis 2013, Fiziksel veri, Sayfa 1, Satir 8-12). Simif
okulun diger suflari ile esit 1sidaymig. Yani isinma problemi yokmug (22
Mayis 2013, Fiziksel veri, Sayfa 1, Satir 14-16). Smifin bastan asagi
yenilenmesi gerekiyor. Once malzemelerin bosaltilmasi, sinifin temizlenmesi,
boya ve badana, elektrik ve aydinlatma sisteminin kontrol edilmesi ve
gerekirse yenilenmesi ve son olarak atolye malzemelerinin yerlestirilmesi.
Bir de kilidi yenilemem gerekiyor. Cilingir vs isleri... (22 Mayis 2013,
Sosyal veri, Sayfa 1, Satir 19-24).

Arastirmaci 6 Eyliil 2013 tarihinde tekrar mesleki egitim merkezine gitmistir.

Swift boyama igin hazirliklar: baslattik. A¢ik tonda bir renk sectik.
Swifin taban dlgiilerini aldik, hizmetli bana yardimct oldu. 3,5 X
4,90 metre ebatlarinda bir mineflo yaptiracagim. Ayrica 1,20 X 2
metre ebatlarinda da perde diktirecegim. Isiklandirmayr kontrol
ettim. Aydinlatma gayet iyi. Ustelik simfta iki de priz var, her iki
prizde ¢alisiyor (6 Eylil 2013, Giinliik, Sayfa 34)

Fotoraf 2- 19 Eyliil 2013 atolyenin bos hali

Atoye okulun  hizmetli personeli tarafindan  bosaltilmis.  Temizlik
malzemelerini alip derhal temizlige koyuldum. Atolyem piril piril oldu ama
bos. Daha ¢ok isimiz var... (19 Eylil 2013, Giinliik, Sayfa 37)
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13 Kaswim 2013 tarihinde aragtirmact atélyenin boyanmuis halini incelemis ve

zeminin fotograflarini ¢cekmistir.

Oncelikle atélye yeni boyast ile olduk¢a giizel goriiniiyordu. Yerler
kétii durumda, zemin i¢in ince mineflo kaplatmam gerekiyor (13

Kasim 2013, Giinliik, Sayfa 57).

Fotograf 3- Atolye zeminine mineflo kaplanmadan onceki hali 13 Kasim

2013

Aragtirmact atélyenin kapt kilidi bozuk oldugu icin yeni kilit almig ve

okuldaki goreviiden yardim isteyerek taktirmistir.

Fotograf 4- Atolye kapisinin tamir edilmesi

Kapimin  anahtar ve kilit
kismi  komple degismesi
gerekiyordu, bunun igin
ara¢ gere¢ aldim ve
okuldaki  hizmetli  onu
kapiin icine yerlestirdi.
(13 Kasim 2013, Giinliik,
Sayfa 57).

Arastirmact 22 Kasim

2014 tarihinde atolye zeminine ince mineflo kaplatmigtir.

Bir saat icerisinde tiim zemine mineflo désendi. Atélyem zemin dosemesiyle
resmen aydinlandi J (22 Kasim 2013, Giinliik, Sayfa, 60)
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Fotograf 5- atélye zeminine mineflo désemesi yapilirken 22 Kasim
2013

Aragtirmaci, aym giin atélyeye masa ve sandalyeleri getirmis ve yeniden bir
ihtiyaglar listesi hazirlamustir.

Fotograf 6- Masalarin yerlestirilmesi 22 Kasim 2013

Ayni giin arastirmact atélyede kullanilmak iizere gerekli olan dolap
sipariglerini de vermigtir.

Ardindan smif icin dolap siparisi verdim. Istedigim tiirdeki
dolaplart iiretici kisiye anlattim. O da bana bu tiirde ii¢ dolabin
fivatim soyledi. Ustelik yapip getirecekler ve yerlestirecekler. Ne
giizel J Atolye tamamlanmak iizere (22 Kasim 2013, Giinliik, Sayfa,
60).

Arastirmact 4 Aralik 2013 tarihinde masalarin iizerine ince siinger ve Ortii
kaplatmigtir.

Bugiin mesleki egitim merkezinde ilk is olarak ii¢ tane son sinif 6grencimden
destek alarak atolyeye ¢iktik. Orada éncelikle masalart ve pencereleri sildik
ve temizledik (4 Aralik 2013, Giinliik, Sayfa, 63)Yanimda géotiirdiigiim 6
metrelik 1 cm kalinliginda siingeri dort masa i¢in 4 esit parcaya keserek
boldiik. Sonra masalarn iizerine orttiik (4 Aralik 2013, Giinliik, Sayfa, 63)

Fotograf 7- Masalara ince siinger kaplanmast 4 Aralik 2013
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Arastirmact komite it:ye.lerine- até'lye- agma konusunda gelineh‘ asamayl
agtklamustir.

Bir taraftan atolye kurma ¢alismalar: devam ediyor. Atolye igin
dolap sipariglerini verdim, Ben masalar i¢in iitiileme kolaylig igin
stinger gotiirdiim bugiin siingerleri kapladik tizerine kumasg
ortiilerini serdim. Tabureler ayarlanacak. Biiyiik oranda hazir. (4
Aralik 2013, Gegerlik Komitesi Toplanti Tutanagi, Sayfa 6)

Arastirmacinin siparis ettigi dolaplar okula getirtilmis ve okul hizmetlileri
tarafindan atolyeye yerlestirilmistir.

Fotograf 8- Siparisi verilen dolaplarin yerlestirilmesi

Siparig vermis oldugum dolaplar gelmis ve atolyeme yerlestirmigler.
Dolaplar tam olarak istedigim gibi yapmislar (25 Aralik 2013, Giinliik,
Sayfa ,70)

Fotograf 9- Siparisi verilen dolaplarin yerlestirilmesi
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15 Ocak 2014 Tarihinde de paketleme malzemeleri arastirmaci tarafindan
atolyeye getirtilmistir.

Fotograf 10- Paketleme malzemelerinin yerlestirilmesi

k

Arastirma siirecinde dgretme-ogrenme siirecinin kayit altina alinmasi igin
kullanilacak olan Tiibitak tarafindan temin edilen kamera sinifin pencere
kenar késesine yerlestirilmistir. 31 Mart 2014 Tarihinde okul yénetimi
tarafindan atolye dolaplart depreme karsi duvara sabitlenmistir.

Fotograf 11- Tiibitak tarafindan temin edilen kameranin yerlestirilmesi ve
Okul yonetimi tarafindan dolaplarin depreme karsi duvara sabitlenmesi
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Fotograf 12- Atolyede ogrencilerle yiiriitiilen calismalar 21 subat 2014 - 24
mart 2014

Fotograf 13- Atolyede ogrencilerle yiiriitiilen calismalar 3 nisan 2014- 14
Nisan 2014

Sonug¢ ve Tartisma

Sakarya ili i giicii piyasast agisindan engellilerin durumuna bakildiginda
ISKUR’a bagvuru ve agik is sayilari birbirine paralel olmakla birlikte ise
yerlestirilen engelli sayilart acik farkla diigiiktiir. Ulkemizde engelli niifusun
istihdama katilma orani % 21,71 iken Amerika birlesik devletlerinde bu oran
% 33.5'tir ve aktif is arayan engelli orant % 10.8 olarak belirtilmistir
(Disability Status Report- United States). Ulkelerin gelismislik diizeyinde
engelli istihdami bir gelismislik gostergesi olarak gériilmektedir.

Sakarya il geneli sektérler itibariyla agik is oranlari incelenmis ve en yiiksek
agik is oramina sahip sektor “imalat” sektérii oldugu goriilmiistir. Sakarya
ili istihdami zorunlu sektéorel dagilimlarinda da en yiiksek yayginlik oranina
sahip sektor “imalat” sektorii olarak belirlenmistir. Sakarya’da engelli
calistrmakla  yiikiimlii  toplam 267 isyeri ~mevcuttur. Isyerlerinin
calistirmakla yiikiimlii oldugu engelli sayisi ise toplam 1646 dir. Sektorel
dagilimda en yaygin sektoriin belirlenmesi, bu sektére yonelik is giicii
planlama ¢alismalarina 151k tutmast agisindan énemli goriilmektedir. Imalat
sektoriinde yer alan firmalarin istihdam alanlart agisindan dagilimlarina
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bakildiginda ise “imalat” sektorleri arasinda en yaygin sektér “tekstil”
sektoriidiir. Sakarya’da engelli ¢alistirmakla yiikiimlii tekstil firmalarinin
sayisimin 22 oldugu belirlenmistir. Amerika birlesik devletleri engellilere
yonelik isgiicii istihdam analizi raporlarina gére engellilerin istihdam
edilebildigi ¢calisma alanlar: arasinda en yaygin ¢alisma alani % 32,6 orani
ile yonetim alami , bu alani takiben 20.0 oranmi ile hizmet sektoriidiir.
Ulkemizde ilk sirada yer alan “liretim” sektorii % 15.1 oran ile Amerika
Birlesik Devletlerinde iigiincii sirada yer almaktadir. Engellilere ydnelik
istihdam olanaklarmmin % 97.0 oramt tarum disi istihdam alanlarinda yer
almaktadwr  (Bureau of Lanor Statistic, 2014). Brault (2013) ‘in yaptigi
arastirmaya gore de engellilerin istihdam edildigi en yaygin meslek alani
hizmetli ve insaat temizlik¢iligi olarak ilk sirada yer almaktadwr. Bunu
takiben soforliik ikinci sirada en yaygin meslek ve kasiyerlik ti¢iincii sirada
ver almaktadr.

Sakarya ISKUR tarafindan acilan engellilere yonelik kurslarn tiir ve
sayilart incelenmigstir. Sakarya ilinde engellilere yonelik olarak 2012 yilinda
toplam 8 kurs acgimis, 2013 yilinda ise 2 kurs a¢ilmistir. Bu kurslardan
toplam 83 engelli birey faydalanmistir. Sakarya mesleki egitim merkezi
mezun ogrencilerin istihdam durumlar: incelenmistir. Son 10 yilda mezun
olan 123 ogrenciden 87 o6grencinin  bilgisine ulasimistir.  Bunlarin
icerisinden yalnizca 56 6grenci bir istihdam alaninda istihdam edilmektedir.
Ogrenciler okuldaki atélyelerde égrendikleri is tiirlerine yonelik olarak
istihdam edilememektedir. Bu arastrmada, mesleki egitim merkezinde
acilmast planlanan atélye igin imalat sektorlerinden “‘tekstil” sektorii
calisma alam olarak se¢ilmistir. Atdlyede ogretilmesi hedeflenen is tiirii
olarak “tekstil-paketleme isi” secilmistir. Amerika Birlesik Devletlerinde de
% 11 yayginlik orani ile paketleme is¢iligi en yaygin meslekler arasinda 18.
Sirada yer almaktadir (Brault, 2013). Ulkemizde paketleme is¢iligine yonelik
olarak mesleki egitim merkezinde tekstil-paketleme atélyesi agma siireci
gergeklestirilmis ve bu siire¢ betimlenmistir.
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OZEL GEREKSINIMI OLAN BIREYLER ICIN YETISKINLIK
HIZMETLERI: Tiirkiye Ornegi

Atilla CAVKAYTAR" Ali KAYA™

Anadolu Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Ozel Egitim Boliimii*
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Arifiye Yetiskin Zihin Engelliler Bakim
ve Rehabilitasyon Merkezi™

Giris

Okul ya da gencglik doneminden yetigkinlige gecis tiim bireylerin
hayatlarinda bazi giicliikleri yasamalarina neden olabilir (Stewart, 2009).
Gegis doneminde olan bireyi etkileyen sorunlar ozel gereksinimi olan bireyin
ailesini de etkileyebilir ve bu durum ozel gereksinimi olan ogrencinin ozel
egitim sisteminden yetigkinlige gecisinde tipik olarak yasanan bir sorundur
(Blacher, 2001). Ulkemizde ozel gereksinimi olan bireylere hizmet sunmak
amaciyla kurulan ¢ok sayida kurum, kurulus ve tesebbiis bulunmakla birlikte
sunulan hizmetler heniiz 6zel gereksinimi olan bireyin yetiskinlik donemini
biitiin alanlarda desteklemekten uzaktir.

Milli Egitim bakanligi biinyesinde 2012-2013 egitim-ogretim
yilinda 220.649 6zel gereksini olan ¢ocuk 6rgiin ozel egitim hizmetlerinden
faydalanmistir fakat 20°li yaslarin basindan sonra ozel gereksinimi olan
bireylerin yararlanabilecekleri bir orgiin egitim kurumu bulunmamaktadur.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2014 Mart Ay istatistiklerine gore
431,798 ozel gereksinimi olan birey evde bakim odemesi almakta ve 6.304
ozel gereksinimi olan birey Engelli ve Yasli Hizmetleri ne bagl 87 bakim ve
rehabilitasyon merkezinde yasamina devam etmektedir (Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgi, 2014).

Calismanin Amaci

Yukarida belirtilen istatistiklerden de anlasilacagi iizere ASP
Bakanligi hem daha fazla sayida ozel gereksinimi olan bireye hitap etmekte
hem de ozel gereksinimi olan bireye sadece hayatimin bir boliimiinde degil
biitiin yasamini kapsayicit hizmetler sunabilmektedir. Bu nedenle iilkemizde
olusturulacak “Ozel Yetiskinlik Hizmetleri Birimi” ASP Bakanlig
biinyesinde olugturulmalidir.

Kurumsal Yap
ASP Bakanligi mevcut idari teskilat yapisinda ozel gereksinimi olan

bireylere Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii araciligiyla bakim,
rehabilitasyon, barinma ve maddi destek hizmetleri sunmaktadir. 1Igili

87



miidiirliik hem engelli bireylere hem de yaslh bireylere hizmet vermektedir.
Yash ve engelli bireylerin ihtiyaclari her ne kadar benzerlik gosterse de
bir¢ok durumda farklilasabilmektedir. Gerontoloji ve engelli gereksinimleri
farkli uzmanlik alanlaridir. Bu nedenle ¢esitli yetersizliklere sahip bireylere
daha nitelikli  hizmet  sunulabilmesi icin ASP  Bakanhigi “Ozel
Gereksinimliler Genel Miidiirliigii” adi altinda sadece engelli birey ve
iliskili  konularla ilgilenen bir genel miidiirliik olusturmalidwr. Altta
olusturulmast onerilen genel miidiirliigiin ana bashklar halinde tegkilat
semast sunulmugtur.

Tablo 1. Ozel Gereksinimliler Genel Miidiirliigii Teskilat Semast

GENEL MUDUR
T KURULLAR
\ L
[ KOMISYONLAR
SEKRETERYA
BiRiMI
A
BASIN VE
HALKLA
\
GENEL MUDUR GENEL MUDUR
YARDIMCISI YARDIMCISI
A
EGITIM OZEL ENGELLI BAKIM KALITE
REHABILITASYON YETiSKINLIiK HiZMETLERI GELISTIRME ARGE
DAIRE HiZMETLERI DAIRE DAIRE DAIRE
BASKANLIGI DAIRE BASKANLIGI BASKANLIGI BASKANLIGI
BASKANLIGI
\ | A VY
ERISILEBILIRLIK DAIRE ISTIHDAM VE YONETIM
BASKANLIGI SOSYAL HIZMETLERI
GUVENLIK DAIRE
DAIRE BASKANLIGI
A 4 BASKANLIGI

Yukarida bulunan tabloda da gériilebilecegi itizere Egitim ve
Rehabilitasyon Dairesi Baskanhgi, Engelli Bakim Hizmetleri Daire

88



Bagskanligi ve Erigebilirlik Daire Baskanligi ASP Bakanlhiginda bulunan
daire baskanliklaridir. Bu daire baskanliklarina Ozel Yetiskinlik Hizmetleri
Daire Bagkanhg: biriminin eklenmesiyle hem yetigkin hem de yetiskinlige
gecis doneminde bulunan engellilerin yasam kalitelerinin artirtlacagi
diistiniilmektedir.

Ozel Yetiskinlik Hizmetleri biriminin merkezde Ozel Gereksinimliler
Genel Miidiirliigii biinyesinde tasrada ise Aile ve Sosyal Politikalar Il
Miidiirliiklerine bagl olarak hizmet sunmasi planlanmaktadur.
Hizmet Tiirleri

Ozel Yetiskinlik Hizmetleri Birimi Merkezde Ozel Yetiskinlik
Hizmetleri Daire Baskanhigi tasrada Ozel Yetiskinlik Birimi olarak
adlandirilmistir ve engellilerin yasam kalitelerinin artiriimast icin asagida
swralanan ¢alismalarin yiiriitiilmesi planlanmaktadir.

- Bireysel Gecis Plam

- Mesleki Planlama
- Yasam Plan1 (Bakim — Koruma — Gozetim)
- Serbest Zaman Etkinlikleri

- Aile Rehberligi
- Maddi Destek

1. Bireysel Gecis Plam: Gegis plani 6zel gereksinimi olan 6grencinin
kendisine, ailesine,

arkadaglarina ve hatta okul personeline yol gosterecek bir siire¢ ve iiriindiir.
Ayni zamanda ogrenci ve ogretmen arasinda devam eden bir iletisimdir
(Doyle, 2000). Bu nedenle bireysel gecis plant olusturulurken ASP Bakanligi
Milli Egitim Bakanhg: ile isbirligi yapmalidir. Ozel gereksinimi olan bir
birey okuldan ayrilp is hayatiyla karsilagtiginda yeni bir takim giicliiklerle
mutlaka karsilasacaktir. Okulun ona sundugu giiven verici ve rahat ortam
gerekli hizmet saglayicilarla iyi bir plan dogrultusunda is hayatinda da
sunulmalidir (Gerber, 2014). Bireysel gegisin planlamas, ozel gereksinimi
olan bireyin bir egitim veya ortam diizenlemesine gecerken tipki bireysel
egitim plam gelistirmede oldugu gibi ekibin olusturulmasini, bireyin islevde
bulunma diizeyini, uzun ve kisa dénemli amaglar, gecis etkinliklerinin
yiiriitiilmesini ve degerlendirilmesini kapsar (Giirsel, 2005).

BGP ekibi olusturulmali ve bu ekipte ASP Bakanligi temsilcisi,
MEB temsilcisi, destek personel (psikolog, fizyoterapist, dil ve konusma
terapisti vb.) ogrenci ve aile bulunmalidir. Ogrencisinin BGP yapilirken
mutlaka 15 yasindan once baslanmali ve gerekli olan diger kurumlarla da
isbirligi yapumahdir. Ogrenci icin bireysel ge¢is toplantilart yapilmali ve bu
toplantilarda var olan performans diizeyi belirlenmeli, kisa ve uzun dénemli
amaglar olugturularak gegis planlanmalidir.
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Yetiskin Hizmetlerinin bireysel gecis plamindaki gérevleri asagida
siralanmigtir.

Ozel gereksinimli 6grenci icin bireysel egitim plani toplantilarina
temsilci atanir.

- Atanan temsilci 6grenci yeterliliklerini belirler ve égrenciye program
konusunda tavsiyeler verir.

- Ozel gereksinimi olan égrenci icin uygun olan program ve hizmetleri
dogrulanir.

- Bireysel gecis plani dogrultusunda ézel gereksinimli 6grenci ve ailesi
icin gerekli olan dokiimanlar: tamamlar.

- Ogrenci ve ailesine uygun program icin gerekli olan kaynagi
olusturur.

- Okuldaki uzmanlar ve okul sonras: tercih edilen hizmet saglayicilar
ile isbirligi ve gerekli ayarlamalari yapar.

- Ozel gereksinimi olan &grencinin  programina gére arzulanan
istihdam ya da teknik okul siirecini baglatir.

- Okul personeli, aile ve dgrenciye ek degerlendirme araglart

konusunda bilgi verir (Steere, Rose ve Cavaiuolo, 2006).

2. Mesleki  Planlama:  Ogrencinin ~ BGP’minda  yer  alan
degerlendirmesine gore Ozel

Yetiskinlik  Birimi tarafindan kendisine uygun istihdam olanaginin

saglanmasidir. Mesleki planlamanin icerisine asagida sunulan hizmet

basliklar: dahil edilebilir.

- Mesleki rehabilitasyon hizmetleri

- Mesleki rehberlik sunma

- Ozel meslek egitimleri

- Ise yerlesenlerin izlenmesi

- Isitme yetersizligi olan bireyler icin terciiman programlar
- Gdorme yetersizligi olan bireyler i¢in okuma programlart
- Yetersizligi olan bireylerin is ulasimi

- Stipervizorliik-mentorliik hizmetleri

- Rehabilitasyon teknolojileri (arag saglama)

- Destekli istihdam hizmetleri

- Ise yerlestirme hizmetleri

Nitelikli bir gegis destegi saglamak; is verenler ve sorumlu hizmet
sunanlarla yakin iliskiler icinde olup ozel gereksinimli bireyi siirece her
zaman dahil etmeyi gerektirir (Vrasmas, 2011). Mesleki planlama yaptlirken
tilke ve is kosullar: g6z oniine alinarak giincel is listeleri olusturulmall ve
ozel gereksinimi olan bireyler yeterlilikleri ve basvuru zamanlarina goére
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swralamaya dahil edilmelidir. Bu swralamadaki yaklasik bekleme siiresi hem
engelli hem de ailesine bildirilmelidir.

3. Yasam Plan (Bakim, Gozetim, Koruma): Yetiskinlik donemine
adim atmig 6zel

gereksinimi olan bireyin okul sonrasindaki yagsamimin ayrintili olarak
planlanmasidir. Ozel gereksinimi olan dgrencileri, yetiskin yasama gegiste
sadece akademik anlamda hazirlamak yeterli degildir. Bagimsiz yasamayt
bagarabilmeleri  icin  kendini  yonetme  davramslarinda, akademik
becerilerde, yasal haklari temel diizeyde anlamada bagarili olmalar: ve en
onemlisi bagimsiz yasam becerilerini (ev isleri, aligveris, ulasim vb.)
gerceklestirebilmeleri biiyiik énem tasimaktadir. Ozel Yetiskinler Biriminde
gorevli damigman/meslek elemant engellinin yagamini organize edecek plani
olusturur, izler ve degerlendirir.

Sullivan ve Knutson (2000) dozel gereksinimi olan bireylerin normal
gelisim gosteren akranlarindan 4 kat daha fazla kéti muameleye maruz
kaldiklarimi  belirtmislerdir. Arastirmacilar ABD’de gerc¢eklestirdikleri
calismalarinda, elektronik okul kayitlari, polis veri tabanmi ve yetistirme
yurdu teftis heyeti kayitlart iizerinde ayrintili inceleme yapmislardir. Bu
inceleme sonucunda, ozel gereksinimi olmayan ¢ocuklarda kotii muameleye
maruz kalma orant % 9 iken, ozel gereksinimi olan ¢ocuklar i¢in bu oranin
% 31 oldugu sonucuna ulasnmislardir (Aktaran: Kepenekgi ve Baydik, 2009).
Bu degerlendirmeden de goriilecegi iizere ozel gereksinimi olan bireylerin
yasamlart boyunca profesyonel olarak bakimi, korunmasi ve gézetilmesi
gerekmektedir. Thorin ve Irvin (1992) ¢alismalarinda ailelerin ¢ocuklarinin
yetiskin doneminde barmmma ihtiyaglarin diisiindiiklerini ve bunun ailenin
stres diizeyini artiran bir etken oldugunu belirtmislerdir. Bakim, koruma ve
uzman bir gézetim hizmeti igin ilgili personel aileden yoksun dzel
gereksinimi olan bireyin barinma gereksinimi ozel ya da kamuya ait bakim
ve rehabilitasyon merkezinde ya da umut evinde siirdiirmesini saglayabilir.

4, Serbest Zaman Etkinlikleri: Bir¢ok uzman yetiskinlik yasaminda
egzersiz, serbest

zaman etkinlikleri ve saglhikli yasam aktivitelerinin onemini vurgulamaktadir.
Ozel gereksinimi olan dgrencive bu tip etkinliklerin onemi ve farkindalig:
yetiskinlige gecisi  oncesinde kazandirimalidir.  Ayrica 6zel  egitim
sisteminden mezun olmadan énce bu 6grencilere toplumla biitiinlesik olarak
katilabilecekleri bog zaman etkinlikleri bu etkinliklere yénelik destekler ve
secenekler sunulmalidir. Yetiskinlik doneminde ise Ozel Yetiskinlik
Hizmetleri Birimi 6zel gereksini olan birey i¢in etkinlikler organize etmeli ve
bireyin ilgisine gore bu etkinlikleri planlamalidir.

Moon (1994) ozel gereksinimli  bireyler icin hazirlanacak
etkinliklerdeki 6nemli 6geleri su sekilde siralamistir.
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- Bos zamanlart eglenceli hale getirmek,
- Secenekler sunmak,

- Yasa uygunluk,

- Aile katilim,

- Rekreatif diizenlemeler icin profesyonel destek,

- Rekreatif becerileri gelistirmek igin bog zaman egitimi,
- Fiziksel zindelik ve motor becerilere odaklanmak,

- Akran iletisimine odaklanmak.

Ozel Yetiskinlik Hizmetleri tarafindan planlanan serbest zaman
etkinlikleri ev i¢i ve ev disi etkinlikler olarak gruplandirilmali ve iistte
belirtilen kriterlere dikkat edilmelidir.

5. Aile Rehberligi: Hayatlarimin biiyiik kismint  ailelerine bagimli
olarak geciren ozel

gereksinimi olan bireyler icin aile, her sey demektir. Dolayisiyla bu

bireylerin yeni bir yasama gegis stireglerinde ailelerin aktif rol almas: biiyiik

onem tasimaktadir. Bu nedenle yetiskinlik doneminde ézel gereksinimi olan

bireyin ailesine rehberlik edilmesi ve dogru yonlendirilmesi onemlidir. Bu

yonlendirmeleri yapilirken asagidaki maddeler dikkate alinmalidr.

- Giiven olusturmak

- Bilinglendirmek

- Rehberlik eden sorular sormak

- Bilgi saglamak

- Destek ve giiven saglamak

- Aile kaynaklarini tanimalarina yardim etmek

- Desteklerin  kaynaklarma ulasimi  saglamak (Steere, Rose ve

Cavaiuolo, 2006).

6. Maddi Destek: Yetiskinlik doneminde ozel gereksinimi olan birey ve
ailesinin yasam

kalitesinin  artirilmasimin  yollarindan ~ birisi  de  maddi  olarak
desteklenmeleridir. Mevcut durumda yetiskin engelliler ve aileleri 2022
sayil  yasaya bagl engelli maast ve evde bakim odemesi maasi
alabilmektedirler.  Bu yardimlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakaflart ve ASP Il Miidiirliikleri ile yiiriitilmektedir. Yetiskin Hizmetleri
Biriminin kurulmas ile 6zel gereksinimi olan yetigkinlere verilecek biitiin
maddi destekler tek elde toplanmis ve hiz kazanmuis olacaktir.

Personel

“Ozel Yetiskinlik Hizmetleri” adinda bir daire baskanhg
kuruldugunda iilkemizde 400.000 civarinda engelli birey ve bu bireylerin
ailelerine hizmet sunacagi diisiilmektedir. Bu hizmetin sunulabilmesi icin
hem merkezde hem de tasrada nitelikli personele ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Goreviendirilecek meslek elemanlari iiniversitelerin 6zel egitim,
psikolojik danigmanlik - rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet ve sosyoloji lisans
boliimii mezunlari arasindan belirlenir. Meslek elemanlar: ozel gereksinimi
olan yetiskinlere yonelik olarak bireysel gegis plani, mesleki planlama,
yasam plani, serbest zaman etkinlikleri, aile rehberligi ve maddi destek gibi
konulart yiiriitiirler.

Uygulamalar

Ozel Yetiskinlik Hizmetlerinde gorevli meslek elemanlart cesitli
uygulamalar yaparak ozel gereksinimi olan yetigkinlerin yasam kalitelerinin
artirilmasina katkida bulunabilirler. Bu uygulamalar ev ziyaretleri, is yeri
ziyaretleri, aile toplantilari, serbest zaman etkinlikleri seklinde siralanabilir.

a) Ev Ziyaretleri: Ozel Yetiskinlik Hizmetleri tarafindan gérevlendirilen
meslek elemanlart dzel gereksinimi bulunan birey ve ailesine diizenli
ziyaretlerde bulunur. Bu ziyaretler esnasinda hem bireye hem de
ailesine engellilik alamindaki son gelismeleri aktarwr, ailenin ézel
sorunlarini dinler ve ¢oziim gelistirmelerine yardimct olur.

b) Is Yeri Ziyaretleri: Meslek elemani ve ézel gereksinimi olan birey
bireysel ge¢is plamt dogrultusunda bireyin ilgi ve yeteneklerine uygun
olan mesleklerin icra edildigi is yerlerine ziyaretlerde bulunurlar.

c) Aile Toplantilari: Meslek elemani tarafindan ozel gereksinimi olan
bireylerin ailelerinin katilabilecekleri, sorunlarini paylasabilecekleri ve
birbirlerinden destek alabilecekleri bulusmalar organize edilir.

d) Serbest Zaman Etkinlikleri: Ozel gereksinimi olan bireyin yalniz ya
da diger bireylerle katilabilecegi ev i¢i ve toplumsal etkinlikler meslek
elemamni tarafindan koordine edilir.

Yasal Diizenlemeler

Ozel Yetiskin Hizmetlerinin gérevierinden biri de ozel gereksinimi
olan yetiskinlerin hayatlarim kolaylastiracak yasa, yonetmelik ve genelgeler
hazirlamak ve yayinlamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda heniiz iilkemizde
olmayan asagida belirtilen diizenlemeler yapilabilir.

- Her bir ozel gereksinimi olan birey icin “Engelli Destek
Uzmani/Danigmant” yasal diizenlemesi yapilip goreviendirilebilir.

- Ozel gereksinimi olan bireyin her tiirlii ihmal ve istismarini énleyici
yasalar ¢ikartiabilir; ihmal — istismar durumunda giincel durumdan
daha profesyonel ve sistematik ilerleyen bir siire¢ planlanabilir.
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- Halk egitim merkezleri ve ozel tesebbiislerce agilacak kurslarda ozel
gereksinimi  olan bireyin basvurusu ve devamimin saglanmasi
durumunda kurs verene maddi tesvik verilebilir.

- Ozel gereksinimi olan bireyin ulasimina yénelik olarak giderleri ASP
Bakqnllgz biitcesinden karsitlanmak iizere taksi hizmeti verilebilir.
- 1lgili yasal diizenleme ile hali hazirda var olan devlet tiyatrolarina

ticretsiz girig ozel sinemalari i¢erisine alacak sekilde genisletebilir.

Sonug¢

Son on yilda iilkemizde engelli ve engellilik konusunda toplumsal
farkindalik  gerek ozel tesebbiis gerekse kamu tarafindan yapilan
calismalarla  yiikselme  gdstermektedir. Fakat  gelismis iilkelerle
karsilastirildiginda iilkemizdeki engellilerin yasam kaliteleri ve gelismis
tilkelerde yasayan engellilerin yasam kaliteleri arasinda anlamli farkliliklar
bulunmaktadir. Bu ¢alismada iilkemizin ozellikleri gézetilerek gelismis
tilkelerdekine orneklerine benzer bir engelli yetiskin hizmet modelinin
tasarimi yapilnmigtir. Béyle bir modelin iilkemizde isler hala getirilmesi ile
yetiskin ve yetiskinlige gecis doneminde olan ozel gereksinimi olan birey ve
ailesinin tiim alanlarda desteklenerek yasam kalitelerinin artirllacagi
ongoriilmektedir.
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OVERVIEW ON EDUCATION, EMPLOYMENT AND SOCIAL
SECURITY FOR DISABLED PERSONS IN GERMANY

Moira Kettner, German Embassy, Ankara
Ozet

Almanya'da, 2013 yihinda hazirlanan Federal Hiikiimet Raporu'na gore;
Almanya’da 7 milyon kigi agir oziirlii olarak Kabul edilmekte ve 17 milyon
kisi ise giindelik hayatlarinda bir saghk bozoklugu ve kronik hashkla
yasamak zorunda olduklar: saptanmistir. Yani Almanya’da her dort kisiden
biri hafif veya agir engelli sinifina dahildir. Bu engelli niifusun tamami
tizerinde gerekli ve yeterli diizenlemeler yapilarak hizmet gétiriildiigiinii
soylemek zordur. Ancak bu engelli niifusun kiiciik bir kismu bu bazi
desteklerden yararlanmaktadir.

“Hi¢ kimse sakathigr nedeniyle ayrimcilaga tabi tutulamaz” bu hiikiim
Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasmin 3. Maddesinde yer almaktadir.
yver almaktadir. Bu hiikiimle insanlarin esitligi ve firsat esitligi giivence
altina alinarak engelli olsun olmasin tiim vatandaslarin firsat esitligi
cercevesinde hertiir faaliyete ve ¢calismaya katilim hakk: taninmustir.

Bu ¢alismada Almanya’da engellilere yonelik ilkeler, egitim, isdihdam ve
sosyal giivenlik alanlarindaki calismalar ve faaliyetler hakkinda sunum
yapilacaktir.

Introduce

In Germany, according to the 2013 Federal Government Report on
Participation with regard to the circumstances of persons with impairments,
over 7 million people are considered severely disabled and around 17
million people over 18 years of age live with a health impairment or chronic
iliness that affects their everyday lives. That is one in every four men and
women. So, when wetalk about disabled persons in Germany, it becomes
clear that the regulations we have to support and enable them are not
regulations that cover only a small minority of the population but indeed a
considerable part of it.

'No person shall be disfavoured because of disability’. This anti-
discrimination provision is contained in Article 3 of the Basic Law for the
Federal Republic of Germany. Equality and promotion of equal
opportunities to enable self-determined participation in society by people
who are disabled or at risk of becoming disabled are therefore central to the
German government’s disability policy. In the following presentation I shall

97



elaborate on how these principles are implemented in the fields of education,
employment and social security.

Education:

In Germany, legislation on education is not done at the federal level, but at
the level of the “Bundesldnder”. So, there is not one German system of
special needs education, but 16 different ones. Still, some basic aspects
apply everywhere in Germany:

For example, every child is entitled and obliged to attend school. This also
includes children with severe and severest disabilities. The schooling ratio of
disabled children is therefore almost 100% - absence from school is only
admitted during an acute illness and/or for a limited period of time.

Germany has quite a long history of special education and special schools —
going back as far as the 19" century. For a long time segregated education
was considered the best education opportunity for disabled children,
providing them an environment with special learning and teaching
materials, small classes and specially trained teachers.

However, in the last decades the system of special schooling has been
questioned worldwide and also in Germany as the segregation in schools
also supports the segregation in social and work life and thus hinders the
inclusion of disabled persons into our society.So, currently, in Germany both
options — special and inclusive education — exist, but with a clear tendency
to extent inclusive education. Here, the challenge is of course how to fully
transfer the knowledge and experience of our special schools and their staff
to regular schools. It is obvious that inclusive education does not mean that
you simply put a disabled student in a class with “normal students”. It
sometimes remains a challenge for parents, schools and burocracy to ensure
the best possible support due to limited financial public resources.

In regards to the curriculum, depending upon the type and the severity of a
disability, disabled students in both regular and special schools are taught
according to the general school curriculum leading them to regular school
graduation certificates or they follow special curricula leading to special
graduation certificates, which is the case e.g. for intellectually disabled
students. In addition to the regular subjects, however, depending upon the
type of disability disabled students get extra training in individually needed
skills, e.g. independent orientation for visually impaired etc.

To give some figures: In the academic year 2011/2012 6,4% of all school
students were regarded to have special needs, 4,8% of all students attended
special schools.
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Special legislation and regulations for disabled students during their school
life, but also during their university career: According to German university
laws, universities have to make sure that students with disabilties do not face
any discrimination during their studies. This implies that they are not only
treated like everybody else, but that they receive special assistance and
support wherever necessary to compensate their impairments.

Different from the school situation, however, university classes are not
taught in small groups but you may have several hundreds of students in one
class. Therefore, technical devices become more important, e.g. laptops with
special software and Braille add-ons.

According to university laws, a student with a disability also has the right
that a curriculum is adapted to his or her special needs if necessary. A
disabled student may be granted more time to write an exam or a thesis, he
or she may receive an assistant to read texts or get some extra time to finish
his or her studies in general. These necessary adaptions due to a disability
have to be negotiated individually as every disabled person has different
needs and impairments.

As studying in Germany often enough implies that you leave your family and
move to a new place, quite some universities offer specially adapted housing
opportunities for disabled students as well as guidance in regards to
mobility training, care facilities and further assistance.

Again, financing these additional needs is an important issue to tackle. Most
of the disabled students in Germany cannot afford to pay for the assistance
by themselves. Similar to the support they could apply for during school life,
health insurance and different schemes of social security can take over the
extra costs of a university career. It should be mentioned, however, that this
generally applies only for the first educational career and not for second-
chance education paths.

Also, almost all universities in Germany nowadays have assistance centres
for disabled students that provide profound assistance — also in regards to
awareness raising towards non-disabled university staff and fellow students.

Employment

Participation in work is one of the core areas of German policy for persons
with disabilities. Finding work and a job, as well as maintaining
employability, are major prerequisites for successful participation by
persons with disabilities in the life of society. There are state provisions at
legislative level and below legislative level to regulate this participation.
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To give you some examples: When filling job vacancies, it is obligatory for
the employer to check if a severely disabled person cann be employed
(section 81 of Book IX of the Social Code).

When employing disabled persons, employers may apply for subsidies from
the integration offices of the Bundeslinder (section 102 of Book IX of the
Social Code) for the barrier-free design of workplaces and assistance to
accompany work. Furthermore, there are statutory compensations for
disadvantages such as integration allowances, allowances for probationary
employment and internships which employers can receive where they employ
persons with disabilities (section 34 of Book IX of the Social Code).

The promotion of the participation of persons with disabilities on the labour
market is also served by the now long-standing system of the obligation to
employ and the compensatory levy: All public and private-sector employers
with 20 or more employees are required to have a 5 percent quota for
severely disabled persons (section 71 of Book IX of the Social Code). A
compensatory levy must be paid for each mandatory place not assigned
according to the quota. The amount of the levy depends upon the number of
the mandatory places already filled. Thus, the levy is meant to be an
incentive for employers. The funds accrued from the levy are used to cover
the costs of the services provided to disabled persons by the integration
offices and employment offices.

Special dismissal protection also exists for persons with severe disabilities
(sections 85 et seqq. of Book IX of the Social Code).

Employment for persons especially with intellectual disabilities is supported
in special sheltered workplaces also. There are currently about 700
workshops for 280.000 persons with disabilities in Germany. The workshops
offer an employment opportunity to people who because of the nature or
severity of their disability cannot (yet) be employed on the general labour
market. Recognized workshops for persons with disabilities are to be
preferentially taken into account when awarding public contracts
(section 141 of Book IX of the Social Code).

The above schemes are having a positive effect and have helped to increase
the employment rate from 4.0 percent (2003) to 4.6 percent (2012). Public
employers are particularly aware of their obligation to employ persons with
severe disabilities. Here, the rate increased from 5.4 percent (2003) to 6.6
percent (2012). Labour force participation rate for both women men with
impairments stands at 58 percent.

Despite all compensation for disadvantages, persons with disabilities
frequently find it more difficult than persons without disabilities to find and
hold down a job. People with impairments are more likely to work part-time
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and receive a lower hourly rate of pay compared to the not-impaired peers.
They are also more likely to work below their level of qualification.

The Federal Government has hence created initiatives and programmes in
this field to improve the participation of persons with disabilities in training
and at work:

With the “Inclusion initiative”, the Federal Government will be providing an
additional Euro 100 million for the promotion of training and employment of
persons with severe disabilities. In cooperation with the Bundesldinder,
industry and benefit institutions,

= 4,000 additional jobs are to be created for persons with severe
disabilities over 50;

= until 2013 for up to 10,000 pupils with special needs get counselling

= 1,300 training places in recognised training professions will be
created on the general labour market for juveniles with a severe
disability.

= by 2013 the advice skills in the chambers (chambers of trade and
industry and craft chambers and agricultural chambers) in
inclusion-related matters should be enhanced.

The Ldinder are also taking part by means of a large number of projects and
programmes in the integration of persons with disabilities on the labour
market.

Social Security

All people in Germany who cannot support themselves on their own strength
or from primary support have a right to needs-dependent, tax-funded social
benefits because of need of assistance.

For persons in need of assistance who are not able to be in gainful
employment, social assistance in accordance with the Book XII of the Social
Code provides benefits to ensure a dignified subsistence. Assistance towards
living expenses comprises the living expenses needs (standard needs) as well
as the cost of appropriate accommodation, including heating costs.
Additionally, for special needs which cannot be covered by the standard rate
benefit so-called additional needs may be paid for.

Persons in need of assistance who have reached the age of 18, but not of 65,
and who have suffered complete and permanent loss of earning capacity
solely because of illness or disability, are entitled to receive basic security
benefits. The amount and scope of the benefits correspond to assistance
towards living expenses. A core element of basic security benefits is that —
unlike in the case of assistance towards living expenses — the income of the
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applicants’ children or parents is not taken into account if their total annual
income is not more than Euro 100,000.

Persons with disabilities whose gainful employment has been reduced to a
degree which is relevant under pension law can receive a pension for loss of
earning capacity from the statutory pensions insurance. Such pensions are
paid — regardless of age — if a person is no longer able to engage in gainful
employment for at least six hours per day (pension because of partial loss of
earning capacity) or for three hours per day (pension because of complete
loss of earning capacity) under the conditions of the general labour market
as a result of a health-related reduction in gainful employability.

The possibility exists in old age for persons with severe disabilities to draw
an early unreduced pension.

Conclusion

Germany aims to eliminate specific barriers and burdens for persons with
disabilities in all sectors. As a general rule, this support is not regarded as a
welfare tool but as a tool to guarantee the active participation of a disabled
person in society which is a basic right for everybody.

To the utmost possible extent, the decision about what support is needed and
how it is implemented is taken in close cooperation with the disabled citizen.

Decisions by the government and/or the parliaments tackling disability
policies are usually taken in close cooperation with civil organizations of
and for persons with disabilities.

By doing so, Germany tries to implement the UN Convention on the Rights of

Persons with Disability to the best amount possible — our civil society will
always point at those issues and topics where improvement is still needed.
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ENGELLILERIN HAKLARI iLE iLGIiLi BIRLESMiS MIiLLETLER
KONVANSIYONU CERCEVESINDE iSTIHDAM KALITESI VE
ENGELLI KiSILERIN iS HAYATINA DAHIL EDiLMESI

Miguel Angel Cabra de Luna

Ispanya Ulusal Kérler Organizasyonu Vakfi Yonetim Kurulu Uyesi

1. Giris

Gelir getiren bir iste c¢alisma, insan hayatimin bagh oldugu baslica
eksenlerden biridir. Kisilerin, gecinebilmek ve kendilerini idame edebilmek
icin ¢alismaya ihtiyaglart vardwr ve ¢alismak ayni zamanda bir iiretim ve
zenginlik faktoriidiir. Ancak isler, is hayatimin serbest sisteminde, esit degil
esitsiz bir sekilde dagitilmaktadwr. Egitim, sinif, cinsiyet veya yastan kaynakl
veya is bulma veya ¢alismaya devam etme firsatlarim etkileyen herhangi bir
yetersizlikten kaynaklanan sebepler mevcuttur.

Insanlarin ¢calisma hayatinda tarihsel olarak var olan bu esitsizlik egilimini
diizeltmek kamu politikalar: ve hukuki diizenlemelerin gérevi olup, once
anayasalarda, sonra uluslar arasi anlasmalarda ve son olarak hiikiimetlerin
ve kamu idarelerinin icraatlarinda bu irade ortaya konmalidir. Ancak
toplum ve kisiler siyasi ve hukuki prensipleri uygulamaz ise bunlarin hi¢ biri
etkili olmayacaktir. Buna sosyal taahhiit denir ve en az siyasi irade ve hukuk
kadar onemlidir.

Is piyasasinda ve gelir getiren bir ise girme konusunda engellilerin yasadig
zorluklar esit muameleyi resmi olarak teminat altina alan hukuki
diizenlemelerden degil, bunlarin iiretim sektoriine yeterince empoze
edilmemesinden ve iy diinyasinda faaliyet gosteren unsurlar tarafindan az
kabul gérmesinden kaynaklanmaktadur.

S ET]

“Kanunlarin etkinligi” ibaresi ile, birbirleri ile iliskili olmakla beraber

farkl: fikirlere atifta bulunulur (Oliver-Lalana: 2008). Her bir kanun tiiriine
gore farklt kombinasyon ve oranlarda ortaya ¢ikabilen en az alti biiyiik
etkinlik degiskeninden bahsetmek gerekir: riayet, uygulama, eylem, etkinlik,
yetkinlik ve yeterlilik. Boylelikle, bir kanun, normsal iceriginin sosyal olarak
gergeklestirilmesini temin eden uygun uygulama ve icra mekanizmalar
olmadiginda “gercek” etkilere karsi olan, sadece “sembolik” amaglar
sergilemektedir. Bu durumda, mevzuat temel olarak belli deger ve amaglarin
kamusal olarak belirlenmesi ve ortaya konmasindan ibaret ifadesel bir iglev
yerine getirmektedir.
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2. Resmi esitlik ve gercekteki esitsizlik

Anayasal model ile hak ve ozgiirliikler gercegi arasinda, hukuki giiglerin
resmi olarak taminmasi ve bunlarin imkanlarimin hayata gegirilmesindeki
zorluk arasindaki mesafe ile kendisini gosteren bir ayrilik vardir. Hukuki
olarak taminan bir seyi fiilen gerceklestirmenin, bizzat Anayasaya aykirt
sebeplerden dolayi, imkansiziig siklikla gézlenmektedir (Garcia Herrera:
2003, 2004).

Engelli kisilerin haklariyla ilgili diizenlemelerde kaydedilen ilerlemeleri
inceledigimizde, ileri bir diizeye ulasildigini soyleyebiliriz. 1931 tarihli
Ispanyol Anayasasi 'min ikinci maddesinde Ispanyollarin yasalar éniinde esit
oldugu prensibi yer almaktayd: ve Franco diktatorliigiiniin sona ermesinin
ardindan, 35 yildan uzun bir zaman once, 14. maddeyle yeniden dahil edildi.
Yiiriirliikteki anayasa hiikmii  egsitlik ilkesini daha giincel ve zengin
kilmaktadir zira dogum, wrk, cinsiyet, din, gériis veya herhangi baska kigisel
sart veya durumdan kaynakli her tiirlii ayrimciliga yonelik yasak getirmekte
ve kamu giiglerini ozgiirliik ve esitlik prensiplerinin  tam olarak
uygulanmasini  engelleyecek  veya zorlastiracak  engelleri  ortadan
kaldirmakla, tiim vatandagslarin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal hayata
katilimini kolaylastirmakla (madde 9.2) ve ayni zamanda vatandas olarak
tiim haklarindan faydalanmalar i¢in toplulugumuza karst bir entegrasyon ve
destek politikast yiiriitmekle (madde 49) yiikiimlii kilmaktadir. Yani, Ispanyol
Anayasast engelli kisilerin haklarinin teminati ve kucaklayict bir vizyon tesis
etmektedir.

Bunun neticesinde, engellilerin sosyal entegrasyonu kanunu (LISMI),
toplulugumuzun korunmasinda nitel bir degisiklik getirmistir. LISMI nin
uygulanmasi, gsirketlerde istihdam rezervi kotasi, istihdam ve mesleki
formasyon tesvikleri ve is yerlerinde istihdam yaratilmasi ve korunmasi i¢in
yardimlar vasitasiyla istihdam ve istihdami koruma alanlarinda engelli
kisilerin hayatinda 6nemli degisikliklere sebep olmustur. Calisma Bakanlhgi
ile Ispanyol Engelli Kisilerin Temsilcileri Komitesi (CERMI) tarafindan
temsil edilen dernek hareketi arasinda, engellilerin istihdam firsatlarin
iyilestirmek amaciyla 1997 ve 2002 Anlasmalarinin ve 2008 — 2012 Engelli
Kigsilerin Istihdami Global Aksiyon Stratejisinin imzalanmasini  tesvik
etmistir.

LISMI'nin onaylanmasimin iizerinden gegen yirmi yil sonunda, engelli
kisilere firsat egitligi, ayrimciligin sona ermesi ve evrensel erisilirlik
kanununun (LIONDAU) onaylanmasiyla onemli ilerlemeler kaydedildi.
Bununla birlikte, belirleyici ilerleme Birlesmis Milletler Engelli Haklar:
Konvansiyonu’'nun (BMEHK) 13 Aralik 2006 tarihinde onaylanmasi ile
yvasandi. Konvansiyon iilkemizde 3 Mayis 2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Bir diger onemli gelisme ise, engellilerin haklar: ve sosyal entegrasyonu
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Genel Kanununun (TRLGD) yeniden yazilan metnine temel kanunlarin dahil
edilmesidir.

3. Konvansiyon ve Calisma

CDPD multidisipliner olup, metinde ¢alisma hayati da unutulmamigtir. Bir
taraftan erigim konusundaki haklar ele alimirken, sart esitliginin g
yerlerini” de kapsadigi hatirlatilmaktadr (madde 9.1.b CDPD). Dolayisiyla
ozel veya kamu is yerlerindeki sartlar erisim hakkindan muaf
tutulmamaktadir.

Konvansiyon, 27. maddede ‘i ve istihdam” konusunu kapsaml olarak ele
almakta olup ana unsurlar: su sekilde ozetlenebilir:

- Engelli bireylerin digerleriyle esit sartlarda ¢alisma hakku.

- Bir alanda ozgiir bir sekilde se¢ilmis veya kabul edilmis bir ig vasitasiyla
hayatini kazanma firsatina ve engelli bireyler icin agik, kapsayict ve
erigilebilir bir ig ortamina sahip olma hakki.

- Calisirken engelli hale gelmis kisiler icin de dahil olmak iizere ¢alisma
hakki. Bu son kistm bilhassa onemlidir zira is¢gilere engelli olduktan sonra
ayni isyerinde ¢alismaya devam etme hakki saglamaktadir.

Bu haklar altinda bir dizi tedbir de alinmistir:

a) Eleme, sozlesme, istihdam, istihdamin devamliligi, terfi ve saglikli ve
glivenli ¢calisma sartlar: da dahil olmak iizere istihdamin her asamasinda
engellilik nedeniyle ayrimciligin yasaklanmast.

b) Digerleriyle aymi sartlarda, esit ve uygun ¢alisma sartlarinda, ézellikle
ayni kategorideki islerde firsat ve kazang esitligi saglanarak, saghkli ve
giivenli ¢alisma sartlarinda ve taciz ve tahkire karsi korunarak, engelli
kisilerin haklarmin korunmasu.

¢) Engelli bireylerin, digerleriyle ayni sartlarda is ve sendikal haklarini
kullanabilmelerinin temin edilmesi.

d) Engelli kisilerin genel teknik ve mesleki oryantasyon ve mesleki
yerlestirme ve formasyon programlarina etkin erigiminin saglanmasi.

e) Is hayatinda engelli bireylerin istihdam ve terfi firsatlarimn tesvik
edilmesi ve is arama, ise girme, calismaya devam edebilme ve ise geri
dénmeleri icin desteklenmesi.

) Engelli bireylerin ticari girisimlerinin, kendi islerini, kendi sirketlerini ve
kooperatiflerini kurmalarinin tesvik edilmesi.

g) Engelli bireylerin kamu sektoriinde istihdam edilmesi.
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h) Engelli bireylerin, eylem planlari, girisimler ve diger tedbirleri
icerebilecek uygun politikalar ve énlemlerle engelli kisilerin ozel sektérde
istihdaminin tesvik edilmesi.

i) Isyerinde engelli kisiler icin uygun ayarlamalar yapilmasinin saglanmasi.
J) Engellilerin is piyasasinda tecriibe kazanmalarinin tegvik edilmesi.

k) Engelli bireylere ydnelik mesleki ve profesyonel rehabilitasyon, isin
muhafaza edilmesi ve ise yeniden déniis programlarinin tesvik edilmesi.

Bu haklarin genel olarak pozitif Hukukumuzda ele alindigi iddia edilebilir.
Ancak, uygulanmast tatmin edici olmaktan ¢ok uzaktir. Bunun en iyi kaniti,
tilkemizde  Konvansiyonun  uygulanmasini  takip etmek  iizere
gorevlendirilmis bagimsiz kurulus sifatryla CERMI Delegasyonu tarafindan
Konvansiyon icin hazirlanan raporlardw. 2012 yilina ait raporda séyle
denmektedir:

Formasyon ve istihdam konusunda isitme ve igitme ve gorme engelli
kisilerin dezavantajlarini  hafifletecek  “pozitif onlemler” alinmalidir.
Halihazirda, bilhassa 6zel kuruluslar tarafindan verilenler olmak iizere, bir
cok egitici kursun, terciiman olmadigindan, isaret dilini kullanan isitme
engelliler igin elverigli olmadigi gozlenmektedir. Ayni zamanda, Devlet’in
esit muamele ve ayrimcilik yapmama genel prensipleri dogrultusunda, is
verleri ve is yerlerine erisim icin “makul diizenleme” tedbirleri alinmasi
gerekmektedir.

3. Engelli kisilerin istthdam durumu ile ilgili teshis

Resmi olarak kaydedilen tiim bu ilerlemelere karsin, ¢caliyma hakkini tatmin
etme agisindan, sonuglarin yaratilan tiim beklentileri karsiladigini
soylememiz miimkiin degildir.

2012 yilinda (Ulusal Istatistik Enstitiisii — INE. Calisma: Engelli kisilerin
istihdami) 531.600°t ¢alismakta veya aktif olarak is aramakta olan, 16-64
yaslart arasinda, en az %33 olmak tizere bir engele sahip kisi sayisin
1.450.800 olarak kaydetmistir. 44 yasin iizerinde %30,7 ye, kadinlarin
durumunda %33,4°e diigen bu yetersiz aktiflik oram (%36,6), engelsiz
kisilerin %77°i bulan aktiflik orani ile acgik bir sekilde ¢elismektedir. 2009
vilinda 36,2% olan bu oran dért basamaklik bir artis gostermis, engelsiz
kigilerinki ise 1,5 puan gerilemistir.

2012 yilinda, is sahibi engelli kisi sayisi (is arayanlar harig) 355.500
olmustur. Istihdam orani %24,5 olmus, engeli olmayan kisilerin
ortalamasinin 30 puandan fazla altina diismiistiir. Ote yandan, analiz edilen
dort yilda istihdam orami diismiis, engeli olmayan kisiler icin de benzer
egilim gozlenmistir.
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Issiz engelli kisi sayis1 2012 yilinda 176.100 olarak kaydedilmistir. Bu grup
icin igsizlik orani, engeli olmayan grubunkini 6,2 puan ge¢mistir. 2009 —
2012 donemi soz konusu oranda bir artis gozlenmis, son yilda bu artis iyice
belirginlesmistir.

Engelli ¢calisanlarin kamu hizmetlerinde ise alinma verileri 2013 yilinda
bariz bir iyilesme gostermistir. Soz konusu yilda toplam 69.648 engelli kisi
ise alinmig ve bu da 2012 yilina kiyasla %14,16 lik bir artis, 2011 e kiyasla
%12,18’lik bir artis saglamistir. Ozel istihdam merkezlerinde (CEE) engelli
kisilerin ise alinmast orant 2013 yiinda 2012 yilina gore ¢ok daha yiiksek
bir artis sergilemigstir (%18,85).

Maluliyeti olan ve olmayan kisiler arasindaki incelenen istatistigin 1siginda,
neredeyse dért milyon kisinin daha issiz kalmasina yola agan Ispanya’daki
istihdam krizine ragmen aradaki farkin azalmadigini, zar zor aym kaldigimi
ve gsekilsel esitligin ¢alisma hakki alaninda gergek esitlik anlamina
gelmedigini gordiik.

Bu  baglamda ve bu durum karsisinda, is piyasasi ile ilgili kamu
politikalarmdan ne beklenmelidir? Is piyasasindaki yetkililerden ve hiikiimet
gorevlilerinden ne talep etmeliyiz?

Engelli kisilerin istihdam orani genel ve spesifik unsurlara baghdir.
Birincisi, bizim istihdam yaratma ve muhafaza etme kapasitemize bagli olup
makroekonomik (talep ve kredi) ve kurumsal (olmayan iggiicii maliyeti ve
mevzuat) faktérlere kosullu toplam elverisli istihdam hacmidir.

Ancak, engelli kisilere uygun istihdam miktarinda, bir isveren bir engelliyi
ise alma karart verdiginde caydwrict rol oynayan baska bir ¢ok faktor
(bariyer) etkili olmaktadir. Bunlar arasindan ii¢ tanesi sunlardir: kapasitesi,
verimliligi ve saghgiyla ilgili yanls algilara dayali ényargilar. Ikinci olarak,
CDPD den kaynaklanan zorunluluklara ragmen, daha once de bahsedildigi
tizere, isyerlerinin eksiklikleri veya yeteri kadar uyumlu hale getirilmemesi.
Ve son olarak, daha ciddi engeli olan kisilerin aldigi sosyal yardim ve
emekli maagsi ile gelir getiren faaliyetler araswndaki wyumla ilgili
diizenlemenin etkisi.

Karma bir faktor (engelli kisilerle ilgili genel ve spesifik) de egitim ve
istihdam i¢in kalifiyelik konularindaki agiktir. Egitim konusundaki bosluk, u¢
noktalardadir. Ulusal Istatistik Kurumu 'nun engelli kisilerin egitimi konulu
anketine gore en biiyiik esitsizlik ilk ve yiiksek ogrenimde yasanmakta:
calisma yasindaki  engellilerin %18,8inin sadece ilkogretim diplomast
varken, bu oran engeli olmayan kisilerde sadece %9,5. 16 ve 64 yas
arasindaki engelli kisilerin %27,7sinin yiiksekogrenim diplomasi varken, bu
oran engeli olmayan kisilerde %39,7. Bir ise girmek veya bir iste ¢calismaya
devam edebilmek i¢in egitimin onemli bir unsur oldugu ¢ok iyi bilinmektedir.
Yiiksek ogrenim gormiis engelli bireylerin issizlik oram ortalamanin %50
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daha altindadir ve 2008 ve 2011 yillar: arasinda istihdam krizinden en az
etkilenen gruptur.

Dolayisiyla, makul bir politikamin  bu unsurlart g6z ontine almasi
gerekmektedir. Ilk olarak, istihdam yaratmamn sarti olan biiyiimenin
temelindeki makroekonomik unsur. Ikinci olarak, gerek ise alimlara gerek
ozel tesebbiislere gerekse mevcut isin korunmasina verilecek tesviklerle
istihdamdaki esitsizligi azaltmanin tesvik edilmesi.

5. ise ahmlara verilen tesvik

Sirketlerin hesabina Sosyal Sigortalar primlerinde yapilacak indirimler, ise
alimlara verilen tegvik kapsamindadir. Bu indirimler, ise alinacak kiginin
engelli olmasi1 durumunda, 43/2006 say1 ve 29 Aralik tarihli biiyiime ve
istihdamin iyilestirilmesi yasasinda (LCE) diizenlenmektedir. Soz konusu
indirimler, kontratin siiresiz olmasi veya istihdam tegviki kontrati modeli
catisinda yapimast sartina baghdur. Istihdam tesviki kontratlarinin siiresiz
kontrata doniistiiriilmesi de indirim saglamaktadir. Bu gecici kontrat modeli
engelli kisilere mahsus olup LCE 'nin birinci ek hiikmiinde diizenlenmektedir
ve ozelligi siiresinin bir ila ii¢ yil arasinda olmasi ve Is¢i Tiiziigiiniin (ET)
15. maddesinde diizenlenen belli siireli kontratlarda oldugu gibi, sirketin
bunu kullanmast igin bir sebep gostermesi ve kanitlamasi gerekmemesidir.
Indirimin miktar1 engelin derecesine (%65 ten itibaren), engelin tiiriine
(entelektiiel engel, zihinsel hastalik ve beyin felci), yas (45 yas tizeri) ve
cinsiyete (ise alman kisinin kadin olmasi) gére artmakta ve aylik 291 Euro
(gegici istihdam tegviki kontrati icin) ile 525 Euro (45 yasin iizerinde, engel
derecesi en az %65 olan veya beyin felci, entelektiiel engel veya zihinsel
hastaligi olup %33 engel derecesi olan bir is¢i ile yapilan kontrat igin)
arasinda degismektedir. Bu miktarlar briit maasin degisken bir yiizdesini
temsil etmektedir ama, daha yiiksek maagslar harig, siklikla %100’e
yaklagsmaktadir. Bu indirimlerin bir avantaji, miktarimin yani sira, kontratin
yiiriirliikte kaldigi tiim stire boyunca siiresiz olarak devam etmesi ve tam giin
veya yart zamanli kontratlara uygulanabilmesidir. Yari zamanlh kontratlarda
anlasmaya varilan mesaiye orantili olarak hesaplanmaktadir.

Indirimlerin yan: sira, siiresiz kontrat icin her bir kontrat icin 3.906 Euro’yu
bulan ve igyerinin uyumlu hale getirilmesi icin 900 Euro bir siibvansiyon ile
Toplum Vergisi Kanununda diizenlenen vergi avantajlar: saglanmaktadir.

Ozel istihdam merkezlerinde, bu sirketlerin sosyal ézelliginden kaynakls,
farkly ve giiclendirilmis bir tesvik tablosu mevcuttur. Bu tiir sirketlerin
calisanlarinin en az %70’inin engelli olmasi ve bunlarla ilgili kisisel ve
sosyal diizenlemeler gelistirme zorunlulugu vardir. Engelli ¢calisanlar, egitim
sozlesmesi veya engelli bir kisinin istihdam tegvik kontratinin déniistiiriilmesi
de dahil olmak iizere herhangi bir siireli veya siiresiz sozlesme igin, sézlesme
devam ettigi siire boyunca isveren payimin %100ii kadar bir indirimden
Sfaydalanir. Buna ek olarak, her bir engelli ¢calisan igin asgari maasin %50si
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kadar aylik maas stibvansiyon, is yerinin uyumlu hale getirilmesi ve mimari
engellerin kaldirilmasi i¢in 1.800 Euro’yu gecmeyecek bir siibvansiyon ve
istihdam yaratan yatirim i¢in 9.000 ila 12.000 Euro arasi siibvansiyon
saglanir.

Indirimlerin, Sosyal Sigortalar prim indirimleri ve sézlesme sartl
siibvansiyonlarin yeterliligi konusunda bir polemik soz konusudur. Bazilari,
hiikiimetlerin ~ sirketlere bu sekilde yardim ederek kamu parasini
savurdugunu zira ige alimlarin her gekilde yapilacagini diigiinmektedir.
Ancak yapilan degerlendirmeler, engelli kisilere verilen tegvikler konusunda
bu gériisii ¢iiriitmektedir.

Ispanyol Hiikiimeti Degerlendirme ve Kalite Ajansi, 2009 yilinda ikramiyeler
ve Sosyal Sigortalar primlerine uygulanan indirimler konusunda bir
degerlendirme yapmigtir. Bu degerlendirmede, istihdam siibvansiyonu
politikalarmin etkinliginin spesifik gruplara yonelik oldugunda arttigimi ve
gruplar tammlanmadiginda tegviklerin ise alimilabilirligi yiiksek veya ig
bulma konusunda daha az zorlugu olan ¢alisanlar icin kullanilmasina yol
agabildigi sonucuna varilmistir. Ulusal ve uluslararast bir¢ok ¢alisma ile
desteklenen soz konusu rapor, hedef kitlesi fazla genis oldugunda ekonomik
tesviklerin etkinligini sorgulamaktadir.

Ayni yil, s6z konusu kurulus engelli kisiler lehine Sosyal Sigortalar
primlerine uygulanan indirim ve ikramiyeler iizerine bir ¢alisma
gergeklestirmistir. Bu ¢alismada, bu tesviklerin ige alum sayisini arttirma
konusunda etkili oldugu ancak iyilestirilebilir oldugu sonucuna vararak
asagidaki tavsiyelerde bulunmustur:

- Aracilik ve engelliler orgiitleri ve kamu istihdam hizmetlerinin igbirligi
tedbirleri giiclendirilmelidir.

- Ornegin, %2’lik yasal rezerv kotasini iyilestirerek veya 50°den daha az
calisami  olan sirketlere de uygulayarak bu tesviklerin kullanimini
desteklemek icin kolektif miizakerenin mevcudiyeti giigclendirilmelidir.

- Yas, cinsiyet veya engel derecesi kriterleri izlenerek engelli kisilerin
ozelliklerine gore indirim miktar: derecelendirilmelidir.

- Gergeklestirilen ¢alismamin (sirketlerle yapilan anketler araciligiyla)
gosterdigi temelden yola ¢ikarak, soylenenin tersine, bu indirimlerle ilgili
¢ok sayida veri, daha fazla engellinin igse alinmamasinmin sebebinin bu
kisilerin verimliligi ve yetersizligi ile ilgili ényargilar oldugunu ortaya
koymustur. Bu nedenle, farkindaligin artirllmasi tavsiye edilmektedir.

- Engelli kisiler de genel niifusla ayni istihdam oranina sahip olsalardi, 2008
yilindaki rakama (419.000) 557.000 kisi daha eklenmesi gerekirdi. Yukarida
bahsedilen ¢alismanin verilerinin alindigi 2008 yilinda, 100.000 engelli kisi
issiz  oldugundan, artis temelde bunlardan degil, pasif olarak
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degerlendirilenlerden kaynaklanmalidir. Ne halihazirdaki prim, ne ozel
istihdam merkezleri ne de kendi isini kurma soz konusu hedefe ulagsmak igin
veterli degildir. Boylece, sirketin ol¢egine veya diger unsurlara gore kotanin
yiikseltilmesi ve engelli kisilerin islerini muhafaza etmelerinin etkili bir
sekilde tesvik edilmesi gibi onlemler araciligiyla siradan sirkette ise alimlar
arttirdmalidir.

- Bu tegvikler isyerlerinin uyumlu hale getirilmesine yonelik yardimlarla
kombine edilmelidir.

- Genel olarak, igverenin engelli bir ¢alisan adayim dogrudan taniyarak
bir¢ok dnyargisini ve bariyeri asmasint saglayan iy oncesi pratik gibi ek
tedbirlere (ikramiyeler degil) daha ¢ok odaklanmak gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, ozel istihdam merkezleri de dahil olmak tizere her tirlii
sirkette engelli kisilerin ise aliminda uygulanan mevcut indirim ve yardim
rejimi ve miktar: muhafaza edilmelidir.

Bununla birlikte, edinilen tecriibeler, igyerlerinin ve ¢evresinin uyumlu hale
getirilmesi ve diizenlenmesi yardimlarina yeni bir bakis agisi vasitasiyla,
engelli kisileri alan sirketlere verilen destegin giiclendirilmesi gerektigini
gostermektedir, zira tiim bunlarin ise alimlar: tegvik etmek igin kilit unsur
oldugu kanaatindeyiz:

= Sirketlerin kullanabilecegi farkli tip uyarlama ve diizenleme
modelleri belirleyerek.

= Yardimi sadece sirketlerin degil, ayni zamanda ¢alisanlarin da talep
ettiklerinde alabilmelerine imkan vererek.

= Sadece yeni kontratlarda degil, ayni zamanda girkette uzun siire
calisanlar i¢in de yardim ederek ve boylelikle engellilerin sahip
olduklari isin muhafaza edilmesini tesvik ederek.

6. Serbest meslek ve 6zel tesebbiislere tesvik

Ozel tesebbiis ve serbest meslege destek, gen¢ yasta issizlige karsi verilen
miicadele ile iliskilendirilerek 2013 yilinda hiikiimetin bir onceligi olmugtur.
Serbest meslek ve gsirket kurma, engelli ¢alisanlar icin de gegerli bir
opsiyondur. s piyasasinin karmasik sorunlarini ¢ézecek sihirli bir degnek
olmadigimin  bilincinde oldugumuz siirece, girisimci ruhu gii¢lendirmek
dogru bir politikadir.

Engelli kisilere verilen serbest meslek ve ozel tesebbiislere tesvik konusunda
farkli tedbirler alinmuistir. Ilk olarak, baskast icin ¢alisan ¢alhsanlart olsa da
bunlar olmadan faaliyet gosterse de, ézerk ¢alisanlar icin ézel rejim (RETA)
primini indirme yoluyla. Ekonomik bir faaliyet baslatan engelli ézerk
girisimciler, bes yil boyunca asgari iicret priminin %50si tutarinda bir
indirimden faydalamirlar. 2013 yiinda onaylanan is kurma destegi
kanunlarmin  ardindan, ekonomik bir faaliyet baslatan ve biinyesinde
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calisant olmayan 35 yasin altindaki engelli 6zerk girigimciler, son bes yilda
RETA’da olmamalari sartini yerine getirmeleri halinde, ilk 12 ay boyunca
daha yiiksek bir indirimden yararlanmaktadir (asgari iicretin %80i).

Girisimci olmak isteyenlerin aldigi issizlik yardimi ile baglantili tesvikler
mevcuttur. 2013 yilindan itibaren, ilk defa, 30 yasin altindakilere, ekonomik
faaliyetin baslamasindan itibaren 15 giin icerisinde bagvurmalar: halinde,
kendilerine tekabiil eden aylik yardimi is¢i calisirmadiklar: ozerk isle
maksimum 270 giine kadar, birlestirmelerine izin verilmistir. Diger bir
tedbir de, artik klasiklegsen, ekonomik faaliyete baslamadan once talep
etmesi halinde igsizlik yardimini sadece bir kerelige mahsus olarak
almasidir  ve  kisinin  engelli olmasi durumunda %100e kadar
varabilmektedir. Bunun sarti, 6zerk kiginin bunu, bir faaliyet baglatmak igin
gerekli vergiler ve odemesi gereken RETA primleri de dahil olmak iizere, bir
is yatirmminda kullanacagini belgelemesidir.

7. ise alma ve is devamlih@i karma tesviki: is rezervi primi

TRLGD 'nin 42. maddesi, kamu ve ézel sirketleri 50 ve iistii calisandan en az
%2sinin engelli olmasiyla yiikiimli kilar. Istisnai olarak, kamu hizmetlerinin
alternatif tedbirler alinmasina izin vermesi halinde, sunlar bu yiikiimliiliikten
muaf olurlar: 6zel istihdam merkezleriyle veya ézerk engelli kisilerle ticari
veya sivil kontrat yapilmasi ve/veya kamu yararina bir dernek veya bu amact
giiden bir vakif ile igsiz insanlarin ¢alisma hayatina dahil olabilmeleri igin
yapilacak eylemlerin giderlerini karsilamak tizere para bagisinda bulunma.

Bu primin uygulanma derecesi tatmin edici olmaktan uzaktir. Bunun
miktarii belirlemek zordur zira dogrudan bir istatistik kaynagi yoktur,
dolayisiyla yapilan ¢alismalar sirketlerle ve ozel istihdam merkezleriyle
anket metodunu kullanmaktadwr. Bu primin uygulanma derecesinin %0,5 ila
%1,0 oldugu tahmin edilmistir (Rodriguez Cabrero, Garcia Serrano,
Toharia: 2009), yani kanunun ongérdigii hedefin (%2) yarisint bile hi¢cbir
durumda ge¢gmemektedir. Diger ¢alismalar, érnegin “Sirketler ve engellilik
2011, dogrudan ise alimlarla %2nin uygulanma derecesinin %0,7
civarinda oldugunu, yani girketlerin neredeyse yarisimin kotanin tamamini
dolduramasalar da engelli kisileri ise aldigini tahmin etmektedir. Alternatif
tedbirlerin kullanilmas: sirketlerin %9u tarafindan tercih edilmistir ve %27si
her iki formiilii birlestirmistir (dogrudan ise alim ve alternatif tedbirler).

Tablo hem act hem tath olsa da, Calisma ve Sosyal Sigortalar Denetimi nin
kontroliiniin  yogunlugu, farkindalik tedbirleri ve sozlesme tesvikleri
sayesinde, kotamin doldurulmasi konusunda durum iyilesiyor gibi
goriinmektedir. Durumun muhafaza edilmesi, bir reform gerceklestirilmesi
ve ¢cevremizdeki diger iilkelerin yolundan giderek yiikiimlii sirketlerin kadro
alt simirmni yiikseltmek icin ¢alismalar yapilmasi gerekmektedir. Bu iilkelerde
genel olarak sadece orta ve biiyiik dlgekli sirketler ve kamu idarelerine degil
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ayni zaman kiigiik olcekli sirketlere de (20 — 50 ¢alisan) yonelik rezerv kotast
daha yiiksektir.

Bir ¢alismanin ortaya koydugu gibi (Rodriguez Cabrero, Garcia Serrano,
Toharia: 2009) kota, engelli ve engelsiz kisiler arasindaki istihdam orani
farkini kapatmayr saglamaya devam edecektir. Halihazirdaki kotamin tam
olarak doldurulmasi, soz konusu agigr %20 ile %37 arasinda kapatacaktir.

Entelektiiel engelli kisileri tarafindan doldurulacak %2 de dahil olmak iizere
halihazirda bos pozisyonlarin %7sini teskil eden kamu idarelerindeki rezerv,
ornek olmast nedeniyle ¢cok onemlidir.

8. istihdamin devamlihg tesvikleri

Diizenlemenin engelli kisilerin erisimi ve ise alimi iizerinde etkili olmasi
onemli ise, bu siiregleri desteklemek icin, ¢calisma sartlarmin iyilestirilmesi
ve istihdamin devamliligi da bir o kadar énemlidir. CDPD bu noktayt
vurgulamaktadir (madde 27.1): “¢alisirken engelli hale gelen kisiler icin de
dahil olmak tizere, calisma hakki korunacak ve tesgvik edilecektir”.

Yazili Hukukumuz bu konu ile ilgili haklarimizin bir listesini icermektedir:

- Ise giriste veya calisirken dogrudan veya dolayli ayrimciliga maruz
kalmama hakkinin taminmasi, aym zamanda, engel nedeniyle tacize karsi
korunma (Madde .2.c) y e), 16.2 ve 17.1 ET).

- Isyerinin uyumlu hale getirilmesi ve sirketlere erisim konusundaki
yiikiimliiliiklerin diizenlenmesi (Madde 42 TRLGD).

- Engelli bir kisinin bakimi i¢in, mesai saatinin azaltilmast hakki (madde
37.5 ET) veya toplu sozlesmelerle uzatilabilecek iki yillik iicretsiz izin hakki
(madde 46.3 ET) gibi, uzlagma ve engellilik hususunda yasal tedbirler.

- Isyerinin baska bir merkezinde bosta olan ve ¢calisanin engeli ile ilgili fiziki
veya psikolojik rehabilitasyon tedavilerine daha kolay erigim saglayan ayni
mesleki grupta bagka bir pozisyona gegebilmesine yonelik tedbirler (madde
40.3 Ter ET).

- Istisare déneminde veya sirkete uygulanan toplu sézlesmede bu sekilde
mutabakata variirsa, toplu isten ¢ikarma siireglerince engelli kisiler lehine
istihndam devamliligi konusunda oncelik taninmasi imkani (madde 51 ET).

Diizenlemeye yénelik bu girisimler olduk¢a zayif olup esasli bir iyilestirme
gerektirmektedir. Ornegin, engelli ¢ahsanlarin fiziki veya psikolojik
rehabilitasyon tedavilerine bagvurmalar: gerekebileceginden, verimliligi
diigiirmeden, ¢alisma saatlerini uyumlu hale getirecek normlar eksiktir.
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Bu grubun diisiik faaliyet orani etkileyen faktorlerden biri de beklenmedik
bir sekilde engelli hale gelen kisilerin mevcut islerini korumalar: ve ig
faaliyeti ile kalict maluliyet ayliklar: arasindaki wyumluluk veya uyumsuzluk
ile ilgili normlarin katiligidir.

2006 senesinde Fundosa Social Consulting tarafindan hazirlanan “Sektorel
calisma: Beklenmedik maluliyet” isimli ¢alismaya gére, ani maluliyetin
ozellikleri sunlarduwr:

- Anket yapilanlarin %441 maluliyet sonrasi ise geri donmemisler, bu da ani
maluliyetin sosyal ve is alaminda ne Oélgiide bir kesinti ifade ettigini
gostermektedir.

- Maluliyet sonrast ¢alismaya devam edenler arasinda (%56), neredeyse
ticte birlik bir boliim, anket yapildigi sirada ¢alismryorlardi.

- Ayrica, maluliyet sonrasi ¢calismaya devam edenlerin biiyiik ¢cogunlugunda
(%77) ¢alisma hayatina geri déniis is ve sirket degisikligi ile olmugtur.

- Is diinyasina yeniden dénme zamanlar fazla onemli degildir: her dort
kisiden biri alti aydan daha az bir siirede donmiis, ancak vakalarin biiyiik bir
boliimiinde istihdam kalitesi ve sartlarinda bir diisiis anlamina gelmistir:
daha kotii kontratlar (daha kisa, siklikla alinan egitimle uymayan kontratlar,
VS)

Sonug olarak, hem kamu hem de ézel kuruluslar tarafindan kaynak,
formasyon, bilinglendirme ve toplulugun ihtiyaglarina adapte olma
konularina daha biiyiik bir yatiruim gerekmektedir.

Yiiriirliikteki diizenleme, kismi veya tam kalict maluliyet durumunda kalan
calisani, dolayistyla ani maluliyet durumda kalanlari, sadece bir iyilesme ve
maluliyet dncesi ¢alisigt ise benzer bir ise girme kapasitesini geri
kazandiginda korumaktadir. Ancak gerekli olabilecek adaptasyonlarla veya
bunlar olmadan aym sirkette farkll bir is yapabilecek ¢alisanin durumunu
kapsamamaktadir. Bir iyilesme teshisinin olmadigr hallerde, tam veya kesin
maluliyet beyaminin, ¢alisant ve isverenini baglayan is sézlesmesi tizerinde
genellikle fesih edici etkileri vardwr. Sadece kismi kalict maluliyet beyan
edilmesi durumunda ¢alisamin aymi veya kapasitesine gore baska bir
pozisyonda devam etme hakki vardir.

TRLGD ’nin 42. maddesinden gelen hakkimiza dahil edilen, istihdam esitligi
ile ilgili 2000/78/CE sayili Yonergenin isiginda, igverenlere, bu tedbirlerin
isverene agirt yiik getirdigi durumlar haricinde, her bir somut durumun arz
ettigi  gereksinimler dogrultusunda, engelli kisilerin ise erisimini, igini
yapmasini, mesleki olarak gelismesini ve formasyona erigimini saglamak
amaciyla igyerini uyumlu hale getirme ve erigsim kolaylig1 saglamaya yénelik
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tedbirler almakla yiikiimlii kilan bir diizenleme soz konusudur ve soz konusu
tedbirlerin alinmamasi ayrimculik olarak nitelendirilebilir.

S ST]

Mevzuatimiz da, “istihdamin devamliligi” dahil olmak iizere her tiirlii
istihdam sekli ile ilgili meselelere iliskin maluliyet sebepli ayrimciligi
yasaklar ve “istihdamin devamliligi ve ise geri donme” hususunda Devleti
bu insanlart desteklemekle yiikiimlii kilan CDPD’ye tamamiyla adapte
olmamistir (madde 27.1 a) y e). Konvansiyon'un Ispanya’da dogrudan
uygulanmast  gereken bir norm oldugu, dolayisiyla hukuki yollara
bagvurulabilecegi unutulmamaldir.

Diger her tiirlii kontrat gibi is kontratinin da yiiriirliikte olmast i¢in ¢alisanin
hizmet verebilmesini gerektirdigi bir gercektir ve herhangi bir sebepten
dolayr bu hizmetin verilmesi miimkiin olmaz ise, diger tarafin hukuki iliskiyi
feshetme yetkisi olacaktir (Medeni Kanun, madde 1.124). Ve bu, tamamen
veya kesin maluliyet durumlarinda is iligkilerini feshetme sebebidir. Su da
bir gergektir ki, ET’nin 2000/78/CE sayui Yonergesi (6nsoziiniin 17.
paragrafi), ayrimcilik yapilmamasi prensibini, ¢alisanin “bahsedilen isi
yapabilmek igin yeterlilik sartlarina” haiz olmast sartina baglamistir veya
Yonerge onsoziiniin 17. paragrafinda belirtildigi gibi, “bahsedilen kadronun
temel islerini yapmak icin ehil olmayan veya yeterli veya elverisli olmayan
bir kisiyi bir kadroda tutmaya mecbur kilinmaz”. Ama ayni zamanda,
oncelikle sirketin engelli kisilerin islerini yapabilmeleri i¢in makul
ayarlamalart yapmakla yiikiimlii oldugunu, yetersizlige karar verilmeden
biitiin uyumluluk tedbirlerinin tiikenmis olmas: gerektigini ilave eder.

Dolayiswyla, yazili hukukumuzun hiikiimleri ayrimci oldugunu soyleyemeyiz
ancak gsiiphesiz hedefe ulasmak icin gerek Avrupa Yonergesinin gerek
Konvansiyonun eksiklerinin giderilmesi gerekmektedir.

Katihmli veya katilimsiz kalict maluliyet ayliklarvmin  uyumlulugu ve
uyumsuzlugu ile ilgili normlarin da iizerinde ¢alisilmasi ve revize edilmesi
gerekmektedir. Katilimly emekli ayliklart durumunda, is faaliyetiyle limitli
olarak uyumun yasal olarak var olmasina ragmen, pratikte ayligin yonetici
kurum tarafindan revize edilme imkani, toplulugumuzun ¢alisma konusunda
sevkini kiran bir hukuki belirsizlik teskil etmektedir. Ve son olarak, katilimsiz
ayltk durumunda ise, Sosyal Sigortalar Genel Kanunu 147. maddesinin
veniden diizenlemesinde kismi uyum getirilmis olsa da, miiddet ve gelir alt
smirt ile simwrlandirilmis  olmast nedeniyle c¢alisan igin ¢ok cazip
olmamaktadir.
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FOR A BETTER SOCIAL PARTICIPATION: COMPETENCY
BASED INCLUSIVE EDUCATION FOR CHILDREN WITH
DISABILITIES- ASPIRATIONS, DIFFICULTIES AND PRACTICAL
EXPERIENCES IN HUNGARY

Julia NAGY (Hungary)

., ...the healing pedagogy®is a science, notably it is unified coherent science
not a bucket of arbitrarily selected facilities...”

(Pal Ranschburg, 1909.)

Basic Data

The population of people with disabilities in Hungary

The total population of Hungary is about 10 million. Not unlike of other
developed European countries, the Hungarian society is ageing, that is the
proportion of the older age-groups is in rise continuously limiting the
possibilities of social support systems.

More than 2,1 million peple i.e. above 20% of the whole population has
some kind of long lasting health problem. Almost half a million people from
them (roughly 0,5% of total Hungarian population) declared to have some
kind of deficiency, i.e. they are people living with disability (the remaining
1,6 million have some kind of long lasting disease).

Taking a closer look to the half million people living with disabilities we can
see that the largest group is that of physical disabilities with 41,37%. The
next two largest groups are living with blindness and visual impairment
(13,08%) and deafness and hearing impairment (12,76%). Chart 1. shows
types and prevalence of disabilities in Hungary.®

Chart 1.

Regarding the age distribution you can see more than 50% of people living
with disabilities are above the retirement age (of 60 or more) and just 40%
are in active age in respect to labour market. Social policy has to take into
consideration a massive need for easily accessible health care and social
care for elderly people living with disabilities. Still, within the active age
group there will be a need for a well planned employment policy and a wide

5 Terms ,special education” or ,special needs education” are used in English
for the Hungarian ,gydgypedagogia” that means in word for word
translation , healing pedagogy”, transferred from German ,Heilpadagogik”
since the end of the 19" century .

6 See more at:
http://frtt.hu/eletkor_fogyatekossag_ksh/#sthash.8CVSocel.dpuf
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’

range of possibilities for ,,lifelong education”.
distribution of disabled population.’

Chart 2. shows the age

Chart 2.

Within the active aged 15-59 years group of people with disabilities we can
find employment rates less than a half compared to the same aged ’non
disabled’ population in both gender. As a result more than 50% percent of
them live exclusively from different kinds of social financial support. There is
a complex and multifactorial financial support system depending on
individual working ability, family status and other circumstances. It means
approximately 89-148 EUR/month. (The living wage in Hungary is 279
EUR/month in 2014.) Chart 3. shows economic activity of active aged people
living with disabilities compared to 'mainstream’ population.®

Chart 3.

These data suggest a close relation between disability and poverty.
Moreover, there are surveys confirming that it is a multidimensional issue of
social isolation and exclusion.® Using simply the data gained from 2011
census we can also presume that ,life long learning” is not equally
accessible for each individuals in the Hungarian society. Some group of the
people with disabilities especially who have been educated in a segregated
setting may be deprived from the adequate learning possibilities and social
experiences. Chart 4. shows the level of education (attainment) of population
of people with disabilities compared to that of the 'mainstream’ population
in 2011.

Chart 4.
Historical Overview of ,,Healing Pedagogy” in Hungary
We can trace the beginnings of Hungarian special education practice to

more than two hundred years ago, while the history of the training of special
educators in Hungary looks back to 114 years. It is a remarkably instructive

7 See more at:
http://frtt.hu/eletkor_fogyatekossag_ksh/#sthash.8CVSocel.dpuf

8 See more at: http://frtt.hu/fogyatekossag-es-betegseg-a-nepszamlalas-
tukreben-iskolai-vegzettseg/

9See more at: BASS, LaszI6 (ed.) (2008): Amit tudunk és amit nem... az
értelmi fogyatékos emberek helyzetérél Magyarorszagon. Kézenfogva

Alapitvany, Budapest.
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story of how special education as a profession and a science of own has
taken shape and developed amongst the first in Europe. We can also
approach competency based education and the present day questions of
inclusion of children with disabilities by a short overview of the 100-200
vears history of , healing pedagogy” in Hungary. We shall focus on three
main points in it: a) Establishing the first specialized schools for different
disabilities; b) The high level training for the special educators; and c)
Transition from the segregated education system to the integration
(inclusion) education.

A) The beginnings: Special schools for children living with different
disabilities

In the year of 1790 a Hungarian lawyer, Andrds Chdzar (1745-1816) took
the very first step as a humanitarian gesture by writing public letter about
the necessity of integrating the disabled people into society, and in another
writing he argues for the education of deaf people. In 1802 the first
institution of Hungarian special education came into existence as a result of
his lasting philanthropic efforts: The Educational Home for the Deaf.

In the following decades other specialized institutes was established for
people living with visual impairment (1825), severe intellectual disability
(1875), speech impairment (1895). There were special courses organized for
the professionals working in these institutions.

In parallel to this process of institutional differentiation another
development unfolded in the field of health, social and behavioural sciences.
Mdtyds Eltes-Ellenbach (1873-1936) was the first Hungarian expert in
psychometry and the child-centred education. He not only founded the first
school for children with mild intellectual disability (in 1900), he also
authored its special curriculum (in 1905) developing a system for educating
the children with intellectual disability.

At the same time a pediatrician and neurologist, Pal Ranschburg (1870-
1945) established the first Hungarian Laboratory of Special Education
(1902), where complex physiological, psychological and pedagogical
research was in progress under his supervision.

Around the turn of the century a decade of the greatest importance in the
history of Hungarian special education arrived mostly because the
Hungarian Ministry of Education and Religious Affairs was actively
involved in fostering and organizing of special education institutions. They
established a national council for special education and organized a
nationwide system of professional supervision for the growing network of
‘healing pedagogic’ institutions. A professional periodical for special
education— 'Healing Pedagogy’ was also started.

119



In the year of 1900 the Ministry of Education and Religious Affairs
established an ’Integrated Training College for Educators of the
Handicapped’ that is the legal predecessor of Eotvos Lordnd University
Bdrczi Gusztav Faculty of Special Education. From then on, a new phase in
development of Hungarian special education has begun.

B) High level training for special educators

The ’Integrated Training College’ was established by integrating of many
different special needs courses as a unified two-year postgradual course of
"healing pedagogy 'for primary school teachers. From the very beginning it
has presented a complex approach to disability, and a highly individualized
treatment for children. The complexity involves an integrated general
approach to disability. Pdl Ranschburg formulated as a basic principle in
1909 that ,,...the practice in any specific branch of healing education of
abnormals is permissible only for those who are versed in the entirety of this
field.”*® This complexity means also the integration of all the relevant
approaches, theories and methodologies and results in social, behavioral
and health sciences under a general theory and practice of pedagogy of
special needs. Hungarian special education has been at the cutting edge of
the European science of special education from its beginnings.

Besides the complexity and the focus on individualization there was a third
main characteristic of the special teacher training in Hungary, that is the
significance of practice. During the first two decades the trainig had
consisted of two parts, i.e. a first year of theory and a second year of praxis,
or in terms of content a first year focusing on unified, general basis of
special education, and a second year focusing on one chosen type of
impairment, e.g. visual impairment, hearing impairment etc. while
practicing in one of the specialized institutions. The focus on practice both in
teacher training and in the process of special education in itself has
remained an important legacy of Hungarian special education.

From the year of 1922 the training period had been extended to 3 years, still
as a postgradual course. Finally in 1928 it has changed to a regular 4 years
training course under the name of ,, Training College for Teachers of Special
Education” open for students with high school graduation also (in order to
establish the necessary experience while in training they were required to
attend and give lessons in primary schools).

Now after many years and so many changes both in curriculum and
organization the flagship of Hungarian special teacher training functions as

10\, Bachmann, A. Gordosné-Szabé, A. Lanyiné-Engelmayer (1977):
Biographies of Hungarian special educators. Schindele Verlag, Rheinstetten-
Neu. p.84.
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a faculty of Edtvos Lordnd University in accordance with the Bologna
statement, offering undergraduate/bachelor’s (BA), postgraduate/master’s
(MA), and doctoral (PhD) degree programmes in special needs education.
After the first year of undergraduate (BA) training the student has to choose
one or two of the following specializations. Optional fields of study: 1.
Learning Difficulties and Disabilities; 2. Intellectual and Multiple
Disabilities; 3. Physical Disabilities; 4. Hearing Impairment; 5. Visual
Impairment; 6. Speech and Language Therapy; 7. Behavioural Disorders; 8.
Autism Spectrum Disorders (from 2012 it has been the first specialization on
autism in Europe).

C) Transition from the segregated education system to the inclusive
education

The extended system of specialized institutions have been the backbone of
Hungarian special education that enabled the evolution of a high-quality
and differentiated teacher training. These institutions and the segregated
education of children with different disabilities had functioned well for long
time until a sea change came in favour of inclusive education. (The term
‘integration’ has been replaced to the more complex term of ’inclusion’
during the decades. We use solely ’inclusion’.)

We can trace the driving forces of the change both in theoretical and
practical level. In theory this is an undeniable truth that the integrated
education allows a shift of focus from the ’disability’ of the children to the
special support that the education system can provide them. In the past
decades there is a global tendency that the ’mainstream’ institutions be
prepared to educate the majority of children with special needs together with
their peers. Since the 1990’s a growing number of international
organizations has called for facilitating special needs education in
integrated setting (starting with the UN, 1993 and UNESCO, 1994), and the
segregated education has become less and less acceptible.

The Hungarian legal framework has changed according to this tendency
from 1993 (see below).

Another more ’earthly’ reason for shifting is the demographic tendency of
decreasing in school aged population and a change in composition inside
the population of children living with disabilities. As we could see from the
demographic data the population in mandatory school age is permanently
decreasing. To keep themselves alive the 'mainstream’ kindergartens and
elementary schools tend to take children with special needs in growing
number. The segregated institutions has become less feasible by the
decreasing number of children. On the other side with the help of a
sophisticated medical system more premature/impaired infants with severe
damage can survive who subsequently require lifelong care and will have
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special needs in education. It means a growing rate of the most severe cases
for segregated institutions.

Chart 5. shows that every year more and more children with SEN continue
their studies in integrated setting.**

Chart 5.

As a result of these tendencies the role of segregated institutions has
changed in Hungary during the last two decades. As the inclusive education
spreads in 'mainstream’ system there is a growing need of special support
for the host institutions (in the form of consultations for the ’'regular’
teachers and the parents, supervision, special educational support and other
services, therapies etc.). In order to meet this needs in the field most of the
segregated special schools has been transformed to ’service centers’ of SEN
methodology. Meanwile the ’mainstream’ teachers have received short
sensibility trainings and attitude support courses financed mostly by
European Union project founds.

Lifelong Learning and Competency Based Education for Persons with
Disabilities

The basis of present legal framework has been in force since 1993. During
the two decades it has made a culture of own that has a deep effect not just
into the special education but the whole education system in Hungary. The
legal framework established a complementer relation between the systems of
‘mainstream’ and special education institutions that has formed a deep
rooted co-operation between these institutions. Let us present below a short
overview a small part of that legal framework just about the positive
discrimination.

The legal framework for positive discrimintation persons with disabilities in
education to foster the equal opportunity for education

According to the Act on Public Education in 1993,'? children and students
with a physical, mental, sensory, speech or other disability have the right to
receive pedagogical, special needs educational or conductive pedagogical
provision, in the framework of special care, in line with their conditions,

11 Data from Hungarian Statistical Yearbook of Education 2013. SEN is a
broader category then disability, because it includes behavior problems,
learning difficulties, etc.

12 Act LXXIX of 1993 on Public Education (in force: Act CXC of 2011 on Public
Education)
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from the time the their deficiency is diagnosed. Special care (education)
depends on children’s and student’s ages and should be provided in
accordance with the written opinion of the local expert committee.

— The official yearly amount granted by the government for the costs of
education per capita is approximately three times higher for a SEN student.

— If a child attends a ‘mainstream’ school, he/she has the right to receive
extra lessons or therapy sessions for habilitation/rehabilitation. The
rehabilitation lessons are provided by a special teacher/therapist of the
specific disability. (As we described the former segregated schools
transformed to service centers of methodology where these experts are
employed.)

— The size of the school classes can be lowered as one SEN student is
equivalent to two or three ‘mainstream’ students depending on his/her
impairment (for example: child with visual or hearing impairment = 3
student, child with learning disability = 2 student).

— The management of the school can also permit an individual education
plan for SEN students according to the student’s personal circumstances and
level of development.

— A 2011 act®® also declares that the student has the right to freely select a
higher education institution where he/she wishes to study and has the right
to receive provisions and services in accordance with his/her condition,
personal capabilities, or disability. In the entrance examination process the
persons with disability get an extra amount of points as a positive
discrimination to foster their lifelong learning process. A university can get
15% more financial support for a student with disability. By the govermental
financial support every institution has to employ a coordinator of disability
affairs to help the students with disability.

— SEN students have the right to examinations under modified conditions
(longer examination time, oral or written forms of exam).

How inclusion is transforming the ‘mainstream’?

To ’include’ children with different special educational needs requires a
highly individualized approach to the process of education. It means
sometimes the opposite to the former function of the ‘mainstream’
institutions that had worked according to a curriculum to be accomplished
for every students at the same time. It means that the basic principles of
special education (i.e. 'healing pedagogy’) overwrite the long established
traditional practice of 'mainstream’ education. The basic question of
inclusion is that of quality of education, that produces applicable knowledge

13 Act on National Higher Education (Act CCIV of 2011)
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for every students according to their ’‘special’ needs, with or without
disabilities. An inclusive institution therefore is forced to embrace
competency based education by its logics. Competency means applicable
knowledge in proper context. As an OECD definition says: ,,A competency is
more than just knowledge and skills. It involves the ability to meet complex
demands, by drawing on and mobilising psychosocial resources (including
skills and attitudes) in a particular context.”*

In the Hungarian public education system there is a shift of paradigm going
on to the competency based education. It seems to be a long process that has
begun some ten years ago and the end still cannot be seen. The task is no
less than the overall change in educational process in favour of contents and
methods with more stress to forming attitudes and practicing skills. That is
to make a change from knowledge based education to a competency based
one.

Chart 6.

The presence of advanced learning organizing techniques is a tangible
indicator of how the process of change is pushing forward in the system of
mainstream institutions. E.g. the traditional 'teacher centered’ class work is
replaced by co-operation based learning and/or project method. The content
appears always in a context of action that requires using of some skills.

The shift has been supported by governmental tools for a long time. From
this year the newly corroborated Hungarian Institute for Educational
Research and Development (HIERD) performs the development and
publishing of new generation, competency based textbooks, that are to be
used from the school year 2014-2015. So far 50 books (62 volumes) have
been developed for the grade 1, 2, 5, 6, 9, 10, out of which 27 are textbooks,
21 workbooks and 2 collections of texts. At the same time digital learning
materials are also developed. All the 62 volumes can be downloaded from
the HIERD website (www.ofi.hu/letoltheto-tankonyvek), together with their
respective professional support materials (worksheets, teachers’ manuals,
measurement tools) to assist the everyday work of teachers.

The printed schoolbook are to be used for the 'mainstream’ competency
based teaching. In order to meet any different needs (i.e. both for the most
talented and the SEN students) the teachers can find auxiliary tools

1 The Definition And Selection Of Key Competencies Executive Summary
(2005) p.4. http://www.oecd.org/pisa/35070367.pdf (downloaded:
2014.08.25.)
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downloadable for free. The process of development goes on in team work
involving experts and practicing teachers and SEN educators.®

The new books are based on the current student-centered paradigm, and
focus on the development of skills and competences. The textbooks put stress
on practice, effective learning strategies and applicable knowledge, thus
prepare students for lifelong learning. They motivate students to complete
the activities, are compiled according to the needs of the given age group,
and include a range of teaching methods and approaches.

During the school year beginning in 1% of September 2014, in a process of
organized feedback 966 volunteer teachers in126 schools will use the
textbooks and record their experiences, so that developers can make use
these feedbacks in the reviewing process.

The new texbooks are considered as pilot materials. In the process of
textbook accreditation of the pilot books there is a new standard that is to
substantially consider the opinions of teachers, students and the parents
when preparing the final versions.

15 The author is in charge in this project of developing the 15t and 2" grade
handwriting workbooks and its auxiliary materials.
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KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETI’NDE GORME
ENGELLILERIN iSTIHDAMI VE SOSYAL GUVENCELERI

Dervis YUCETURK
K.T.G Dernegi ve K.T.E Federasyonu Baskani

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'nde Gorme Engellilerle ilgili 6rgiitiimiiz
ozverili ¢alismalar ile 1976 yilinda kurulmustur. KK.T.C'de Gérme
Engelliler tarafindan olusturulmus olan ilk dernek olarak bir¢ok onemli
asamalardan gectikten sonra bugiin kii son seklini olusturan Kibris Tiirk
Gérmezler Dernegi’yle hizmetlerini ¢ok etkin bir sekilde siirdiiriiyor,
siirdiirmeye de devam edecektir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde
yvasayan 460 Gorme Engellinin tek temsilcisi konumunda olan kurulusumuz,
tiyelerinin refah ve mutlulugu icin her tiirlii sosyal ve ekonomik hizmetleri
vermektedir. Madden ve Manen en doruk noktasinda bulunan kurulus ,gerek
halkimizin - gerekse deviet katmanlarimin biiyiik bir begeni ve takdirlerini
toplamis bulunmaktadwr. Bugiin diinyaya érnek olacak hizmetler sunmakta
olan kurulusumuz, Bakanlar Kurulu kararyla da kamu yararina ¢alisan
dernek olarak ilan edilmistir. Kurulusumuz Kutlu Adali Sokak No. 12
Kizilay/Lefkosa adresindeki Gorme Engelliler Egitim Merkezi Kampiis
binasinda tam  kadro c¢alisanlart  ile iiyelerine her tirli hizmeti
vermektedir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nde Goérme Engellilerin
Istihdami ve Sosyal Giivenceleri:

Kibris Tiirk Gérmezler Dernegi’nin Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde ilk
Engelli Dernek olarak 1976 yilinda kurulusuyla birlikte Gorme Engellilerin
kamunun ¢esitli alanlarinda istihdam edilmeleri baslamist1. 1985 yilinda K.T
Engelliler Federasyonu’nun kurulusuyla Engelli Derneklerin ortak etkin
miicadeleleri sonucu 23 kasim 1993 yilinda Engellileri Koruma, Rehabilite
ve Istihdam Yasasimn K.K.T.C Meclisinden onay almasiwyla birlikte resmi,
yart resmi ve ozel sektorde engellilerin istihdami i¢in yasa geregi %4
istihdam hakki elde edilmigtiv. Yasanin isleviik kazanmasindan bu yana
kamu sektoriinde 620 c¢esitli engelli istihdam edilirken 101 de Gérme
Engelli istihdam edilmistir. Engelliler Yasasi’'mn %4 ‘liik yani 25 kigi
calistiran her isyerinin bir engelli istihdam etmek zorunlulugunda olmasina
ragmen bugiine kadar yari resmi igyerleri ézellikle Ozel sektore ait igyerleri
yasaya tam anlamiyla uymamalart nedeni ile Engellileri Koruma, Rehabilite
Ve Istihdam Yasa’sinda 26.04.2014 tarihinde tadilat yapilarak Ozel sektore
istihdam edilecek Gérme Engelli ve digerleri i¢in ¢ok onemli devlet destek
tesvikleri getirilmigtir.

Ornegin; Yasa geregi nakdi yardim alan bir Gorme Engelli, Ozel sektére
istihndam edilmesi halinde almis oldugu nakdi yardimin %30 'unu almaya
devam etmesi saglanirken 4 yil siireyle de calisanin Sosyal Sigorta ve
Intiva¢ Sandigi prim yatirimlar: isveren adina devlet tarafindan yatirilmasi
saglanmistir. Bu tesvik uygulamalariyla birlikte Ozel sektorde calismay
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kabul eden ve istihdam edilen Gorme Engellilerin maagslar:t devlet
maaglarinin iizerinde olmast saglanmigtir.

Gorme Engellilerin iy giivenceleri engelliler yasasiyla giivence altina
almarak Kamu gorevierine uygulanan biitiin sosyal haklar Gérme
Engellilere saglanmistir. Kamu ve yar: resmi sektorde istihdam edilen
Gaorme Engelli ve digerleri icin sosyal sigortalar ve is yasasina gore iglem
gormekte. Calisanin Sosyal Sigorta ve Ihtiyat Sandigi prim kesintileri aylik
maagslarindan diizenli olarak kesilmekte ve 25 yillik fiili hizmetlerinden
sonra yas hatti aranmadan emekli olan Gorme Engellilere Sosyal Sigortalar
Kurumundan tam maas baglanirken, Ihtivat Sandigi Kurumunda biriken
ikramiyelerini de alabildikleri gibi ayrica Deviet Emekli Sandigindan da
hizmet yillarina gore kidem tazminati almaktadirlar. Ozel sektorden emekli
olan Gorme ve diger engelliler Devlet Emekli Sandigindan kidem tazminati
alamazlar. Engellileri Koruma ve Rehabilite Istihdam Yasasi geregi tiim
sektorlerde ¢alisan Gorme Engelli ve digerlerine ayrica hatirt sayilr vergi
muafiyetleri saglannustir. Bilgilerinize saygilarimla arz ederim.
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TURK i$ VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU'NDA ENGELLILERIN
HAK VE YOKUMLULUKLERI

Yrd.Do¢.Dr.Gaye Burcu Yildiz'
l. Tiirk Hukukunda "Engelli" Kavram

Tiirk hukuku agisindan 1.7.2005 tarih ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanunun 3/I,c maddesi uyarmca engelli, “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger
bireyler ile birlikte esit kogullarda tam ve etkin katilvmini kisitlayan tutum ve
cevre kosullarindan etkilenen birey"dir.

Mevzuatta yer alan genel bir engelli taniminin yapilmis olmasi yeterli
olmamakta, ¢alisma hayati agisindan bireyin engellilik durumu ve
oraninin belirlenmesi, mevzuatin

kendisine tamidigi haklardan yararlanmasit agisindan gerekli hale
gelmektedir.?

Is ve sosyal giivenlik hukuku acisindan, belli oranin iizerinde engelliligi
bulunan bireye birtakim haklar tanindigi icin engellilik oraninin saghk
kurulu raporu ile tespiti gerekmektedir. Engellilik durumunun tespiti ve
orammin belirlenmesi "Oziirliliik Olgiitii, Sumiflandirmas: Ve Oziirliilere
Verilecek Saghk Kurulu Raporlart Hakkinda Yénetmelik" hiikiimleri
uyarinca yapilmaktadir.

Buna ek olarak sosyal giivenlik hukuku acisindan malulliik sigortasindan
yararlanmak igin tespiti gereken, calisma veya meslekte kazanma giicii kaybi
oranlarinin, baska birinin siirekli bakimina muhtag¢ olup olmama gibi
hususlarin  belirlenmesi ise "Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi"
uyarinca yapilmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sonucunda siirekli is goremezlik gelirine hak
kazamp kazamlmadiginin tespiti i¢in iscinin saglhk kurulu tarafindan
muayenesi ve raporunun diizenlenmesi ise "'Calisma Giicii Ve Meslekte
Kazanma Giicii Kaybi Orami Tespit Islemleri Yéonetmeligi" uyarinca
yapilmaktadir.

II. Calisma Hayatinda Engellilerin Mevcut Durumu ve Hedefler

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, CEEf Boliimii, f§

Hukuku ve Sosyal Giivenlik ABD, Ogretim Uyesi.
1 Bu konuda ayrica bkz. Caniklioglu, Nursen, Hastalik ve Sakatligin
Hizmet Akdine Etkisi, Istanbul, 2002, 13-16.
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Calisma hakki, insan haklart konusunda temel olusturan uluslararasi
belgelerde? (anlasmalarda) de ifade edilmistir.® insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'nin* 23.maddesinde calisma hakk: diizenlenmistir. Buna gére;
“l. Herkesin ¢calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli kosullarda
calisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir. 2. Herkesin, herhangi bir
ayrum gozetmeksizin, egit is icin egit ticrete hakki vardwr. 3. Herkesin kendisi
ve ailesi igin insan onuruna yaragir ve gerekirse her tirlii sosyal koruma
onlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve elverisli bir iicrete
hakki vardir. 4. Herkesin ¢ikarimi korumak icin sendika kurma veya
sendikaya iiye olma hakki vardir.”

Calisma hakki, 1966 yiuinda kabul edilen ve 1976 yiinda yiiriirliige giren,
Tiirkiye tarafindan 15 Agustos 2000 tarihinde imzalanan ve 4 Haziran 2003
tarihinde onaylanan® Birlesmis Milletlerin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesmesinin 6.maddesinde diizenlenmistir.
Buna gére “Bu Sozlesmeye Taraf Devletler herkesin ¢alisma hakkini tanir ve
bu hakki korumak icin gerekli tedbirleri alir. Calisma hakki, herkesin kendi
sectigi ve girdigi bir iste ¢alisarak gegimini saglama imkdanina ulagma
hakkini da icerir.”

Tiirkive Cumhuriyeti tarafindan imzalanan® bir diger Birlesmis Milletler
Sozlesmesi de Engelli Haklar1 Sozlesmesidir. 30.3.2007 tarihinde imzaya
agilan bu anlagsma, sadece istihdam alaminda degil toplumsal hayatin tiim
alanlarinda  engellilere yénelik ayrimciliklarin  ortadan  kaldirilmasini
amaclamaktadir.

2 Bkz. http://www.eyh.gov.tr/tr/8137/Uluslararasi-Mevzuat

3 Uluslararast alanda esitlik ve ayrimcilik yasagu ile ilgili metinler
ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Yildiz, Gaye Burcu, Isverenin Esit
I;slem Yapma Borcu, Ankara 2008, 34 vd.

* Tiirkive Cumhuriyeti, anlasmayr 15.08.1945 tarihinde onaylamas,
onay kanunu da 24.08.1945 tarih ve 6902 sayili resmi Gazete'de
yayimlanmigtir.

> Kanun no:4867, RG:18.6.2003, 25142, Tiirkiye, sozlesmesi ii¢
beyan ve bir ¢ekince ile imzalamistir, beyanlar ve ¢ekince ilgili
ayrintili bilgi igin bkz.
http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/3507--Ekonomik,-
Sosyal-ve-Kulturel-Haklara-1liskin-Uluslararasi-Sozlesme.pdf

6 Anlasmanin tam metni icin bkz.
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=259
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Anlagmanin “Esitlik ve ayrimcilik yasagi” bashkli besinci maddesi, engelli
bireyleri her tiirlii ayrimciliga karsi korumak ve diger bireylerle esit haklara
sahip olmalarimi saglamak amaciyla iiye devietlere gereken her tiirlii 6nlemi
alma yiikiimliliigiinii getirmektedir. Istihdam alamyla ilgili olarak somut
diizenleme ise “Is ve Istihdam” bashkl 27.maddedir. Bu madde
hiikiimlerinde iiye devietlerin baglica yiikiimliliikleri arasinda, engelli
bireylerin toplumdaki diger bireylerle esit dlgiide ¢alisma hakki oldugu,
bunu saglamak icin de iy iligkisinin biitiintinde, ise alma, ¢alisma kosullart
ve sona erme asamalarinda ayrimciligin ortadan kaldirilmasi, esit ise esit
ticret 6denmesi, tacize karsi korunma, 6zel ve kamu sektoriinde istihdam
edilme konularinda olumlu eylem programlart dahil olmak iizere gerekli
onlemleri almak, isyerlerinde gerekli 6nlemlerin alinmasinin saglanmasi ve
angarya yasagi ¢ercevesinde korunmasi yer almaktadir.

Goriildiigii iizere, Birlesmis Milletler belgelerinde, ¢alisma hakki ve esitlik
ilkesi, ayrimcilik yasagi ile birlikte diizenlenmis olup, bireylerin ¢alisma
hakkindan yararlanabilmeleri oniindeki en onemli engellerden biri olan
ayrimcilik igin de diizenleme yapildigi gériilmektedir.

Meseleyi ulusal hukuk acisindan ele aldigimizda da “calisma hakki”(md.49)
ve “sosyal giivenlik hakki’nin (md.60) temel haklar olarak 1982
Anayasasi'nda  diizenlendigini  gormekteyiz. Anayasa'min  49.maddesi
herkesin ¢alisma hakkini sahip oldugunu hiikme bagladiktan sonra ikinci
fikrasi ile deviete "olumlu edim" yiiklemekte, "Devlet, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, c¢alisma hayatimi geligtirmek icin calisanlart ve
issizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverigli
ekonomik bir ortam yaratmak ve c¢alisma barisini saglamak i¢in gerekli
tedbirleri alir” demektedir.

Engelli bireyler acisindan deginilmesi gereken diger hiikiimler ise
Anayasa'min 50/1 ve 2 fikralaridir. Buna gére "Kimse, yasina, cinsiyetine ve
giiciine uymayan islerde ¢alistirtlamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedent ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar
bakimindan 6zel olarak korunurlar." Sosyal giivenlik hakki da Anayasa'nin
60.maddesinde herkesin sahip oldugu bir hak olarak diizenlenmis, Devliete
de herkesin sosyal giivenlik hakkindan yararlanmasi icin gerekli tedbirleri
alma ve teskilati kurma yiikiimliiliigii getirmigtir.

Anayasa'min 61/2.maddesi ise "Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alu” hitkmiinii icermektedir.

Goriildiigii vizere Tiirk Hukuku agisindan engelli bireylerin toplum hayatina
katthmlarimin saglanmasi, ¢alisma hakki ve sosyal giivenlik hakki, hukuk
devleti i¢indeki en temel yasal diizenleme olan Anayasa'da diizenlenmis, hak
olarak ifade edilmislerdir. Ancak uluslararasi ve ulusal mevzuatta yer alan
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diizenlemelerin, engellilerin ~ ¢alisma  hayatindaki ~ durumlarinin
iyilestirilmesine etkisinin ne oldugu ortaya konmalidir.

TUIK verilerine gére engelli bireylerin isgiiciine katlim orant %22,1'dir.”
Olduk¢a diisiik olan bu oramin artirilmasi dogrultusunda 10.Kalkinma
Plani'nda (2014-2018) engelli bireylerin egitimi, istihdami ve bakim
hizmetlerinin etkinliginin artirlmast hedeflenmektedir. Dolayisiyla sadece
mevzuatta diizenlemelerin yer almasi, uygulamadaki durumu kendiliginden
gelistirmemektedir.

II. Bireysel Is Hukuku Acisindan Engelli Bireylerin Hak ve
Yiikiimliiliikleri

Is Hukuku agisindan mevzuata bakildiginda, éncelikle engelli bireylerin
ayrimciliga karst korunmalari, bazi islerde calismalarimin yasaklanmasi,
ozel ve kamu sektoriinde istihdam kotalarinin bulunmasi, korumali
isyerlerinin diizenlendigi goriilmektedir.

1. Ayrimcihiga Kars1 Koruma
A. Engellilere Kars1 Ayrimcilik Yasagina Iliskin Yasal
Diizenlenmeler

Oncelikle engelli bireylerin “ayrimcihga” ugramasi kavraminin neyi ifade
ettigi ortaya konmalidir. 5378 sayuli kanunun 3/I, d maddesi uyarinca
“Engellilige dayali ayrimcilik: Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni
veya baska herhangi bir alanda insan hak ve temel ozgiirliiklerinin tam ve
digerleri ile esit kosullar altinda kullaniimasi veya bunlardan yararlanilmasi
ontinde engellilige dayali olarak gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama
veya kisitlamayt” ifade eder.

Ayni maddenin b ve c¢ bentleri de dogrudan ve dolayli ayrimcilik
kavramlarimi tamimlamistir. Buna gére;

a) Dogrudan ayrimcilik: Engellilige dayali ayrimcilik temeline dayanan ve
engellinin hak ve ozgiirliiklerden karsilastirilabilir durumdakilere kiyasla
esit sekilde yararlanmasini engelleyen, kisitlayan veya zorlastiran her tiirlii
farkly muameleyi,

b) Dolayli ayrimcilik: Goriiniiste ayrimci olmayan her tiirlii eylem, islem ve
uygulamalar sonucunda engellilige dayali ayrimculik temeliyle baglantili
olarak, engellinin hak ve ozgiirliiklerden yararlanmasi bakimindan nesnel
olarak haklilagtirilamayan dezavantajli bir konuma sokulmasini ifade eder.

7 TUIK “Niifus ve Konut Arastirmasi 20117, 99, Tablo 3.12
http://www.tuik.gov.tr/Kitap.do?metod=KitapDetay&KT ID=11&
KITAP ID=276
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Tiirk Hukukunda, Engelliler Hakkinda Kanun (md.4/A4), Is Kanunu
(md.5) 8 ve Tiirk Ceza Kanunu (md.122) engellilere karsi ayrimciligi
actke¢a yasaklamislardir. Benzer sekilde "engellilik" durumunun
Anayasanin 10. Maddesine de agik¢a eklenmesi, engellilik durumuna
dayali ayrimciliga anayasal diizeyde agik¢a koruma saglanmasi
acisindan énemlidir.

Engelliler Hakkinda Kanunun 14.maddesi ayrimcilik yasagini is
basvurusunda bulunma asamasindan itibaren diizenlemistir. Buna gore,
“Ise basvuru, alm, onerilen ¢alisma siireleri ve sartlari ile istihdamin
stirekliligi, kariyer gelisimi, saglikly ve giivenli ¢calisma kosullar: dahil olmak
tizere istihdama iligkin hicbhir hususta engellilige dayali ayrimci
uygulamalarda bulunulamaz.

Calisan engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolay:
diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz. ...”

Yurt I¢inde Ise Yerlestirme Hizmetleri Yonetmeligi de 17.maddesinde ige
alimmada; iy segiminden, basvuru formlari, segim siireci, teknik
degerlendirme, onerilen ¢alisma siireleri ve sartlarina kadar olan
asamalarin  hi¢birinde  engelliler  aleyhine ayrimci  uygulamalarda
bulunulamayacagint hiikme baglamistir. Maddenin ikinci fikrasi da ¢alisan
engellilerin aleyhine sonu¢ doguracak sekilde, diger kisilerden farkl
muamelede bulunulamayacagin  diizenlemistir. Ayrimcilik veya farkl
muamele gosteren kamu kurum ve kuruluglari ile igverenler icin Tiirk Ceza
Kanununun 122. maddesi hiikiimlerinin uygulanacagr da maddenin son
fikrasinda yer almaktadir.

Engellilere karsi ayrimcilik, bir sug¢ olarak, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun 122.maddesinde de diizenlenmistir. Anilan maddeye gore,
“Dil, wrk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi diistince, felsefi inang, din
veya mezhep farkliligindan kaynaklanan nefret nedeniyle; ... bir kisinin ise
alinmasini, ... engelleyen kimse, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile
cezalandirilir.”

Tiirk Ceza Kanununun 122.maddesi engelli bireyin, sadece engelli olmasi
nedeniyle ise alinmasinin engellenmesini su¢ olarak diizenlemistir. Bu
nedenle ceza hukuku agisindan uygulanacak yaptirnm ise alma
asamasinda yapilan ayrimcilik ile simrlidir. Iy iliskisinin devaminda ve

& [y Kanununun 5.maddesindeki degisiklikten once, engellilik
durumuna dayali ayrimciligin - "benzeri sebepler" kavrami
cercevesinde degerlendirilerek korunmasi gerektigi  yoniindeki
goriisler icin bkz. Yildiz, 146.
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sona erdirilmesinde, bireyin engelli olmasi nedeniyle ayrimciliga maruz
kalmasi  halinde ceza  hukuku acisindan,  "ayrimcilik  sucu"
olusmadigindan, Tiirk Ceza Kanununun 122.maddesi uyarinca yaptirim
uygulanmasi da miimkiin olmayacaktir. °

Engelliler Hakkinda Kanunun 14.maddesinin ikinci fikrast c¢alisan
engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engelinden dolay: diger
kisilerden farkli muamelede bulunulamayacagini hiitkme bagladigindan ig
iliskisinin devaminda ve sona erdirilmesinde de engellilik durumuna
dayali ayrimciliga karst yasal koruma bu kanun ile saglanmigtir. Ancak
Engelliler  Hakkinda Kanununun  14.maddesinin  ihlali  halinde
uygulanacak yaptirim belirlenmemistir. Is hukuku acisindan is iligkisinin
devami sirasinda ya da sona erdirilmesinde engelli is¢i aleyhine yapilan
ayrimciligin yaptirimi Is Kanununun 5.maddesinde diizenlenmistir. Bu
madde uyarinca “Iy iligkisinde dil, ik, renk, cinsiyet, engellilik**°, siyasal
diigiince, felsefi inang, din ve mezhep ve benzeri sebeplere dayali ayrim
yapilamaz.” Sayet igveren engellilik nedenine dayali olarak ayrim yaparsa
IK 5/6 uyarinca iscinin dort ayhik iicreti tutarina kadar hakim tarafindan
belirlenecek ayrimcilik tazminatint 6demekle yiikiimlii tutulabilecektir.

Is Kanununun 5.maddesinde engellilik durumunun agik¢a yer almadig
donemde de is hukuku ogretisinde isabetli olarak Engelliler Hakkinda
Kanununda yaptirim ongoriilmemis olmasina ragmen bir kimseye engelli
olmasi nedeniyle is iligkisinin devaminda ya da sona erdirilmesinde
ayrimcilik yapilmast halinde Is Kanununun 5.maddesinde éngoriilen
ayrimcilik tazminatinin talep edilebilecegi, engellilik durumunun bu
madde  kapsaminda  “ve  benzeri  sebepler” ifadesi icinde
degerlendirilebilecegi ifade edilmistir.'' Tiirkiye nin Avrupa Birligi
iiyeligi siirecinde, mevzuatin ilgili direktifler is1ginda uyumlastirilmasi*?

o Alpagut, Giilsevil: Oziirliiler Hakkinda Kanun ve Oziirlii
Calistrma  Zorunlulugu  Konusunda  Mevzuattaki ~ Son
Degisiklikler, Mercek, Ekim 2005, 152-160, 155.

0 "Engellilik" ibaresi 4857 sayili kanunun 5.maddesine 6.2.2014
tarihli ve 6518 sayili kanun ile eklenmistir. (RG 19.2.2014,
28918)
1 Alpagut, 155; Dogan Yenisey, Kiibra: Is Kanununda Esitlik

Ilkesi ve Ayrimcilik Yasagi, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing),
Cinsel Taciz, Esitlik Ilkesi ve Ayrim Yasagi Semineri, Calisma ve
Toplum, S.11, 2006/4, 63-81, 68.

2 Siiral, Nurhan: AB Uyum Siirecinde f§ Mevzuatimizin
Degerlendirilmesi, f§veren Dergisi, C.44, S.7, Nisan 2006, 52-55,
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ve madde kapsaminda yer alan kisilerin herhangi bir gsiipheye yer
birakmayacak sekilde belirli olmasi amaciyla, tipki Tiirk Ceza
Kanununun 122.maddesine acik¢a eklendigi gibi, Is Kanununun
5.maddesine de “engellilik” ibaresinin eklenmesi gerektigi de
savunul/mustur.*®

Engelliler Hakkinda Kanununun 14.maddesinin dérdiincii ve besinci
fikralart  “Calisan  veya is  basvurusunda  bulunan  engellilerin
karsilasabilecegi engel ve giicliikleri ortadan kaldirmaya yonelik istihdam
siireglerindeki onlemlerin alinmast ve engellilerin ¢aligtigi is yerlerinde
makul diizenlemelerin, bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan
kurum ve kuruluslar ile igverenler tarafindan yapilmasi zorunludur.
Engellilik durumlar: sebebiyle is giicii piyasasina kazandirilmalar: gii¢ olan
engellilerin  istihdam edildigi korumali isyerlerinin®* statiisii ve bu
isyerleriyle ilgili usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Maliye Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca miistereken
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir. "

53, yazar yas, etnik kéken ve cinsel tercihin de AB mevzuati ile
uyumu yakalamak amaciyla madde metnine eklenmesi gerektigini
ifade etmistir. European Commision, 2007 Progress Report,
engellilik durumuna dayali ayrimciligin énlenmesinde, veri ve
arastirma  yetersizlikleri  nedenleriyle, etkili bir politika
tiretilemedigi ifade edilmektedir, 61.
B Yildiz, 146.
14 Korumali igyeri kavrami, normal iggiicii piyasasina
kazandirimalari giic olan engelliler icin mesleki rehabilitasyon
ve istihdam olusturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali
yonden desteklenerek ¢alisma ortaminin ozel olarak diizenlendigi
isyerlerini ifade etmektedir. Engelli bireylerin istihdam
edilebilmelerinin sadece Is Kanununun 30.maddesinde
diizenlenen ve belli biiyiikliikteki isyerleri ile belli bir oranin
tizerinde engellilik oramina sahip kisileri kapsayan is akdi yapma
zorunlulugunun yeterli olmadigr anlasilmis, ardindan korumali
isverleri araciligiyla engellilerin istihdami yoniinde ¢alismalar

baslatilmistir.
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Bu diizenlemeler geregince ilgili kurum ve kuruluslarin yani sira
isverenlerin de isyerlerinde engellilerin karsilastigr  "engel ve
giicliiklerin" ortadan kaldiriimast ile yiikiimlii tutulmus olmasi, is hukuku
ogretisinde engelliler icin maddi esitligin saglanmasi yolunda bir adim
olarak nitelendirilmistir.*®

Is Kanununun 30.maddesi uyarinca engelli is¢i ¢alistirmak zorunda olan
isverenlerin, bu iscilerin ézel durumlarini dikkate alarak bu kigilere
diger iscilerden olumlu anlamda daha farkli davranmalart halinde
burada esit islem yapma borcuna aykirilik bulunmamaktadir.*® Ciinkii
burada isveren, engelli iscilerin ¢calismalarinin devamini saglamak icin
onlarin fiziksel ya da ruhsal durumlarina uygun onlemler almaktadir.
Ornegin igyerinde yer alan ara¢ park yerlerinden kapiya en yakin
olanlarin engellilere ayrilmasi, engelli isciler icin daha fazla ara
dinlenmesi verilmesi, isverenin engelli iscilerin ise gidis-gelis sorununu
ortadan kaldumak i¢in ozel bir servis ongormesi, talepleri halinde
engelliler i¢cin daha esnek c¢alisma kosullarinin dngdriilmesi, ¢alisma
saatlerinin degistirilmesi gibi uygulamalar diger ¢alisanlar ag¢isindan
esit iglem yapma borcuna aykirt sayilmayacaklardr.

Bu durum Engelliler Hakkinda Kanunun 4/A maddesinin ikinci ve iigtincii
fikralarinda "Esitligi saglamak ve ayrimciligi ortadan kaldirmak iizere
engellilere yonelik makul diizenlemelerin yapilmasi igin gerekli tedbirler
alr.

Engellilerin hak ve ozgiirliiklerden tam ve egsit olarak yararlanmasini
saglamaya  yonelik  alinacak  ozel tedbirler — ayruimcilik  olarak
degerlendirilemez" ifadeleri ile yasal olarak da diizenlenmigtir.

Isverenlerin, is iliskisi ile ilgili konularda herhangi bir islem ya da uygulama
yaparken engellilerin durumlarmm dikkate almasi gerektigi, daha agik bir
soyleyisle, isverenin ig¢inin engellilik durumunu esas alarak islem yapmasi
gerektigi, uyusmaziltk konusu olmus bir olayda Yargitay 9.Hukuk Dairesi
tarafindan da ifade edilmistir. Dava konusu, bedensel engelli bir iscinin
performans yetersizligi nedeniyle isten ¢ikarimasidir. Yiiksek mahkemenin
verdigi kararda'” su ifadeler yer almaktadw; *“...Dosyadaki bilgi ve

15 Yenisey, 73.

1% Usan, Fatih, f5 Hukukunda Sakat Istihdami, Ankara 1999, 245.

Y YOHD, 21.4.2005, 23961/14007; Aym yonde Y9HD, 25.5.2009,
34233/14264, bu kararda "... taraflar arasindaki iy sézlesmesi
geregince, davaci is¢inin 21.04.2007 yilinda ise basladigi, buna

karsin davacimin engelli olduguna iliskin rapor ve Maliye
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belgelerden, davacimin oziirlii ig¢i kontenjaninda c¢alismakta oldugu, ise
girmeden once aldigi kurul raporunda ayaklarindaki rahatsizlik nedeni ile %
45 oziirlii olarak masa basi islerde calisabileceginin belirtildigi, ancak sekiz
saat ayakta kalacak sekilde ¢ozgiicii olarak calistirildigi anlasiimaktadir. Bu
durumda Makine Miihendisi ve is saghgi ve giivenligi uzmani bilirkiginin de
raporunda belirtildigi iizere; performansinda normal bir insana gore %50
civarinda olumsuz etkilenme olacagi ve davalimin yaptigi performans
degerlendirmelerine iligkin kriterler dosyaya ibraz edilmedigi gibi,
davacimin  kendi oOzel durumuna gore performans degerlendirilmesi
yapilmasi gerektigi belirlenmektedir. Boyle olunca davalinin fesih nedeninin
gecerli olmadig1 anlasiimakla 4857 sayili Is yasamin 20/3. maddesi uyarinca
dairemizce asagidaki sekilde hiikiim kurmak gerekmistir....” Yargitay
9.Hukuk Dairesi, isabetli olarak davacimin iy sozlesmesinin gecersiz
feshedildigine, bu nedenle de ise iadesine hiikmetmistir.

Yiiksek mahkemenin bu karari, esit islem yapma borcunun egsit veya benzer
durumda olanlar arasinda esit sekilde davranilmast anlamina geldigini bir
kez daha ortaya koymaktadir. Gergekten de engellilik durumlart nedeniyle
fiziksel aktiviteleri kisitli olan ve olmayan bireyler arasinda yapilacak bir
karsilastirma ya da degerlendirme her iki grup icin de aym sekilde olamaz.
Bu gruplar arasindaki farkliligin dikkate alinarak ona gére islem yapilmasi
adaletin de geregidir.

B. Yaptirnmlar

Is iligkisinin kurulmasinda, ¢alisma kosullarimin uygulanmasinda ya da
is sozlesmesinin sona erdirilmesinde engellilik nedeniyle ayrimcilik
yapilmast durumunda éncelikle Is Kanununun 5/6.fikrasinda diizenlenen
ayrimeilik  tazminati®® talep edilebilir. Bunun yani swra ayrimcilik

yazisinin tarihlerinin swrasiyla, 15.08.2003 ve 17.06.2005 oldugu
anlasiimaktadir. Davali taraf, davaciyr engelli olmasina ragmen
ise almwstir. Engelli is¢inin verimi nedeniyle is sézlesmesinin
feshedilebilmesi  icin engellilik  oraminda  bir  performans
beklenmelidir. Beklenen bu performansin altinda bir ¢alisma
vapumissa, bunun somut verilerle kanitlanmast gerekir. Genel
ifadelere dayanan fesih gerekgesi haksizdwr. Davaci isginin ise
iadesi gerekirken davamin reddine karar verilmesi hatali olup
bozmayr gerektirmigtir..."ifadeleri ile davacinin ise iadesine karar
verilmistir.. (Kazanci I¢tihat Bankast)
¥ Ayrinnili bilgi icin bkz. Yildiz, 387 vd.
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olusturan islemin gecersizligi, iscinin yoksun birakildigi haklar: talep
edebilecegi eda davasi, genel hiikiimlere gore acilabilecek maddi ve
manevi tazminat davalari, ig¢inin haklt nedenle is sozlesmesini
feshetmesi uygulanabilecek diger bazi yaptirim tiirleridir. *®

Bunlarin yam sira is sézlesmesinin engellilik durumuna dayali olarak
yapilan ayrimcilik sonucunda isveren tarafindan feshedilmesi, is¢inin ig
gilivencesi kapsaminda olup olmamasina gore kotii niyetli, gegersiz veya
haksiz fesih olusturacaktir. Bu takdirde anilan hukuka aykiri fesih tiiriine
gore Is Kanununun ongordiigii yaptirimlar giindeme gelecektir.

Ayrimcilik yasagina aykiri davranan isverenin karsilasabilecegi bir diger
yaptirim idari para cezasidir. Is Kanununun 99.maddesi uyarinca 5.maddeye
aykirt davranan igveren veya igveren vekiline bu durumdaki her is¢i igin
idari para cezast uygulanir.

Yukarida da degindigimiz iizere ig iligkisinin kurulmasi asamasinda
yapilan ayrimcilik TCK 122.madde uyarinca "ayrimcilik sugu" olarak
degerlendirildiginden igsveren hakkinda ceza yaptirnmlart uygulanabilir.
Ayrimcilik su¢unun olusmug sayilmasi icin failin (isveren veya igveren
vekilinin) kasitli olmas: gerekmektedir.?°

2.istihdam Kotalar1

Is hukuku agisindan engelli bireylerin istihdami ile ilgili olarak iki tiir
kotadan bahsetmek miimkiindiir.  Bunlardan ilki is iliskisinin ilk kez
kurulmasinda igverenlere getirilen ve belli oranda engelli istihdam
etmelerini éngéren Is Kanununun 30.maddesidir. Anilan maddenin birinci
fikrast uyarinca elli veya daha fazla is¢i ¢alistiran ozel sektor isyerlerinde
isverenler %3 engelli istihdam etmekle yiikiimliidiir. Bu oran kamu isyerleri
icin %4 olarak uygulanmaktadr. Deniz Is Kanununun 13.maddesi de Is
Kanununa atif yaparak, Deniz Is Kanunu kapsamina giren is iliskilerinde de
aynt kosullar gecerli olmak tizere engelli istihdami icin kota dngormiistiir.
Her iki diizenleme de ilk kez is sozlesmesi akdedilecegi zaman engelli
istihdamini diizenlemektedir.?

¥ Bkz.Yildiz, 375 vd.
2 Yenidiinya, Caner: 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanununda Ayrimcilik
Sucu, Isyerinde Psikolojik Taciz (Mobbing), Cinsel Taciz, Esitlik
llkesi ve Ayrim Yasagr Semineri, Caliyma ve Toplum, S.11,
2006/4, 97-127, 111-112.

2 Ayrintil bilgi icin bkz. Usan, 211 vd; Caniklioglu, 49 vd.
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Bunun yanmi sira igyerinden maluliyeti nedeniyle ayrilan ve daha sonra
maluliyeti tamamen ortadan kalkan is¢ilerden isyerine donmek isteyenler
icin diizenlenmis olan "yeniden istihdam" olarak ifade edilebilecek
durumdur.?? s Kanununun 30.maddesinin besinci fikrasi uyarinca isveren
bu kimseleri eski islerine veya benzer islere bos yer varsa derhal, yoksa
bosalacak ilk yere baska isteklilere tercih ederek o andaki sartlarla ise
almak zorundadir. Isverenin bu yiikiimliliige aykiri hareket etmesi halinde
ayni fikra hiikmii uyarinca eski is¢isine alti aylik ticreti tutarinda tazminat
ader.

Isverenler IK 30.madde kapsaminda istihdam edecekleri engelli bireyleri Iy
Kurumu aracihgiyla bulacaklardir. Isverenlerin engelli isci istihdami ile
ilgili olarak deginilmesi gereken bir diger yasal diizenleme ise Yurt Iginde
Ise Yerlestirme Hizmetleri Yonetmeligi'dir. Anilan yonetmelikte, yukarida
ver alan "engelli" tamimindan daha farkli bir tamim bulunmaktadir.
Yonetmeligin uygulanmasinda "engelli”, dogustan ya da sonradan herhangi
bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini ¢esitli
derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve
giinliik gereksinimlerini karsilamada giicliikleri olan ve korunma, bakim,
rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden
tiim viicut fonksiyon kaybinin en az yiizde kirk oldugu saghk kurulu
raporu ile belgelenen bireyleri ifade etmektedir. Isveren, Kurum aracihigi
olmaksizin, yonetmelik hiikiimleri uyarinca "engelli” sayilan bireyi istihdam
ettiginde durumu on bes isgiinii icinde Kuruma bildirmekle yiikiimliidiir.
Ayrica Is Kanununun 30.maddesinde ter alan, isyerinin iscisi iken engelli
duruma diisenlere oncelik taminacagi da bu yonetmelikte (md.13) tekrar
edilmektedir.

3. Cahisma yasaklari

Engelli bireylerin saglhklarini ve yasamlarini korumak amaciyla bazi iglerde
calistiriimalart  yasaklanmigtr.  Yukarida da ifade ettigimiz  iizere
Anayasa'min 50.maddesi uyarinca hi¢ kimse giiciine uygun olmayan iglerde
calistirilamaziar ve "bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart
bakimindan ozel olarak korunurlar.”

Kisinin en temel ve vazgecilmez hakki olan yasam hakkinin korunmasinin da
bir geregi olarak Is Kanunu yer alti ve su alt islerinde engelli bireylerin
calistirilamayacagim diizenlemistir. (md.30/7; Yurt Icinde Ise Yerlestirme
Hizmetleri Yonetmeligi md.19)

Bir diger c¢alisma yasagi ise engellilerin saglhk kurulu raporunda
calistirilamayacaklart  belirtilen islerde ¢alistirilamayacaklarina yénelik

2 Caniklioglu, 63 vd; Usan, 276.
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olarak Yurt Icinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Yonetmeligi'nin 19.maddesinde
ifade edilmistir.

4. Korumal isyerleri

5378 sayili Engelliler Haklkinda Kanun'un 3/I, i bendi uyarinca
korumall igyeri, is giicii piyasasina kazandirilmalar: giic olan zihinsel veya
ruhsal engellilere mesleki rehabilitasyon saglamak ve istihdam olusturmak
amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma
ortami Ozel olarak diizenlenen igyerini ifade etmektedir. Korumali Isyerleri
Hakkinda Yonetmeligin 14.maddesi uyarinca korumall igyerinde istihdam
edilebilmek icin,
a) En az % 40 oraminda zihinsel veya ruhsal engelli olmak,
b) Tiirkiye Is Kurumuna kayith olmak,
¢) 15 yasu bitirmis olmak gerekir.

Aymi  yonetmelik uyarmmca korumall isyeri statiisii i¢in bagvuruda
bulunabilmek icgin isyerinde yukaridaki niteliklere haiz en az sekiz engelli
iscinin ¢alisiyor olmasi gerekir. Ayrica korumali igyerlerinde ¢alisacak
engelli is¢ilerin sayisimin toplam ig¢i sayisina orani yiizde yetmis besten az
olamaz. Bu kosullari tagiyan bir igyerinin igvereni korumall igyeri statiisti
verilmesi icin Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine basvuruda
bulunacaktir.

Korumalr isyerine isci istihdami iki sekilde olabilir. Tiirkiye Is Kurumuna
kayith ve korumall isyerinde ¢alismak isteyen engelli bireyler bireysel olarak
veya Calisma veIs Kurumull Miidiirliikleri araciligiile  isyerlerine
basvururlar. Isyeri, ise aldigi engelli bireyleri en ge¢ bir ay icinde Calisma
ve Is Kurumu Il Miidiirliigii ve Aile ve Sosyal Politikalar [1 Miidiirliigiine
bildirmekle ytikiimliidiir.

Korumali isyerleri icin 2014 yilinda ¢ikarilan 6518 sayili kanun, Is
Kanununa ek madde ekleyerek yeni bir tesvik de diizenlemistir. Tesvik,
isverenlerin korumali igyerlerinde istihdam ettikleri engelli is¢ilere
odedikleri ticret ile ilgilidir. Buna gore;

"Korumali igyerlerinde calistirilan ve is giicii piyasasina kazandirilmalart
Qii¢ olan zihinsel veya ruhsal engellilere isverenlerince zamaninda 6denmig
olan iicretlerinin;

a) Korumaly igyerlerinde ¢alisan her engelli icin 1/7/1976 tarihli ve 2022
saythh 65 Yasimi  Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarma Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendi geregince 6denen aylik tutar: kadari,

b) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve Istihdamin Tegviki ile Baz
Kanunlarda Degisiklik  Yapiimasi Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi
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kapsamindaki illerde kurulmus bulunan korumali igyerlerinde ¢alisan her
engelli icin ilaveten (a) bendi ile belirlenen tutarn yiizde yirmisi,

¢) Korumali igyeri statiisii almak icin ilgili mevzuatla ¢alistiriimasi zorunlu
olan sayidan daha fazla engelli calistiran isyerlerinde, zorunlu saynin
tistiinde ¢aligtirilan her engelli icin ilaveten (a) bendi ile belirlenen tutarin
yiizde yirmisi, bu ticretlere iliskin yasal yiikiimliliiklerin de tam ve
zamamnda karsilanmis  olmasit  kaydiyla, Hazine tarafindan igverene
odenir...”

IV. SOSYAL GUVENLIK HUKUKU ACISINDAN ENGELLILER

Engelli birey, kendi ¢alismasindan dogan sosyal giivenlik haklari nedeniyle
"sigortall” olarak, "hak sahibi" sifatiyla ve "malul ¢ocuk sahibi kadin"
olarak sosyal giivenlik hukukunun siijesi olabilmektedir. Asagida, inceleme
konusunun smirlart agisindan sadece "sigortali” olarak engelli bireyin hak
ve yiikiimliiliikleri ile engelli isci istihdam eden isverene sosyal giivenlik
hukuku a¢isindan saglanan tesvikler incelenecektir.

1. Prim Tegvikleri

Is Kanununun 30.maddesi uyarinca engelli is¢i istihdam eden isverenler ve
korumall igyerlerinde istihdam edilen engelli bireyler i¢in ayni maddede
"prim tesviki" diizenlemistir. Buna gore;

a. IK 30.madde uyarinca %3 engelli is¢i istihdam etmek zorunda olan
ozel kesim igverenleri, istihdam ettikleri her engelli icin, prime esas kazang
alt simir1 iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin
tamami,

b. kontenjan fazlasi engelli ¢calistiran,

c. yiikiimlii olmadiklar: halde engelli ¢alistiran isverenlerin bu sekilde
calistirdiklart her bir engelli icin prime esas kazang¢ alt simir1 iizerinden
hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami Hazinece
karsilanir.

Hazine tarafindan prim édemesi yapilabilmesi i¢in madde geregince
aranan sartlar sunlardir;

a. Isverenlerin ¢ahstirdiklar: sigortalilarla ilgili olarak 5510 sayil
Kanun uyarmca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi icerisinde
Sosyal Giivenlik Kurumuna verilmesi,

b. Sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin sigortali hissesine
isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin
odenmis olmasi sarttir.

Isveren tarafindan Gdenmesi gereken primlerin ge¢ dodenmesi halinde,

Hazinece Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilacak édemenin gecikmesinden
kaynaklanan gecikme zammu, igverenden tahsil edilir.
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Daha énce de deginmis oldugumuz 6518 sayili kanun, 4447 sayil Issizlik
Sigortast Kanununun 49.maddesinin birinci fikrasinda da degisiklik yaparak
issizlik sigortast icin de tesvik getirmistir. Buna gére korumali igyerlerinde
calisan ve is giicii piyasasina kazandirilmalar: giic olan zihinsel veya ruhsal
engellilerin igsizlik sigortast igveren payi Hazine tarafindan karsilanir.

2. Siirekli is goremezlik geliri

Kisilerin ¢alisma hayatinda karsilastiklart ve sosyal giivenlik agisindan
korunmalart gereken risklerden biri is kazast ve meslek hastaligidwr. ILO'nun
102 sayilr Sosyal Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda Sozlesme ile
giivence altina alinmuis risklerden olan is kazasi ve meslek hastaligi, bireyin
hayatina engelli olarak devam etmesine neden olabilir. Sosyal giivenlik
hukuku acisindan is kazasi ya da meslek hastaligi sonucunda zarar goren
sigortaliya yapilacak yardimlardan biri de parasal yardimlardir. Gegirdigi
is kazast ya da meslek hastaligi nedeniyle ¢alismayacak durumda bulunan,
bu nedenle de gelir elde etme olanagindan yoksun bulunan sigortalilar igin
5510 sayulr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, siirekli ig
goremezlik gelirini  diizenlemistir. 5510 sayih  kanunun 19/1.maddesi
uyarinca " Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu olusan hastalik ve
engellilik nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saghk hizmeti sunucularinin
saghk kurullart tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum Saghk
Kurulunca meslekte kazanma giicii en az % 10 oraninda azalmis bulundugu
tespit edilen sigortall, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanir."

Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasim uzun vadeli sigorta kollarindan
aywran en onemli ozellik, bu sigorta kolundan saglanan yardimlardan
yararlanmak igin belli siire prim 6demis olma ya da sigortalilik stiresinin
aranmamasidir. Dolayisiyla, sigortali ise girdigi giin is kazasi gegirip
meslekte kazanma giiciiniin en az %I10'unu kaybetmis olursa, sigortalilik
siiresi ve prim odeme giin sayisi aranmaksizin siirekli is goremezlik geliri
baglanmaktadr.

Stirekli i goremezlik hali, sigortalimn meslekte kazanma giiciinii %100
kaybetmesi durumunda "siirekli tam is goremezlik" olarak, %10-%100
arasinda bir oranda kaybetmisse "siirekli kismi is goremezlik" olarak
adlandirilmaktadir. Is géremezlik orani iizerinden sigortaliya baglanacak
gelir miktar: belirlenmekte, sigortalt siirekli olarak baska birinin bakimina
muhtag ise gelir baglama orant %100 olarak uygulanmaktadir.® Calisma

z Tuncay,A.Can-Ekmekci,Omer, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri,
B.15, Istanbul, 2012, 325-326; Giizel, Ali-Okur, Ali Riza-
Caniklioglu, Nursen, Sosyal Giivenlik Hukuku, B.14, Istanbul
2012, 435-439; Akin, Levent, Hukukunda Bagimli Calisanlarin
Maluliyeti, Ankara 2007,406 vd.
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Giicii Ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybt Oram Tespit Islemleri Yonetmeligi
ve Maluliyet Tespiti Islemleri Yonetmeligi, kisinin hangi durumlarda baska
birinin siirekli bakimina muhtag olacagin da diizenlemistir.?*

5510 sayui kanun bazi hallerde sigortaliya yapilacak siirekli is géremezlik
gelirinde indirim yapilacagini diizenlemistir. Buna goére; " Sigortalinin
asagidaki sayilan nedenlerden dolayi is kazasina veya meslek hastaligina
ugramasi, hastalanmasi, tedavi siiresinin uzamasi veya is géremezliginin
artmast hallerinde gegici is goremezlik ddenegi veya siirekli is géremezlik
geliri;

a) Ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti
olanlar harig, sigortalimin iy kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik
nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi
siiresinin uzamasima veya iy goremezlik oranimin artmasina, malil
kalmasina neden olmast halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan ig
goremezlik orani esas alinarak dortte birine kadari Kurumca eksiltilir.

b) Ceza sorumlulugu olmayanlar hari¢, agwr kusuru yiiziinden ig
kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan veya hastalanan sigortalinin
kusur derecesi esas alinarak ticte birine kadarit Kurumca eksiltilir.

c¢) Kasdi bir hareketi yiiziinden is kazasina ugrayan, meslek
hastaligina tutulan, hastalanan veya Kurumun yazili bildirimine ragmen
teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya, yarist tutarinda ddenir.

d) Tedavi gordiigii hekimden, tedavinin sona erdigine ve ¢alisabilir
olduguna dair belge almaksizin ¢alisan sigortaliya gegici is goremezlik
ddenegi Odenmez, odenmis olanlar da yersiz yapilan 6deme tarihinden
itibaren 96 nci madde hiikiimlerine gore geri alinir.”

Goriildiigii iizere, bu madde uyarinca sigortaliya hekim tavsiyelerine
uymak, teklif edilen tedaviyi kabul etmek ve talep halinde kontrol muayenesi
vaptirma yiikiimliiltigii getivilmistir.

3. Malulliik sigortasi

% Amlan  madde uyarinca  kuadripleji, parapleji, dipleji ve

sigortalimin yasamini kendi basina yiiriitmesine
engel hemipleji veya merkezi sinir sisteminin sfinkter bozukluklar:
ile birlikte olan diger hastalik ve arizalar, siireli veya stirekli ruh
saghgi ve hastaliklar: kliniginde kalmayi gerektiren ve tedavi
edilemeyen psikotik hastaliklar, iki gozde de yiizde yiiz (tam)
gorme kaybi, iki elin kaybi, bir kolun omuzdan ve bir bacagin
kal¢adan kaybi, her iki bacagin alttan en az 1/3’iiniin kaybu,
tedavisi olanaksiz bir hastaliktan ileri gelen agwr beslenme
bozukluklart ve kageksiler, maddede sayilan hastaliklar disinda
kaldig1 halde tedavi edilemeyen, baska birinin siirekli bakimina
muhta¢ olan agwr hastaliklar, baska birinin siirekli bakimina
muhtag durumda olmak sayilmaktadir.
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Uzun vadeli sigorta kollarindan biri olan malulliik sigortasindan
yararlanmamn ilk  sartt  "malul sayima"dw®. 5510 sayli  kanun,
25.maddesinde malul sayilmanmin kosullarini belirlemistir. Buna gore;
"Sigortalinin veya igverenin talebi iizerine Kurumca yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucularmmin saghk kurullarinca usiliine uygun diizenlenecek
raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi sonucu, 4 tincii maddenin
birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma
giictiniin veya iy kazasi veya meslek hastaligi sonucu meslekte kazanma
giictiniin en az % 60'mm, (c) bendi kapsamindaki sigortalilar icin ¢alisma
giictiniin en az % 60°1mi veya vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giiciinii kaybettigi Kurum Saglhk Kurulunca tespit edilen sigortali,
malil sayilir. "

Bu madde acgisindan malul sayimaya neden olan sebep onem tasimaz.
Sigortall, is kazasi, trafik kazasi ya da gecirdigi bir hastalik ya da ameliyat
nedeniyle maddede belirtildigi iizere ¢alisma giiciiniin ya da meslekte
kazanma giiciiniin %601 kaybetmis olabilir. Malulliik sigortasindan
yararlanma igin 6nem tagiyan husus, sigortalimn ¢alismaya basladigr anda
madde  kapsaminda  belirlenmis  olan  kosullar — geregince  malul
sayilmamasidir. Diger bir deyisle, meslekte kazanma giicii ya da ¢alisma
giictindeki kaywp, sigortall olarak ilk kez ¢alismaya bagladiktan sonra ortaya
¢ctkmis olmalidwr. Sigortali olarak ilk defa ¢alismaya basladigi tarihten once
sigortalimin ¢alisma giictiniin % 601 veya vazifesini yapamayacak
derecede meslekte kazanma giiciinii kaybettigi énceden veya sonradan tespit
edilirse, sigortali bu hastalik veya engelliligi sebebiyle malulliik ayligindan
yararlanamaz (5510 sk.m. 25/I1).

5510 sayih kanunun 25.maddesi uyarmmca malul sayilan bir sigortalinin
malulliik ayligindan yararlanmasi icin gereken ikinci sart en az on yildan
beri sigortali olmast ve toplam olarak 1800 giin malilliik, yashlhk ve oliim
sigortalart primi bildirilmis olmasidir. Ancak sigortali bagka birinin siirekli
bakimina muhtag¢ derecede malill ise sigortalilik stiresi aranmaksizin 1800
gtin malulliik, yaslhiik ve oliim sigortalar: primi bildirilmis olmas: yeterlidir.

4. Kolaylastirilmis emeklilik

5510 sayili kanun yiiriirliige girdikten sonra sigortali olarak ilk defa
calismaya basladigi tarihten once 25.maddenin ikinci fikrasina gére maliil
sayilmayr gerektirecek derecede hastaligi veya engelliligi bulunan ve bu
nedenle malilliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az on beg
yildan beri sigortalt bulunmak ve en az 3960 giin malilliik, yashiik ve oliim

% Ayrintily bilgi icin bkz.Tuncay-Ekmek¢i, 362 vd.; Giizel-Okur-
Caniklioglu, 502 vd; Akin, 295 vd.
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sigortalart primi bildirilmis olmak sartiyla yashiik ayhgr baglanir (5510
md.28). %

Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularimin saglik kurullarinca
usiliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tbbi belgelerin
incelenmesi sonucu, Kurum Saghk Kurulunca c¢alisma giiciindeki kayip
oramnin,

a) % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16
yildan beri sigortali olmalar ve 4320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18
yildan beri sigortali olmalart ve 4680 giin, malilliik, yaslhilik ve oliim
sigortalari primi bildirilmis olmak sartiyla yas sarti aranmaksizin yaslilik
ayligina hak kazanirlar. Bunlar "kontrol muayenesine" tabi tutulabilirler.

5510 sayili kanun yiiriirliige girmeden once, 506 sayili SSkn uyarinca
calismaya baslamig olan ve 506 sayili kanun uyarinca da malul sayilmay:
gerektirecek derecede hastalik veya engeli bulunan ve bu nedenle malulliik
ayligindan yararlanamayan sigortalilar, yaslar1 ne olursa olsun en az on
bes yildan beri sigortali bulunmak ve en az 3600 giin malulliik, yaslhilik ve
oliim sigortalart  primi ddemis olmak sartiyla yashhk ayhigindan
yararlanmirlar (5510 Geg¢.md. 10).

5. Sigortah yiikiimliiliigii: Kontrol Muayenesi

5510 sayir kanun 94.maddesi ile sigortalilar icin bir yiikiimliiliik
diizenlemistir. Kontrol muayenesi olarak isimlendirilen bu yiikiimliiliik
uyarinca SGK gerek gordiigii hallerde sigortalidan yeniden saglik
muayenesinden ge¢mesini isteyebilir ve bu muayene sonucunda malulliigiin
devam edip etmedigi, ¢calisma giicii veya meslekte kazanma giicii kaybinda
degisiklik olup olmadigini belirleyerek sigortaliya yapilan odemelerin
akibeti belirlenir. Sigortalinin maluliyet orant artmissa yapilan ddemeler de
artirilmakta, azalma olduysa ayni oranda indirim yaptimakta ya da tamamen
kesilmektedir.

Kontrol muayenesi sigortali tarafindan da talep edilebilir. 5510 sayili
kanunun 94.maddesinin iigiincii fikrast uyarinca "Malilliik, vazife malulliik
ayligi veya siirekli is géremezlik geliri baglanmis sigortalilar, malulliik
durumlarinda artma veya baska birinin siirekli bakimina muhta¢ oldugunu
ileri siirerek aylik ve gelirlerinde degisiklik yapilmasini isteyebilecekleri
gibi; Kurum da ... malulliik ayligi veya siirekli is géremezlik geliri baglanmug
sigortallar(in) ... Kontrol muayenesine tdbi tutulmasini talep edebilir."

% Ayrintili bilgi icin bkz. Tuncay-Ekmek¢i, 401 vd.; Giizel-Okur-
Caniklioglu,571 vd.
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Kontrol muayenesi sonucunda ayhk miktarinda degisiklik yapilmasi
gerekiyorsa Kurum tarafindan gerekli islemler yapilir. Yeniden tespit
edilecek malulliik durumuna gére, malulliik aylig1 veya stirekli is géremezlik
geliri, yeni malulliik durumuna esas tutulan raporun tarihini takip eden
o6deme donemi basindan baslanarak artirihir, azaltilir veya kesilir.

Kurum tarafindan talep edilen kontrol muayenesine gitmek ise sigortall
agisindan yiikiimliiliiktiir. "Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten
sonraki odeme donemi basina kadar kabul edilebilir bir 6zrii olmadigi halde
kontrol muayenesini yaptirmayan sigortalimin malulliik ayligi veya siirekli ig
goremezlik geliri ..., kontrol muayenesi i¢in belirtilen tarihten sonraki ddeme
donemi basindan itibaren kesilir.

Ancak, kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten
baslayarak ii¢ ay iginde yaptiran ve malulliik veya siirekli is géremezlik
halinin devam ettigi tespit edilen sigortalimin ... kesilen aylik veya geliri,
kesildigi tarihten baslanarak yeniden baglanir.

Kontrol muayenesini Kurumun yazili bildiriminde belirtilen tarihten ii¢ ay
gectikten sonra yaptiran ve malulliik veya siirekli is géremezlik halinin
devam ettigi tespit edilen sigortalvmin malulliik aylhigi veya yeni siirekli ig
géremezlik derecesine gére hesaplanacak geliri, ..., rapor tarihinden sonraki
ay basindan baslanarak yeniden baglanir."
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ISGUCU PIYASASINDA ENGELLILERIN MESLEKI{
YETERLILIKLERININ iSVEREN VE ENGELLILER TARAFINDAN
DEGERLENDIRILMESI VE COZUM ONERILERIi

Fatih CEPNILER Ali AKKURT
Is ve Meslek Danisman Is ve Meslek Danismani
fatih.cepniler@iskur.gov.tr ali.akkurt@iskur.gov.tr
B anu BOZKUR Nihat AKTI
Is ve Meslek Danismani Is ve Meslek Danismant
banu.bozkurt@iskur.gov.tr nihat.akti@iskur.gov.tr

Istanbul Calisma ve Is Kurumu Bahcelievier Hizmet Merkezi

Sirinevier Mah. Maresal Fevzi Cakmak Cad. 2.Sok. No:14
B.Evler/ISTANBUL

0212 503 45 50/118

1) GIRiS

Engelli; dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini
karsilamada giicliikleri olan ve koruma, bakim, rehabilitasyon, danismanlitk
ve destek hizmetlerine ihtiva¢ duyan kisilerdir. Birlesmis Milletler Insan
Haklar: Sézlesmesi’'nin 27. maddesi, tiim engellilerin ig ve istihdamda esit is
haklarina sahip olmasi gerektigini agiklar ve iilkelerin uygun adimlart
atarak, mevzuatlar olusturarak, engellinin istihdam siirecinde ¢alisma
hakkini realize edebilmesi yolunda koruyucu olmasini ve bunu saglamasini
sart kosar. Ulkemizde engellinin istihdam siirecinde rol alan ana aktorler,
TBMM, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig, ISKUR Genel Miidiirliigii, isverenler ve ozel istihdam biirolaridir.
Istihdam siirecinin bir 6nceki asamasi olan egitim siirecindeki ana aktér ise
Milli Egitim Bakanlhigi dwr. Engellinin istihdam siirecine direk dahil olan
kurum tektir, bu da ISKUR Genel Miidiirliigii'diir. Diger kurum ve
kuruluslar, engelli istihdam siirecinde karar verici, destekli veya istihdam
siirecinin éncesinde veya sonrasinda etkileyen kurum roliindedirler. Engelli
ile ilgili temel kurum Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii diir.
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Bununla birlikte, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’na bagh kurum,
engellinin istihdam sorunlart ile ilgili basvuru merci degildir. Istihdam
konusu, ISKUR biinyesinde yiiriitiilen bir siirectir. Engellinin egitim sorunu
ile ilgili bagvuru merci ise Milli Egitim Bakanligi’dir. Bir engelli, her bir
sorunu icin ayri ayri kurumlara ulasmak zorundadir. (1)

Tiirkiye 'de engellilerin is¢i olarak istihdami, 4857 sayil Is Kanunu nun 30.
maddesinde ongériilen kota sistemi ile saglanmaya ¢alisilmaktadr.
Isverenler 50 (tarim ve orman islerinin yapildigi isyerlerinde 51) veya daha
fazla is¢i calistirdiklart ozel sektor igyerlerinde %3, kamu isyerlerinde ise
%4 oraminda engelli is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarima uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler.(2)

Toplumsal yasamda her alanda oldugu gibi meslek egitiminde de engelli
bireyler agisindan bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Her birey
toplum igerisinde yer alabilmek icin en temel ihtiyaglarindan, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglarim karsilamaya kadar genis bir ¢ercevede ¢esitli araglara
(Egitim almak, sithhi ortamda ¢alismak, belirli bir gelir elde etmek vb..)
ulasma gereksinimi duyar. Ancak basta engelli bireyler olmak iizere
dezavantajli gruplar ¢ok ¢esitli esitsizlikler ile karsi karsiyya kalmaktadir. Bu
baglamda, engelli vatandaslarimizin  mesleki  egitimden ne kadar
yararlanabildiklerini ortaya koymak gerekmektedir. Ciinkii meslek egitimi,
bir bireyin ekonomik ve toplumsal kosullarda nasil bir ise yerlesebilecegini
belirleyen onemli bir etkendir. Engelli bireylerin yasamsal ihtiyaclarini
yeteri kadar karsilayamama nedenlerinden biri olan istihdam edilememe
durumu, diger fiziki faktorlerin yani sira temel ve mesleki egitimden
yararlanamama sonucunda ortaya ¢ikar. Egitim - istihdam iliskisinde, temel
ve mesleki egitimden yararlanamama durumu daha az ya da daha vasifsiz
islerde istihdam edilebilirligi  giindeme getirir. Giiniimiizde islerin
par¢alanmast ve uzmanlasma olgusu mesleki egitimi daha da énemli hale
getirmektedir. Fakat meslek egitimi stirecindeki genel aksakliklar,
verimsizlikler, egitim stirecindeki az iicret ¢ok is tezadi, engellilerin meslek
egitimine girmemelerine sebep dogurmaktadir. Tiirkiye'de AB’ye uyum
siirecinde egitim ilkelerinin de AB egitim politikalar: ¢ergevesinde
diizenlenmeye baslamasi olduk¢a énemlidir. Avrupa Birligi’'nde engellilerin
genel ve mesleki egitimleri ile ilgili olarak bazi anlagma ve kararlara imza
atumistir. Bunlardan biri 31 Mayis 1990 tarihinde Avrupa Konseyi ve
Egitim Bakanlarimin aldiklari, engelli ¢ocuk ve gencglerin genel 6gretim
sistemi icinde kaynastirilmasina yénelik karardir. Diger bir uygulama ise
Leonardo da Vinci isimli mesleki egitim projesinde engellilere de yer
verilmis olmasidir. Avrupa Birligi'nin yasal mevzuatinda mesleki egitim
oldukca genis bir alani kapsamaktadir. Genel olarak bu kapsamda okul
sonrasi egitim, teknik egitim ve iiniversiteler bulunmaktadir. (3)

Engelliler Suras1 Duyurusu’nda gegen asagidaki metin engelli bireyler ve
mesleki egitim iliskisini en iyi sekilde agiklamaktadir.
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“Engellileri ise hazirlama ve bir ise yerlestirme siireci; birbiri ile
stk iligki icerisinde olan mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon, mesleki
rehberlik, danismanlik ve ydnlendirme ve nihayetinde bir ise yerlestirme
hizmetlerini bir arada ve ayrilmaz bir biitiin olarak kapsayan bir siirectir.
Mesleki  egitimin amaci, tiim bireylerin ilgi, istek ve yetenekleri
dogrultusunda is piyasasinda gegerliligi olan bir ise girebilmesi ve
mesleginde ilerleyebilmesi icin gerekli bilgi, beceri, tutum, davranis ve
aliskanliklart  kazanmasidir.  Mesleki rehabilitasyon ise, devamli ve
koordinasyon igindeki rehabilitasyon siirecinde, engelli bireyi is sahibi
yapmak ve bu konumunu korumasini saglamak iizere planlanan mesleki
rehberlik, mesleki egitim ve secgici ise yerlestirme gibi ornek uygulamalar
iceren, amaci engellileri uygun bir ige yerlestirmek olan bir programdir.”

1.1 Calismanin Amaci:

“Isgiicii piyasasindaki engellilerin mesleki yeterliliklerinin degerlendirilmesi
icin igveren ve engellilerle birebir goriisiiliip bilgiler alinarak, bu bilgiler ve
veriler siginda  engellilerin  devamli  degisen isgiicii  piyasasina
adaptasyonlarini ve mesleki olarak kariyer gelisimlerini saglayacak dneriler
sunmaktir”

2) CALISMA YONTEMIi

Calisma Istanbul da Bahgelievier, Giingéren, Kiiciikcekmece ve Avcilardaki
50 ve iizerinde kisi ¢alisan ve yasal olarak engelli calistirma zorunlulugu
olan sanayi ve hizmet firmalarin temsilen olmak iizere toplam 100 firma
vetkilisi ve bu firmada mesleki farkliliklar gozetilerek ¢alisan 250 engelli
vatandasa uygulanmak iizere olusturulan gériigme formlart ile uygulanarak
yapumistir.  Goriisme formlart NISAN 2014-HAZIRAN 2014 tarihleri
arasinda uygulanmistir.

3) BULGULAR VE SONUCLAR
Isveren yetkilileri ve engellilere uygulanan anket sorularindan elde edilen
veriler, asagida gosterilen grafiklerde sekillendirilmislerdir.
Ilk olarak sanayi ve hizmet sektoriindeki firma yetkililerine, kurumlarinda

calisan engelli kisileri hangi pozisyonda ve meslekte ¢alistirdiklar: sorulmus
olup, asagida 3.1 ve 3.2 de yiizde (%) olarak grafiklendirilmistir
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3.2 HIZMET SEKTORUNDE ENGELLILERIN CALISTIKLARI
POZiSYON

Elde edilen veriler 1s18inda engelli kisilerin sanayi sektériinde toplam %67
hizmet sektoriinde ise toplam %55 oraminda vasif gerektirmeyen islerde
calistiklart goriilmiistiir. Bu sonug¢ bizlere gdsteriyor ki iggiicii piyasasinda
engelli kisilerin ilk  olarak  vasif  gerektirmeyen islerde
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degerlendirilmektedirler. Isveren yetkililerine engelli taleplerini hangi
aracilarla karsdadiklarint sordugumuzda asagida 3.3 ve 3.4 grafiklerinde
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gosterilen cevaplari vermislerdir. Yukarida 3.3 ve 3.4 de gésterilen grafik
sonuglarindan hem sanayi hem de hizmet sektoriintin engelli isgiicii
taleplerinin oncelikli olarak ISKUR daha sonra es,dost,tamidik araciligiyla
karsilandigr  gériilmektedir. Bu da gosteriyor ki iggiicii piyasasinda
engellilerin ve igverenlerin taleplerinin karsilanmasmda birinci dereceden
sorumluluk ISKUR da dir.

Isveren yetkililerine, kurumunuzun isgiicii taleplerine uygun mesleki
veterlilige sahip engelli kisileri bulabiliyor musunuz diye sordugumuzda ,
bizlere 3.5 ve 3.6 da grafikte gosterilen cevaplary vermislerdir.
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3.5 MESLEKI YETERLILIGE SAHIiP ENGELLIiLERIN
BULUNABILINMESI (HIZMET)

Yukaridaki grafikten de goriiliiyor ki sanayi sektoriinde isveren yetkililerinin
%45 i taleplerine uygun engelli kisileri bulamaywp farkli departmanlarda
degerlendirdikleri,%40 1 ise taleplerine tam olarak olmasa da engelli kisileri
bulabildiklerini belirtmislerdir. Hizmet sektoriindeki isveren yetkililerin %30
u engelli kisileri bulamayip farkli departmanlarda degerlendirdikleri, %56 st
ise taleplerine tam olarak olmasa da engelli kisileri bulabildiklerini
belirtmislerdir. Bu veriler 1siginda isgiicii piyasasinda isverenlerin
taleplerine uygun mesleki yeterlilikte engelli kisiler bulmakta zorluk
cektikleri goriilmektedir. Isveren yetkililerine, engellilerin kurumlarinda kisa
siireli ¢alisma sebepleri soruldugunda asagidaki 3.7 ve 3.8 grafiklerindeki
sonuglar alinmis. Engelli vatandaslara kurumlarinda kisa siireli ¢alisma
sebepleri soruldugunda ise asagidaki 3.9 daki sonuglar alinnmugtir.
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3.9 ENGELLILERIN KISA SURELiI CALISMA
SEBEBLERI(ENGELLI)

Yukaridaki  grafiklerdeki verilerde isveren yetkililerinden sanayi
sektoriindekiler engellilerin kisa siireli ¢aligmalarini oncelikli olarak iicret
vetersizligi,calisma kogullar: ve mesleki yetersizlige baglarken,hizmet
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sektoriindekiler ise basta engellileri calismayr sevmediklerine daha sonra
ticret yetersizligine baglamaktadiriar.

Engelliler ise kisa siireli ¢alismalarin éncelikli olarak iicret yetersizligine
daha sonra c¢aliyma kogullarina ve kariyer gelisimlerinin olmamalarina
baglamaktadrlar. Tiim bu sonuglardan su goriiniiyor ki engellilerin kisa
siireli calismalarmin ilk sebebi ticret yetersizligidir.

Isveren yetkililerine kurumlarinda engellilere  doniik mesleki
veterliliklerini gelistivici hizmet ici egitimi ile ilgili soru soruldugunda
asagidaki 3.10. ve 3.11 grafiklerdeki sonuglar alinmigtir.
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3.11 ENGELLILERIN MESLEK YETERLILIKLERINi
GELISTIRICI HIZMET iCi EGITIMiI(HIZMET)

Yukaridaki grafiklerdeki verilerde igveren yetkililerinden sanayi(%41) ve
hizmet(%35) sektoriindekiler engelli ¢alisanlarina gerekli gordiiklerinde
mesleki yeterliliklerini gelistirici hizmet i¢i egitim verdiklerini,isverenlerin
sanayi sektoriinde %18 i hizmet sektoriinde ise %26 si engellilere isgiicii
taleplerine gére her meslekte egitim verdiklerini belirtmislerdir.

Engelli kisilere calistiklar: kurumda mesleki yeterliliklerini gelistirici hizmet
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ici egitimi hakkinda soru soruldugunda ise asagida 3.12 grafikteki sonug
alinmistir.

3.12 ENGELLILERIN MESLEK YETERLILIKLERINi
GELISTIRICI HIZMET iCi EGITIMI(ENGELLI)

Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi engellilerin %43 i ¢alistiklar
kurumda basit kurumsal egitim aldiklar,% 32 si ise hi¢ mesleki egitim
almadiklart goriilmiistiir. Tiim bu veriler 1siginda engelli vatandaglarin
yiiksek ¢ogunlugunun c¢alistiklart kurumda gerekli goriildiigiinde mesleki
gelistirici egitim degil basit mesleki egitim ya da basit kurumsal egitim
almaktadiriar.

Tiim bu sorulardan elde edilen sonuglarda isgiicii piyasasinda
isverenlerin taleplerine uygun mesleki yeterlilige sahip engellilerin
bulunmasinda zorluk c¢ekselerde,engelli kisilerinin calistirilmasina iligkin
yasal zorunluluk olan kota simirimi hem yasal sorumluluk hem de sosyal
sorumluluk projesi olarak gormektedirler.
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4. ONERILER

Engellilerin mesleki yeterliliklerinin degerlendirilmesi icin isveren ve
engellilerle birebir gorisiiliip yapilan ¢alismamiz sonucunda taraflardan
alinan doniitlerden ISKUR biinyesinde engellilerle ve isverenler arasindaki
baglantyn saglamlastiracak ozel birim olusturmali sonucuna varilmistir. Bu
birimde isgiicii piyasasinda hem isverenlerle hem de engelli vatandagslaria
iletisim halinde olan Is ve Meslek Damismanlar: degerlendirilmelidir.
Gerekli  goriildiigiinde bu danmismanlara hizmet igi egitim verilerek
engellilerin istihdami iizerine uzmanlastirilmalidirlar. Egitim ve istihdam
iliskisi diisiiniildiigiinde engelli bireylerin mesleki gelisimleri diisiiniilerek
erken ¢ocukluk egitimleri yeterli diizeye getirilmelidir. Bunun igin engellinin
egitiminin meslek edinme asamasina kadar devamliliginin saglanmasi ile
ilgili tedbirler ve takipler yeterince yapilmalidir.

Mevcut  engelli  mesleki  egitimlerinin  bilinirliklerinin  artirilmast,
yvaygmnlastirilmast ve stireklilikleri saglanmalidur. Engellilik durumuna goére
mesleki standardizasyon olusturulmalr giincel istihdam ihtiyaglarina gore
egitim programlart belirlenmelidir. ISKUR un isverene egitim destegi
vardir. Fakat her isveren icin zorunlu ve yaygin hale getirilmelidir. Kisa
vadede ise engellilerin isbasinda mesleki gelisimlerini saglayacak olan
ISKUR un diizenledigi isbasi egitim kurslarinda isverenlerden sart
aranmayip belirli mesleklerde belirli siirede egitim masraflart ve engelli
maaslarinda kurum destegini artrmahdir. Istihdam siirecinde mevcut kota
siteminde her sektérde ayni oran uygulanmamalidir. Ornegin agir sanayide
calistirabilecek engelli bulmak normal diger sektorlerden daha zordur bu da
agwr sanayide engelli ¢caligtirlmadan maast odenmekte bunun sonucunda da
engelli kisiler isgiiciinden uzaklastirilmaktadir. Ayrica engelli vatandaslar
genelde vasifsiz islerde calistirilmakta, vasifsiz isler hem toplumdaki
bireylerin engelliye bakis agisimi olumsuz etkilemeyi artirmakta hem de
engellileri calismamaya motive etmektedir.

Engellilerin istihdamu iizerine etkin ve koordineli ¢alismalar yapabilmek igin
kamu kurum ve kuruluslar: arasinda iletisim kurulmali ve yasal zemine
oturtulmalidir.  Kurumlarda engelli istihdamun  siirekliligi  siirecini
yapilandiracak mevzuat hazirlanmalidir.

Kamunun tiim hizmetleri erisilebilir ve ulasilabiliv olabilmelidir.; 6rnegin
engelli istihdami ile ilgili tiim kurumlarin web sitelerinin gorme engelli bilgi
alabilecegi sekilde tasarlanmalidir. Is arama kanallarinda etkinligi biiyiik
olan ISKUR web sitesi boyle olusturulabilir.
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SERIN N., “Meslek Egitimi ve Mesleki Yeterlilik Sistemi”
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ISVERENLER NEDEN ENGELLI iSTIHDAM ETMEK
ISTEMiIYORLAR: YALOVA ILINDE BiR ARASTIRMA

“Tuncay Giiloglu “Ahmet Cahit Akman

Hkk

Fatma Kahraman Giiloglu
Giris

Ulkemizde niifusun %12.29 'unu engelliler olusturmaktadir. Engellilerin
%9.70’sini siirekli hastaligi olanlar olustururken %2.58’ini ise ortopedik,
goérme, isitme, konusma ve zihni engelliler olusturmaktadir (T UIK, 201 4).

Issizlik ve istihdam acisindan bakildiginda ise ortopedik, gérme, isitme,
konusma ve zihni engellilerin isgiictine katilma oram  %21.71 ve siirekli
hastaliga sahip olanlarin isgiiciine katilma oram %22.87 dir. Diger yandan
ortopedik, gorme, isitme, konusma ve zihni engelliler arasinda issizlik orant
%15.46 ve siirekli hastaliga sahip olanlar arasinda issizlik orami ise
%10.77 dir (TUIK, 2014). Buradan anlasildigi gibi diger sosyo-ekonomik
problemler yani sira engellilerin en onemli problemlerinden birisi de issizlik
problemidir.

Engellilerin issizlik problemi ele alindiginda bu problemin sadece engelli
bireyin yetersizliklerinden kaynaklanmadigi gériilmektedir. Engellilerin
issizlik problemi ve istihdamlart is piyasasimin durumu ile emek talebinin
durumundan ve ozellikle isverenlerin engellilerin istihdami konusundaki
tutumlarindan etkilenmektedir. Bu c¢alismada da isverenlerin engelli
istihdami konusundaki tutumlar: incelenmektedir.

1. Tiirkiye’de Engellilerin istihdamina Yénelik Politikalar

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili ilk Is Kanununda engellilerin
istihdamina yénelik herhangi bir diizenleme yer almazken (Esen, 1944)
1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili Is Kanunu engellilerin istihdamina iliskin
kota sistemini getirmistir (Celik, 1974: 95).

* Dog. Dr., Yalova Universitesi iiBF Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri
Bolimii, tguloglu96@yahoo.com

" Turkiye is Kurumu Yalova il Mudirliigi, cahit.akman@iskur.gov.tr
*** Arastirma Gorevlisi, Yalova Universitesi iiBF Sosyal Hizmet Bslimii,

ftmkahraman@gmail.com
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1475 sayili Kanun baslangigta yiiz isciye kadar ig¢i ¢alistiran isyerlerinde
her tam elli is¢iye karsilik bir sakat is¢i ve yiizden fazla is¢i calistiran
isverlerinde iki sakat igcive karsilik iki sakat is¢i ¢alistirma mecburiyeti
getirmisti (Celik, 1974:95). Daha sonra ayni kanundan yapilan degisiklikle
elli veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde yiizde iki oraminda sakat
kimseyi ¢alistirma mecburiyeti getirilmis ve uymayan igyerleri icin para
cezasi ongoriilmiistiir ( Celik, 1996: 87).

2003 senesinde kabul edilen 4857 sayili Is Kanununa gére ise elli ve daha
fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde asgari yiizde ii¢ oraninda engelli istihdami
mecburiyeti getirilmistir (Siimer, 2006:55). Kanuna gore %3 oraminda 6zel
sektorde ve % 4 oraminda kamu sektoriinde engelli istihdami zorunlu hale
getirilmistir. Ozel sektor isyerlerine yonelik olarak belirlenen engelli
calistrma kotasi kapsaminda yapilacak ise alimlar Tiirkive Is Kurumu
araciigyla yapilmaktadir. Ayrica kanunda dngoriilen engelli istihdamini
yerine getirmeyen veya isyerlerine 2014 yili itibariyle ¢alistirmadigt her
oziirlii ve eski hiikiimlii icin her ay 1.903 TL ceza ddeme zorunlulugu vardir.

Bu kapsamda yasal zorunluluk nedeni ile istidam edilen oziirliiler i¢in prime
esas alt kazang alt sumirt dikkate alinarak hesaplanan sigorta priminin
isveren payi hazinece karsilanmaktadir. Kota’nin iizerinde istihdam edilen
engelliler igin ise soz konusu tesvik, prime esas kazang alt siniri tistiinden
hesaplanan sigorta primin isveren paywun tamami hazinece karsilanarak
uygulanmaktadwr (Bastas ve Kozanoglu, 2014). Ayrica kamu isyerlerinde
engelli memur istihdami i¢in 6ziirlii memur segme sinavi yapilmaktadir.

2. Engellilerin Istihdamina Yénelik Talep ve Arz Yoénlii Yaklasimlarin
Cercevesi

Politika  yapicilar ve arastirmacilar engellilerin istihdamina iki yonden
yaklasmaktadirlar. Bunlar arz ve talep yonlii yaklagimlardir.

Sekil 1: Engellilerin Istihdamia Yoénelik Yaklasimlar Yonelik
Yaklasimlar

‘ Engellilerin istihdamina Yonelik Yaklagimlar Yénelik

‘ Arz Yonlu Yaklagimlar ‘ ‘ Talep Yonli ‘
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Geleneksel olarak engellilerin istihdamina yénelik arz yonlii yaklasim
onlarin  ubbi, psikolojik, egitim ve mesleki programlar yoluyla
gelistivilmelerini icermektedir. Ancak bu tiir bir yaklasim isverenlerin
ihtivaglart ve is piyasasimin durumunu dikkate almadigi icin basarili
olamamaktadwr ( Kang, 2013: 2).

Giiniimiizde engellilerin istihdaminda  talep yonlii yaklasimlar giderek
onem kazanmaktadir. Talep yénlii yaklasima gére bu gruptaki istihdam
sadece engellilerin emek arzi ile ilgili degil igyerinin ve isin ihtiyaglari ile
isverenlerin endiseleriyle de ilgilidir. Ancak isverenlerin engellilerin
istihdami  konusundaki anlayis ve endigeleri konusundaki ¢aligmalar
stnwrlidwr (Gilbride vd, 2000: 17).

Talep yonlii istihdam arastirmalari mesleki rehabilitasyonun gelistirilmesi
agisindan da  onemlidir. Talep yonlii arastirmalar hangi alanlarda
ihtivaglar oldugunu bize bildirmektedir. Isletmeler esneklik, verimlilik ve
isveri sosyallesme yetenegi konularmma giderek daha fazla oOnem
vermektedirler. Bu yiizden engellilerin egitim ve rehabilitasyonu iizerinde
durulurken isverenlerin endige ve ihtiyaclar: da diigiiniilmelidir ( Chan vd,
2010:408).

3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada nitel arastirma yontemi kullanimistir. Calisma Yalova Ilinde
engelli ¢aligtirma zorunlulugu olan 10 isveren ile yapilmis miilakatlara
dayanmaktadir. Miilakatlar betimsel analiz yoluyla degerlendirilmistir.
Miilakatlarda isverenlere engelli istihdami konusundaki yaklagimlarini
ol¢mek amaciyla bes soru yoneltilmigtir.

Katilimcilar farkl sektorlerden segilmistir. Katilimer igyerleri 50 veya daha
fazla is¢i calistiran yani engelli istihdam etme mecburiyeti bulunan
isyerleridir. Isyerleri hizmet ve sanayi sektorlerinden tesadiifi olarak
se¢ilmistir. Elde edilen veriler betimsel analize tabi tutulurken, aym veya
benzer cevap veren katilimcilarin cevaplar: tek bir madde de ozetlenmistir

4. Bulgular

Isyerinizde engelli istthdami olmamasi veya yeterli sayida olmamasinin
nedenleri nelerdir?

Isveren ve isveren vekilleri bu konuda asagidaki — gerekceleri ortaya
koymuslardir:

1. Ucret yeterli gériilmiiyor
2. Engelli istihdam siirecinde problemler var.
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3. Egitim diizeyi diisiik

4. Uygun pozisyon mevcut degil

Tablo 1. Katilimcilar

Katilimct Sektor Toplam CalisanEngelli Cahgan|
1 Insaat 60 0
2 Saglik 187 6
3 Gemi Insaat 55 1
4 Gemi Insaat 244 5
5 Otomotiv 200 3
6 Montaj 300 6
7 Perakende 314 6
8  [|Yiyecek ve Icecek 156 5
9 Gemi Insaat 82 1
10 Saghk 326 9

5. Ulasum problemi var

6. Uzmanlagmis engelli bulamiyoruz.

7. Calismada isteksizler

8. Calisma ortami uygun degil

9. Sigortasiz ¢alismak istiyorlar

10.Calisma sartlar: engellilere zor geliyor.
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Isyerinizde engelli istidam etme konusundaki endiseler nelerdir?

Miilakata katilan isveren ve isveren vekilleri bu konudaki diistinceleri
sunlarduwr:

1. Isyerinin sahas! tehlikeli olabilir

2. Yeterince memnun edememe

3. Zihinsel ve gorme engellilerin kendilerine zarar vermeleri
4. Saghklarmin risk altina girmesi.

Engelli istihdamn konusunda  hiikiimet ve kamu kurumlarindan
beklentileriniz nelerdir?

Isveren ve isveren vekilleri hiikiimet ve kamu kurumlarindan asagidaki
beklentileri vardir:

1. Kotamin diistiriilmesi

2. Engellilere yonelik egitimler artirilmali

3. Meslek yeterlilik sertifikalar: verilmeli

4.Engellilere ¢alisacaklary igyeri hakkinda on bilgi verilmeli
5.Engellilerin ¢calisamayacag isler tespit edilmeli.

Engelli isttihdam konusunda miisterilerinizin tutum ve davranislar
konusunda ne diisiiniiyorsunuz?

Miisteri tutum ve davranislart konusunda isveren ve igveren vekilleri su
diigiincelere sahiptirler:

1.0lumlu bakiliyor

2.0lumlu veya olumsuz tepki yok

3.Neden aktif iste caligtirilyyor seklinde olumsuz tepkiler var

4.Hizmet sektoriinde memnun kalinmaymca olumsuz doniis oluyor.
Engelli istihdami konusunda ISKUR’dan beklentileriniz nelerdir?

Isveren ve isveren vekilleri ISKUR’dan beklentilerini su sekilde ifade
etmigslerdir:

Mevzuat konusunda destek
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Isler hizli olmal

Giincel konularda bilgilendirme yapilmalt
Profili ise uygun engelli génderilmeli
Kurum bir baski aract olmamali.

Sonug¢

Ulkemizde engellilere yénelik istidam politikasinda sadece arz yoénlii
yvaklasim yeterli olmamaktadir. Arz yonlii yaklasimin yaninda talep yonlii bir
yvaklasiminda gerceklestirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu konuda isverenlerle
Yalova ilinde yapilan miilakatlardan su sonu¢lar ¢ikarilabilir:

1. Engellilerin mesleki yeterliliklerini artirmak bir zorunluluktur.
Engellilerin mesleki yeterlilikleri artirmak aymi zamanda kota disinda da
engelli istihdamini saglayacaktir.

2. Isyerlerinde engellilerin korunmasi icin alinacak tedbirler devlet
tarafindan desteklenmelidir. Ozellikle finansal ve teknik destek konusunda
kamu kurumlarimin ¢alismasi ozel sektérde daha fazla engelli istihdami
ortaya ¢ikaracaktir.

3. Devlet engelli istihdamini vergi ve sigorta indirimleriyle ve finansal
yardimlarla siirekli desteklemelidir. Bu yolla engelli istihdami cazip olmaya
devam edecektir

4. Engelli olmayanlarin engellilere olan davramslar: degismelidir. Bu
amagla orgiin egitim kurumlarinda dersler konulabilecegi gibi isveren ve
yoneticilere yonelik egitimler verilmelidir.

5. Is kollari ve mesleklere gore farkl kota oranlart uygulanmahdir. Bir¢ok
isveren ve igveren vekili buna dikkat cekmektedir. Ozellikle agir sanayide
engelli istihdamindaki zorluklar diisiiniildiigiinde farkl isyerlerinde farkl
oranlarda kotalar uygulanabilir.

6. Kamu kurumlari isyerlerini siirekli olarak engellilerle ilgili
bilgilendirmelidir. Yapilan yasal degisiklikler saglanan imkanlar, tesvikler
bilgilendirme toplantilariyla igverenlere iletilmelidir.

7. Kota sistemi titizlikle uygulanmalidir. Mevcut duruma bakildiginda kota
sisteminin tamamen terk edilmesi durumunda engelli istihdaminda daralma
olacagi bir gercgektir.
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ENGELLI BIiREYLERIN i§TiHDAM EDILEBILIiRLiGININ
TESPITI VE ISTIHDAM SURECINDE ISVERENLERIN VE
ENGELLI CALISANLARIN KARSILASTIGI SORUNLAR

Ezgi YILMAZ
Is ve Meslek Danismant
Ozet

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de toplumun énemli bir boliimiinii
olugturan engelli bireyler, istihdam konusunda toplumda birlikte yasadiklart
diger bireylerle ayni imkanlara sahip degildir. Hem sosyal yasamlarinda
hem is yasamlarinda bir¢ok sikinti yasayan engelli bireyler igin igsizlik ve
istihdam konusu onlarin toplumla biitiinlesmesini engelleyen en biiyiik
sorundur. Engelli istihdammin Oniindeki sorunlar bir biitiin  olarak
degerlendirildiginde bu sorunlarin bir zincirin halkalar: gibi birbirine baglt
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle engellilerin ¢alisma hayatina katilmalart
ve ¢alisma hayatinda aktif rol almalar: toplumla biitiinlesmelerinde biiyiik
onem tasiwr. Bu baglamda istihdamda birinci oncelik, engelli bireylerin
istihdam edebilirliginin ve igse uyumunun tespitidir. Bu bildiride, engelli
bireylerin  istihdam  edilebilirligi  degerlendirilirken — géz  dniinde
bulundurulmas: gereken etkenler ve bu degerlendirme siireci hakkinda bilgi
verilmektedir. Ayrica, engelli istihdam eden isverenlerin yasadigi sorunlar
ve engelli bireylerin is yasaminda karsilastigi sikintilara da deginilerek bu
konularla ilgili onerilere yer verilmigtir.

Anahtar kelimeler: Engelli, istihdam, Tiirkiye Is Kurumu, engellilerin
istihdamu, igsveren

GIRIS

Bedensel, zihinsel ve sosyal vyetersizlikleri nedeniyle engelli olarak
tamimlanan  bireylerin  profilini inceledigimizde engellilerin toplumla
biitiinlesmesi ve toplumsal yasama uyum saglamasi yoniinde biiyiik sorunlar
yasadigr goriilmektedir. Bu sorunlardan en biiyiigii engellilerin istihdami
konusudur. Engelli bireylerin sahip oldugu engel gruplarina gore hangi
islerde c¢alisacaklarina dair heniiz ciddi bir ¢alisma olmamasi, engelli
istihdam siirecini olumsuz etkilemektedir.

Engellilerin is analizi ve meslek tamimlarindaki yetersizlikler nedeniyle
kisiler kendi deneyimleri ve girisimleri neticesinde iy deneyimi edinmektedir.
Diger saglhikl bireylerde oldugu gibi engelli bireyleri de is piyasasinin
gereksinimleri dogrultusunda egitmek ve onlara nitelik kazandirmak engelli
bireylerin istihdaminda biiyiik onem tastr.

Bu ¢alismada, engelli bireyler ve engelli istihdam etmekle yiikiimlii olan
isverenler igin ¢ikarilan yasal diizenlemelerle beraber engelli bireylerin
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istihdam siirecine deginilmistir. Ayrica, istihdam siirecinde ve sonrasinda bu
bireylerin ve igverenlerin yasadiklar: sorunlar anlatiimaya ¢alisilmistir.

1. ENGELLI KAVRAMI

Engellilik konusunda degisik kaynaklarda ¢ogunlukla da ayni anlama
gelecek sekilde farkli kavramlar kullanilmaktadr. Bunlar arasinda en sik
rastlanilanlart  ise  “bozukluk”,  “engelli”, “Oziirlii” ve “sakat”
kavramlaridir. Bu kavramlar tizerinde heniiz bir anlasma saglanamamigtir
ve tek bir anlam i¢in farkli durumlarda farkl kavramlar kullamilmaktadir.
(OZTURK, 2011). Bu kavramlarin icerikleri insanlarn fiziksel, zihinsel ve
ruhsal agidan saghkly insanlardan farkly olduklarint gostermekle birlikte
farkly  tammlamalar  saghksiz  kisilerin - olumsuz  etkilenmesine neden
olmaktadir. (TfYEK, 2013)

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun kabul ettigi Sakat Kisilerin Haklar:
Bildirgesi’'nde, “Kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi
gereken isleri (bedensel ya da sonradan olma) herhangi bir noksanlik
sonucu yapamayanlar” engelli olarak tammlanmaktadir.” (OZTURK, 2011)

5378 sayilr Oziirliiler (Engelliler) kanununda ise; Dogustan veya sonradan
herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama
uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve
korunma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag
duyan kisi “oziirlii” olarak tanimlanmaktadur.

Diinya Saglik Orgiitii de &ziirliiliik kavrami hakkinda asagidaki gibi hastalik
sonuglarina dayanan, saglik yoniine agirlik veren bir tanimlama ve siniflama
yapmistir.

* Noksanlik (Impairment): “Saglik bakimindan “noksanlik” psikolojik,
anatomik veya fiziksel yapi ve fonksiyonlardaki bir noksanligi veya
dengesizligi ifade eder.”

o Oziirliiliik (Disability): “Saghk alaminda, “éziirliliik- sakatlik” bir
noksanlik sonucu meydana gelen ve normal sayilabilecek bir insana oranla
bir isi yapabilme yeteneginin kaybedilmesi ve kisitlanmast durumunu ifade
eder.”

* Maluliyet (Handicap): “Saghk alanminda “maluliyet” bir noksanlik veya
sakatlik sonucunda, belirli bir kiside meydana gelen ve o kiginin yas,
cinsiyet, sosyal ve kiiltiirel durumuna gore normal sayilabilecek faaliyette
bulunma yetenegini énleyen ve simirlayan dezavantajli bir durumu ifade
eder.” (KOCA, 2010)
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1.1. Engelli istihdaminda Yasal Durum

Ulkemizde, engelli kimselerin toplumsal hayata katilabilmeleri igin birgok
vasal diizenleme yapilmistir. Bu yasal diizenlemeler, engelli bireyler ve
engelli bireyleri istihdam eden igverenler icin de bilgilendirici ve yol
gosterici nitelikte olma ozelligindedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 50/1-2 maddesinde istihdam ile ilgili
belirtilen “Kimse, yagina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde
calistirilamaz. Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar.’’ ifadesi, engelli, kadin
ve kiigiikleri koruma altina almaktadir. Ayrica, Anayasa'min “Ozel olarak
korunmasi gerekenler” bashkli 61/2 maddesine gore, “Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarimi saglayict tedbirleri alir.”
hiikmii ile Oziirliilerin istihdamina iligkin temel sorumlulugu iizerine
almaktadir.

Diger bir yasal diizenleme olan 4857 sayili Is Kanunu’'nun 30. Maddesi
“[sverenler, elli veya daha fazla is¢i calistirdiklar: 6zel sektor isyerlerinde
yiizde ii¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski
hiikiimlii  is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla yiikiimliidiirler.” hiikmii ile ise uygun engelli yerine engelliye
uygun is ifadesine vurgu yapilmaktadir.

Is Kanunu disinda, 5378 sayih “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun”,
engellilerin ¢alisma yasamlarina iliskin bazi ilke ve kurallar getirmektedir.
Kanunun  “Istihdam” bashkli 14 dincii maddesinde; “Ise alimda; is
seciminden, bagvuru formlari, se¢im siireci, teknik degerlendirme, onerilen
calisma siireleri ve sartlarina kadar olan safhalarin hicbirinde engellilerin
aleyhine ayrimct uygulamalarda bulunulamaz. Calisan engellilerin
aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde, engeliyle ilgili olarak diger kisilerden
farkly muamelede bulunulamaz.” ifadesi yer almaktadwr. Yine 14 ’iincii
maddenin iigiincii fikrasina gére; “Calisan veya is basvurusunda bulunan
oziirliilerin karsilagabilecegi engel ve giicliikleri azaltmaya veya ortadan
kaldirmaya yonelik istihdam stireglerindeki énlemlerin alinmasi ve isyerinde
fiziksel diizenlemelerin bu konuda gorev, yetki ve sorumlulugu bulunan
kurum ve kuruluslar ile isyerleri tarafindan yapilmast zorunludur.

06/08/2014 tarih ve 29080 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Yurtiginde
Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yoénetmelik” ile 25/4/2009 tarihli ve 27210 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Yurticinde Ise Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 15
inci maddesinin ikinci fikrasi, “Kurum, ozel sektor isvereninin engelli talep
tarihinden itibaren en ge¢ on giin iginde, basvuranlardan nitelikleri uygun
engellileri durumlaru ve niteliklerini belirten belgelerle birlikte isverenle
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goriistiiriir. Isveren bu goriismeden itibaren engelli agigini, en ge¢ on bes
gtin iginde Kurum tarafindan gériistiiriilenler ya da Kurum portalinda kayith
diger engelli is arayanlart bizzat segerek veya kendi imkanlariyla temin
edecegi engelliler arasindan karsilar. Ise alimanlart ve alinmayanlar,
alimmayis  nedenlerini  de belirterek  Kuruma  bildirir.”  seklinde
degistirilmistir. Yonetmelikte yapilan bu degisiklik ile engellilerin ézel
sektirde ise yerlestirilmek tizere igyerlerine géonderilmesi yerine daha kisa
siirede istihdama kazandirilmalart amacwyla isverenlerle goriistiiriilmesi
usulti  benimsenmektedir. Engelliler, yonetmelikteki bu degisiklikle
isyerlerine gonderilmemeli, isgiicii ilaninda belirlenecek tarih, yer ve saatte
isverenlerle goriismeleri saglanmali ise alinacak engelliler igverenlerle
beraber belirlenmeli ve igverenlerin acik kontenjanlar: kapatilmalidir.

Ozel sektor igvereni, oziirlii agigim yiikiimliiliigiin dogdugu andan itibaren
otuz giin iginde karsilamak zorundadir Kurum araciligi olmadan oziirlii
istihdam eden ozel sektor isvereni, oziirliiniin ise baslama tarihinden itibaren
bu durumu en ge¢ on bes is giinii icinde Kuruma bildirmesi ve tescil
ettirmesi zorunludur. Kurum tarafindan tescili yapilmayan is¢i Oziirlii
statiistinde degerlendirilmez.

Zorunlu ¢aligtirllacak 6ziirlii ve eski hiikiimlii is¢i sayisinin tespitinde belirli
veya belirsiz siireli is sozlesmesine gore ¢alistirtlan tiim isgiler esas alinir.
Kismi siireli is sozlesmesine gore ¢alisanlar c¢alisma siireleri dikkate
alimarak tam siireli calismaya doniistiiriiliir ve igyerindeki tam siireli ¢alisan
isci sayisina ilave edilir. Isyerinde kismi siireli olarak ¢alistirilan oziirlii ve
eski hiikiimlii is¢i bulunmast halinde bunlar da c¢alisma siireleri dikkate
almarak tam siireli ¢alismaya doniistiiriiliir ve toplam ig¢i sayisindan
diigiiliir. Oramin hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate alinmaz.
Yarim ve daha fazla olan kesirler tama doniistiiriiliir. Ayni il sinirlar icinde
birden fazla isyeri bulunan isverenin bu kapsamda calistirmakla yiikiimlii
oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanwr. Calistirlan oziirlii
ve eski hiikiimlii is¢iler, toplam is¢i sayisinin hesabinda dikkate alinmaz.

Bir diger yasal diizenleme olan, Oziirliilerin Istihdami Hakkindaki 2006/15
sayili Basbakanlik Genelgesiyle, “éziirlii personelin istihdaminda yas
smirmdan dogan magduriyetin ortadan kaldirilmast ve memur alimina
iliskin uygulamada birligin saglanabilmesi bakimindan, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (1), (II) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan kurumlar, ve kuruluslar ile 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununa
gore Devlet memuru istihdam eden diger kamu kuruluslarindan ilgili
mevzuatinda o6zel hiikiim bulunmayanlarin, oziirlii alimi amacryla tahsis
edecekleri memur kadrolari igin iist yas simirt tespit edilmeyecektir’’
seklinde diizenleme yapilmistir.

Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistiriimasina iliskin yﬁ[cﬁmlﬁlz’iklerini yerine
getirmedigi tespit edilen isveren hakkinda 4857 sayui Iy Kanununun 101 inci
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maddesinde belirtilen idari para cezasi, aym Kanunun 108 inci maddesi
geregince, isyerinin bulundugu yerdeki Kurum 1l Miidiirii tarafindan
dogrudan verilir. Kamu kuruluglart para cezasindan hi¢bir sekilde muaf

degildir.

1.2. Engelli Bireylerin Istihdam Verileri

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yayimlanan, 2009-2013 doneminde yillara
gore kamu kurumlarinda ve ozel sektérde istihdam edilen engelli is¢i

sayisina ait veriler Tablo-1'de yer almaktadir.
Kurumu’nun web sitesinde aylik ve yillik periyotlarla yayimlanmaktadir.

Veriler Tiirkiye Is

Tablo 1: Kamu kurumlarinda ve dzel sektorde engelli kotasinda istihdam
edilen is¢ilerin yillara gore dagilimi

Yillar Bagvuru Yg‘fl:estirme
Ozel Kamu Toplam
2013 76235 34189 287 34476
2012 83955 35133 398 35531
2011 35151 37894 455 38349
2010 36144 31962 295 32257
2009 40519 25860 545 26405

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

Basvuru sayilart yildan yila degisiklik gostermekle birlikte, yerlestirmelerin
yvaklasik % 99 u 6zel sektor isyerlerinde ger¢eklesmektedir.

Tablo 2: Engelli ¢alistrmakla yiikiimlii igyerlerinde ¢alisan engelli is¢i

sayisinin yillara gore dagilimi

Yillar Cahstirmakla Yiikiimlii Oldugu Calisan Engelli Sayis1
Engelli Sayisi
Ozel Kamu Ozel Kamu Toplam
2013 10350 12504 80434 11804 92238
2012 10279 13289 77547 12358 89905
2011 91877 13511 71088 12347 83435
2010 84658 14466 66359 12603 78962
2009 75243 14634 58876 12653 71529
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Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

Asagida Tablo-2’de engelli ¢calistirmakla yiikiimlii 6zel ve kamu isyerlerinde
calisan engelli sayisi verilmektedir.

Tablo-2 incelendiginde dzel sektor isyerlerindeki ¢alisan sayisimin kamu
isverlerindeki ¢aligan sayisindan fazla olmasi nedeniyle, o6zel sektoriin
calistirmakla yiikiimlii oldugu engelli sayist daha fazladr.

Ayrica, Tablo-2’deki verilerden gériilecegi gibi o6zel sektor ve kamu
isverlerinin her ikisi de ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar: engelli sayisindan
daha az engelli istihdam etmektedir. Ozel sektorde acik engelli kontenjan:
kamu isyerlerine gére daha fazladr.

Tablo 3: Ise yerlestirilen engelli is¢ci sayisimn 2014 yili ilk yedi aylik
donemdeki dagilimi

Aylar Acik Is Ise Yerlestirme
Temmuz 11279 1913
Haziran 11440 2107
Mayrs 10864 2109
Nisan 11386 2531
Mart 11607 2581
Subat 10768 2600
Ocak 11644 2553

Kaynak: http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

Tablo-3" de 2014 yilimin ilk 7 aylik doneminde Tiirkiye Is Kurumu internet
sayfasinda yer alan agik is ilanlarimin sayisi ve bu ilanlara yerlestirme
yapilan engelli sayis1 gosterilmektedir. Gorildiigii gibi acik is ilanlar: ve is
ilanlarina yerlestirme sayilart aylik dénemlerde degisiklik gostermektedir.
Ayrica, 2014 yui Ocak-Temmuz déneminde engellilerin var olan agik is
ilanlarina yerlestirilme orant %15-%20 arasinda kalmaktadir.

Tiirkiye Is Kurumu Temmuz 2014 ayi Kurum kayitlarina gére, is aramak
amaciyla, Tiirkiye Is Kurumu'nda 116.165 engelli kisi kayith bulunmaktadir.
Haziran Ayr sonu itibariyle 25.846 kisilik engelli acgik kontenjani
bulunmaktadir. (Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirliigii Temmuz 2014
Istatistik Haber Biilteni, s. 6)
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2. ENGELLI BIREYLERIN iSTIHDAM SURECI

Kamu ve ozel sektor isverenleri ¢alistirmakla yiikiimlii olduklar: engelli
iscileri, yiikiimliiliik sartlarimin dogmasindan itibaren bes is giinii i¢inde
niteliklerini de belirterek Kurumdan talep etmesi ya da kendi imkanlariyla
istihdam etmesi halinde 15 is giinii icerisinde Kuruma bildirmesi yasal
zorunluluktur. Kuruma yapilan taleplerde isverenle yapilan gériisme
neticesinde Is ve Meslek Damsmanlari tarafindan acilan ilanlar kurumun
internet sitesinde yaymmlamir.  Engelli istihdami siirecinde igverenle
koordineli sekilde yiiriitiilen temel ¢calisma basliklar: sunlardir:

1. isyerinde Engelli istihdamma Uygun Kosullarin Saglanmasi:
Isverenler, istihdam edecekleri engelli bireylerin isyerlerinde rahat ve
gtivenli bir sekilde ¢alismasini saglayacak altyapryr hazirlamalidir.

2. istihdam Edilecek Engelli Cahsanmin Niteliklerinin Belirlenmesi:
Isverenler, isyerinde yapilan isin gerektirdigi vasiflarin iistiinde engelli
istihdamimi zorlastirict sartlar éne siiremezler. Istihdam edilecek kisilerin
vas gruplari, ogrenim durumu, meslek grubu gibi yapilacak isin
gerekliliklerine uygun nitelikleri  belirlenir. Engelli statiisiindeki is¢i
taleplerinde, isin niteligi gerektirmedigi siirece, ziirliliik oranina iist sinir
getirilemez ve oziir gruplari arasinda ayrim yapilamaz.

3. Kurumun internet Sitesinde flanin Yayimlanmasi: [sveren tarafindan
belirlenen niteliklerin kuruma bildirilmesinden sonra kurumun internet
sitesinde ilan yayimlanir. Ac¢ilan ilanlar kurumun internet sitesinde 1 ay
stireli yayimlanir.

4. Kuruma Gelen Danisanlarla Goriisme Yapilmasi ve Uygun Adaylarin
Isverenle Birlikte Secilmesi: Kurumun Is ve Meslek Danismanlart is
arayan engelliler ile goriisiir, kayitlarmm giinceller ve ise uygun adaylarin
belirlenen yer, tarih ve saatte isverenle goriismelerini saglar. Ise alinacak
engelliler isverenle birlikte belirlenir.

5. lIsverenle Birlikte Istihdam Siirecinin Takibi: s ve Meslek
Damigmanlart  ilan yayinda oldugu siirece igverenle bu siireci
degerlendirmek igin géoriismeler gergeklestivir. Bu siire¢ ilana basvuru
sayisint, uygun adaylarin olup olmadigi gibi konulari icermektedir.

6. isveren Tarafindan Uygun Adaylarin Belirlenmesi ve Kuruma
Bildirilmesi: Isveren gerceklestirdigi goriismeler neticesinde istihdam
etmeyi planladigi adayr kuruma bildirir. Kurum araciligi olmadan ise
yerlestirme yapan o6zel sektor igvereni, engellinin ige baslama tarihinden
itibaren bu durumu 15 giin icerisinde kuruma bildirmek zorundadir.
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7. istihdam Edilen Adaymm Kurum Tarafindan Tescil Isleminin
Yapilmasi: Kuruma tescili yapilan engelli ¢alisan, isverenin calistirmakla
yiikiimlii oldugu engelli kontenjanina dahil edilir. Kuruma tescili yapiimayan
isci, engelli statiistinde degerlendirilmez.

3. ENGELLi iSTIHDAMINDA iSVERENLERIN KARSILASTIGI
SORUNLAR

Engelli bireylerin istihdami konusunda yasanan stkintilarin temelindeki
neden diger saglhkli bireylerle esit firsatlarda istihdam edilememeleridir.
Engelli is¢i istihdam eden igverenler isgiicii talebi, ise alim ve ¢alisma
siirecinde birtakim sorunlar yasamaktadir. Bunlardan baslcalari;

= Vasifli veya yaptigi iste mesleki yeterlilige sahip engelli bulunmasi
konusunda yasanan sikinti
= Isverenin ¢alisma kosullarimin ve ¢alisma ortammn  engelli
istihdamina uygun olmamasi
Engelli bireylerin isi begenmemesi
Calisan diger personellerle yasanan uyum sikintisi
Engelli ¢alisanlarin  kendilerine verilen isi istenilen zamanda
bitirememeleri ve is verimindeki yetersizlik
Engellilerin kendilerine verilen iicreti yetersiz bulmalart
Bazi  engelli kisilerin, isverenlerin kendilerine muhtag¢ oldugu
inancinda olmalari
Engel durumlarini bahane gostererek ¢cok sik izin isteme ve ¢ok sik
rapor alinmasi
= Engelli bireylerin her yerde is bulabilecegi inancinda olmalart
Yukarida belirtilen sorunlar, Tiirkiye Is Kurumu na kayitli igverenle yapilan
goriismelerde dile getirilmistir.

2011 yihnda Aile Sosyal Politikalar Bakanhgin Oziirlii ve Yash Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, ozel sektor igverenlerinin oOziirlii istihdamina bakisi,
beklentileri ve isgiicii piyasasimin analizlerinin degerlendirilmesi amaciyla
yiiklenici bir firmaya aragtirma yaptirnustir. Bu arastirma, engelli istihdam
etmeyen 535 kadar igverenin engelli ig¢i istihdam etmeme gerekgelerini
icermektedir. Bunlarin %35 i —ki yaklasik sayr 185 dir- 50 ve iizeri personel
calistiran igyeridir. Geriye kalan sayt ise 50 kisiden daha engelli istihdam
eden isyeridir. Tablo 4’de arastirmaya konu olan tiim igyerlerinin engelli
istihdam etmeme gerekgeleri sayisal ve oransal olarak verilmektedir.

Goriildiigii gibi ozel igletmelerin engelli isgiicii istihdami konusundaki
olumsuz tutumlarint dayandwrdiklar: oncelikli gerekge “ise uygunluktur”. Bu
olgiit kendi iginde ise uygun vasif, beceri, egitim vb. degiskenlere vurgu
yapmaktadir.  Isletmelerin  ikinci  egilimi  gerekceyi  dissallastirmak
yoniindedir. Burada ISKUR ve diizenleyici mevzuat ile engelli imgelemi iki
belirgin digsal gerekce kaynag olarak éne ¢ikmaktadir. (Isgiicii Piyasasinin
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Oziirliiler Agisindan Analizi. Aralik 2011. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi- Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligii. s.84-85)

Tablo 4. Isverenlerin Engelli Istihdam Etmeme Gerekgeleri

Sorun Alanlari1 /Yamtlayicilarin Yarg: Ciimleleri Say1 | Yiizde
Ise uygun/ sektore uygun engelli bulamiyoruz 175 31,6
Vasifli/mesleki egilimli/kalifiye engelli 106 | 19,2
ISKUR ise uygun engelli aday gondermiyor 61 11,0
Calisma isteksizligi/istikrarsizlik/devamsizligi oluyor 41 7,4
Engelli ¢caligan bulamiyoruz 30 54
Is begenmiyorlar 24 4,3
Uyum/iletigim sorunlari yaganiyor 20 3,6
Nazli/kaprisli/agresif oluyorlar 19 3,4
Verimli olamiyorlar 11 2,0
Ucret konusunda yasanan stkintilar oluyor 7 13
Tagrada santiye bolgesinde engelli bulamiyoruz 5 0,9
Ulagim sorunu oluyor 5 0,9
Kota inig ¢ikiglart oluyor 5 0,9
ISKUR' dan destek alamiyoruz 4 0,7
Isi yavaslatiyorlar 4 0,7
Fiziksel kosullart uygunsuz kagryor 4 0,7
Toplumsal ényargilara maruz kaliyor 4 0,7
Agir engelli olanlar ¢alistiramiyoruz 4 0,7
Mevzuattan kaynaklanan sorunlar oluyor 4 0,7
Is giivenligi sorunlart oluyor 3 0,5

4. ENGELLi BiREYLERIN CALISMA HAYATINDA YASADIGI

SORUNLAR

Engelli bireylerin topluma uyumunda ve toplumla biitiinlesmesinde bir ise
sahip olmalart ¢ok biiyiik bir onem tasimaktadir. Ancak giintimiizde
engelliler is bulma ve ise yerlesme siirecinde sikintilar yasamaya devam
etmektedir. Yasanan sikintilardan en biiyiigii engel gurubunun engelli
bireyler arasinda ayrica dezavantajli bir grup daha yaratmasidir.
Zihinsel, ruhsal, duygusal ve gorme oziir grubunda bulunan engelliler
calisma hayatinda is bulma agisindan biiyiik sikinti yasamaktadirlar. Engelli
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calistirmakla yiikiimlii isverenler daha ¢ok ortopedik engele sahip engellileri
oncelikli tercih etmektedir. Bu durum dezavantajli engel grubuna sahip
kisilerin is ve sosyal yasamdan daha ¢ok uzaklasmasina neden olmaktadur. Iy
ve Meslek Danismanlarmin is arayan engelli danmisanlarla yaptigi
goriismeler siwrasinda, engelli bireyler is yasamiyla ilgili asagida belirtilen
baglica sorunlar: dile getirmislerdir.

= Isverenlerin engelli personel istihdamini yasal bir zorunluluk olarak
gormesi

Engelli bireylerin nitelik gerektirmeyen iglerde ¢alistiriimast

= Isverenlerin engelli ¢calisanlarina karsi ényargili olmasi ve c¢alisma
ortaminda giiven eksikligi

Engelli bireylerin kendileriyle aymi isi yapan diger personellerden
daha az iicretle calistirilmak istenmesi

= Calisma ortaminda kendilerinin yabancilastirilmasi ve kiictimsenmesi

Engelli bireylerin ¢alismasina uygun fiziki kosullarin saglanmamug
olmasi ve is giivenligi sorunlart

Engelli ¢alisan olduklari goz oniinde bulundurulmayarak engel
durumuna uygun olmayan agir islerin verilmesi

5.SONUC VE ONERILER

Bu ¢alismada engelli istihdam eden isverenler ve engelli calisanlarin
calisma hayatinda karsilastigi sorunlara deginilmistir. Engelli bireylerin is
pivasasinda yasadigi sorunlar sadece engel durumlarindan dolayr degil bu
calismada bahsedilen farkli bircok nedenden de kaynaklanmaktadir. Ozel
sektor ve kamu isyerlerinde engelli istihdaminda kontenjan eksikliklerin
tamamlanmasi ve engelli istihdaminda istenilen seviyeye gelinmesinde
asagidaki diigiince ve oneriler olumlu katki yapacaktir.

Engellileri gozeten, engel gruplarina gore ¢alismalarin belirleyen ig
ve meslek tanimlamalart yapilmalidir.

Isverenler engelli ¢alisanlart icin mutlaka engel durumlarina gore
uygun ¢alisma kogullarin saglamalidir.

Cesitli kamu kurum ve kuruluslar: biinyesinde verilen mesleki
egitim/meslek edindirme kurslart hizmetleri artirilmali ve engelli
bireylerin bu kurs ve hizmetlerden haberdar olmast saglanmalidir.

= Ise alinan engelli personellerin, engel gruplarina gore hangi islerde

calismast konusunda igverenlere rehberlik hizmeti verilmelidir.

= Ise alnan engelli personellerin hangi kosullarda ¢ahstirildiginin
denetimi yapilmalidir.

Engelli bireylere is arama becerileri konusunda egitim verilmelidir.

= Kontenjan dahilinde engelli ¢calistirmasi gereken ancak ¢alistirmayan

isverenler igin para cezalar: ve engelli istihdaminda isveren tesvik

olanaklar: artirilmalidir.
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= Isverenler, engelli istihdamim yasal bir zorunluluk olarak degil
sosyal  sorumluluk  olarak  degerlendirmeleri  konusunda
bilgilendirilmelidir.

= Engelli bireylerin isgiiciine katilimi ve aktif rol almalarini tegvik edici
diizenlemeler yapilmalidir.

= Engelli sorunlarmmin giindeme getirildigi, ¢oziim dnerilerinin
sunuldugu kongre ve sempozyumlar diizenli olarak yapiimaldir.
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iSE GORE ENGELLI DEGIL ENGELLIYE GORE i$-
NITEL BiR CALISMA
Enis Harun BASER Hamide ACAR
Ozet

5378 Sayili Engelliler (Oziirliiler) Kanunu'nda engelli; dogustan
veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve
sosyal yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi sebebiyle toplumsal
yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan,
korunma, bakim, rehabilitasyon, danigsmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag
duyan kisi olarak tanmimlanmaktadir.

Is ve Meslek Danismanhgi hizmeti verilen dezavantajli gruplar
arasinda anabilecegimiz engellilerin isgiicii piyasasinda nitelikli isgiicti
olarak aktif sekilde yer alabilmesi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmistir.
Buna karsin engelli issizlik orani oldukga yiiksektir. Engelliler; is arama
siirecinde ve ige giris sonrasi ¢aligma ortaminda cesitli kaynaklara bagl
bir¢ok sorun ile karsilasmaktadirlar. Bu calismanin amaci, engellilerin is
arama siireci ve is yasaminda karsilastiklart sorunlarin kaynaklari,
nedenleri, etkilerine yonelik engelli algilarini ortaya koymaktir. Calisma
nitel arastirma yontemiyle gerceklestirilmis, veri toplama aract olarak
goriisme  teknigi  kullamilmistir.  Calismamin  evrenini  Kiitahya il
olusturmaktadir. Orneklem olarak ézel sektor isyerlerinden bir grup engelli
calisan, ig arama siirecinde bulunan bir grup engelli se¢ilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Istihdam, Engelli, Isgiicii piyasast
Giris

Issizlik, cesitli nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi cesitli sonuglart
da dogurabilecek bir olgudur. Engellilerin sosyal hayatla ve toplumla
biitiinlesmelerindeki en dnemli engel istihdam sorunudur. Engellilerin
istihdami swrasinda is arama siirecinde ve is piyasasina girdikten sonra
cesitli sorunlarmn yasandigi bir gercektir. Is arama siirecinde ve calisma
hayatinda engelli bireyin yasadigi sorunlar ayni zamanda hayatin diger
alanlarint ilgilendiren yeni sorunlar: beraberinde getirmektedir. Insanca ve
onurlu bir yasam siirdiirebilmenin én kosulu olan iiretkenlik ve ¢alisma,
engelli bireyin topluma uyumunda son derece énemli bir role sahiptir. Her
engelli bireyin engel durumuna ve yetkinligine uygun yapabilecegi bir ig
vardir (Morkog, 2013). Ancak iilkemizde engellinin kendi yeterligine,
mesleki becerisine ve engel durumuna uygun bir iste ¢alismasit noktasinda
pek ¢cok sikintilarin mevcut oldugu da bir gercektir. Bu durum da engellilerin
uygun iglerde c¢alisamamasmma ve is bulma siireclerinde sikintilar
yasamaswma neden olmaktadr (Aydinonat, 2012).

Engelli bireylerin is yasamina atilmalarini tesvik edecek, ise
girmelerini  kolaylastiracak Kota wuygulamas: gibi yasal diizenlemeler
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olmasina ragmen bu gibi yasalar engelli bireylerin kendine uygun islerde
calismalart noktasinda yetersiz kalmaktadr (Baybora, 2010). Bunun éniine
gecebilmek amaci ile cesitli devlet politikalar: giindeme gelmis ve bunlardan
bir kismi hukuki zemine oturtularak yasallasmustir.

Ulkemizde engellilerin isgiicii pivasasinda aktif olarak yer
alabilmeleri icin birtakim kanuni diizenlemeler yapilmis olmakla birlikte
engelli istihdamimin arttirilmasina yénelik de ¢alismalar yapilmigtir. 4857
Sayili Is Kanunu’nun 30 uncu maddesi (2003) geregince; * Isverenler, elli
veya daha fazla is¢i ¢calistirdiklar: ézel sektor igyerlerinde yiizde ii¢ oziirlii,
kamu isyerlerinde ise yiizde dort oziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde c¢alistirmakla
yiikiimliidiirler. Ayni il simirlart iginde birden fazla igyeri bulunan igverenin
bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu ig¢i sayist, toplam is¢i sayisina
goére hesaplamir.” Buna karsin 8,5 milyona yakin engellinin yasadigi
tilkemizde (1 Oztiirk, 2011 ) ISKUR 2013 verilerine gore; kamu sektorii ve ozel
sektorde 18.486 isyerinin toplam 116.013 engelli ¢calistirma yiikiimliiliigii
bulunmaktadir. Kamu ve ozel is yerlerinde toplamda 92.238 engelli bir
isverinde ¢alismakta, 23.775 engelli agigr bulunmaktadir (ISKUR, 2014).

Is arama siirecinde ve ¢alisma hayatinda da yine engelliler lehine
diizenlemelere gidilmis, yapilan iyilestirmelerle engellilerin yasadigi ve
yasamast muhtemel sorunlarina yonelik yasal tedbirler alimmigtir. 25 Nisan
2009 Cumartesi tarihli 27210 sayili Resmi Gazete'de Yurticinde Ise
Yerlestirme Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik'te engellilerin is arama siireci
ve calisma kogullary ile ilgili maddeler yer almaktadir. Buna gore;

Madde 12 — (1) Kurum,; mesleklerin gerektirdigi nitelik ve sartlar ile
engelli ve eski hiikiimliilerin ozelliklerini goz éniinde bulundurarak; bunlarin
istek ve durumlarina en uygun is ve meslegi se¢mesi, sectigi meslekle ilgili
egitim imkanlarindan yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise giris siirecinde
mesleki egitim, danismanlik ve rehabilitasyon programlart veya isyerinde
mesleki egitim programlart uygular/uygulatir, iy danismanlhigr hizmeti
verir/verdirir.

Madde 17 — (1) Ise alinmada; is seciminden, basvuru formlari, se¢im
siireci, teknik degerlendirme, énerilen ¢alisma siireleri ve sartlarina kadar
olan asamalarin hicbirinde engelliler, eski hiikiimliiler veya terérle
miicadelede malul sayimayacak sekilde yaralananlar aleyhine ayrimci
uygulamalarda bulunulamaz.

(2) Calisan engellilerin ve eski hiikiimliilerin veya terérle
miicadelede malul sayilmayacak sekilde yaralananlarin aleyhine sonug
doguracak sekilde, diger kisilerden farkli muamelede bulunulamaz.

Madde 18 — (1) Isverenler, isyerlerini engellilerin ¢alismalarin
kolaylastiracak ve isin engelli ¢alisana uygunlugunu saglayacak sekilde
hazirlamak, saghklar icin gerekli tedbirleri almak, mesleklerinde veya
mesleklerine yakin islerde ¢alistirmak, isleriyle ilgili bilgi ve yeteneklerini
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gelistirmek, ¢alismalart icin gerekli arag¢ ve geregleri saglamak
zorundadirlar.

(2) Uygun kosullarin varligi halinde ¢alisma siirelerinin baslangi¢ ve
bitis saatleri is kanunlarinda belirtilen siirelerden az olmamak kosuluyla,
engellinin durumuna gére belirlenebilir.

Madde 19 - (2) Engelliler, saghk kurulu raporunda
calistirilamayacaklar: belirtilen iglerde ¢alistirtlamaz.

Bu ve bunlara benzer engelli bireylerin haklarimi koruyan pek ¢ok
yasa mevcuttur. Tiim bu hukuki diizenlemelerin yani sira engellilerin is
hayatina atilabilmelerini kolaylastirabilecek, yeteneklerini potansiyelleri
dogrultusunda gelistirecek, mesleki rehabilitasyonunu temin edecek, yeni bir
meslek edinebilmesini saglayacak mesleki egitimleriyle ilgili ¢calismalar da
engelli bireylerin egitimi ve daha kalifive islerde ¢aligabilmeleri adina
yiiriitiilmektedir.

Engellilerin haklarmi giivence altina almak icin yapilan tiim bu
hukuki diizenlemelere ve mesleki egitimlere ragmen engelli bireyler is giicti
piyasasina girme asamasinda yani is arama strecinde ve ise yerlestikten
sonra pek ¢ok sorunla karsitlagmaktadwrlar (Sisman, 2012). Bu konunun
glindemde kalmasi, gerekli mercilerin engelli bireylerin bu sorunlar: ile
daha etkili ve daha verimli bir sekilde ilgilenmeleri gerekmektedir. Bu
baglamda arastirmamizin amaci; engellilerin istihdamina engelli bireylerin
penceresinden bakarak sorunlarmn kaynaklari, nedenleri, etkilerine ydonelik
engelli bireylerin algilarmmi ortaya koymak, bu problemlerin énlenmesine
yonelik tedbirler ve c¢oziimlerine yonelik oneriler sunmak, engellilerin
istihdam konusunda yasadiklar: sorunlaria ilgili farkindalik olusturmaktir.

Yontem

Bu calisma nitel arastirma yéntemine gére hazirlanmistir. Nitel
arastirma yontemi ger¢ekligin bulundugu baglamda degerlendirilmesi ve
anlamlandrilmaswyla iligkilidir. Tek bir gercekligin olmadigi, aymi olay
farkly kisilerin  farkl sekillerde yorumlayabilecegi, gercekligin sosyal
baglamindan soyutlanmis bir sekilde degil de sosyal baglam igerisinde
anlam buldugu goriisiinii temele alir. Genellemelerin olduk¢a sinwrli oldugu
nitel aragtirma yontemlerinde durumlar katiimcilarin bakis agilarimdan
anlasiimaya ¢alisilir ve nitel veriler toplanitlip analiz edilir (Biiyiikoztiirk,
Cakmak, Akgiin, Karadeniz, & Demirel, 2012).

Orneklem Grubu

Bu calismada tipik durum oérneklemesi yontemi kullanimistir. Bu
ornekleme yontemi aragtirmanin amacina uygun olan érneklem icinden agirt
u¢larin ozelliklerini gostermekten ziyade sira disi olmayan tipik, ortalama
gorece geneli hakkinda onemli fikirler verecegine inanilan bir durumun
secilmesidir (Biiyiikoztiirk, vd., 2012). Bu baglamda Kiitahya ilinde is arama
siirecinde ve is yasaminda sorunlar yasadigi tespit edilen engellilerden 12
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once herhangi bir kamu/ozel igyerinde ¢alismustir. 12 katilimct da aktif
olarak is arama siirecinde bulunmus veya hdlihazirda yer almaktadr.

Katilimcilarin genel 6zellikleri asagidaki tabloda sunulmustur.

kisi yukaridaki tanima uygun olarak segilmistir. Katiimcilarim 10°u daha
Tablo 1.

Katilimeilarin Genel Ozellikleri
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Veri Toplama Araci ve Verilerin Analizi

Veriler yart yapuandirilmis — goriisme  teknigi  yontemi ile
toplanmistir. Bu teknik yapilandwrimis goriisme teknigine gore daha
esnektir. Goriigme sirasinda Onceden hazirlanmis goriisme sorular
sorularak cevaplar alinir ancak bu esnada alinan yanitlar yeterli degilse
veya ayrintilara inilmek isteniyorsa goriismenin gidisati dogrultusunda esas
sorularla baglantili ek sorular sorularak daha derinlemesine daha detayl
bilgiler edinilebilir (Ekiz, 2003). Yapilan goriismeler ses kayit cihazlaryla
kaydedilmis daha sonra aragtirmacilar tarafindan yazili dokiiman haline
getirilmistir. Yazili hale getirilen dokiiman gériisme yapilan kisilerce de teyit
edildikten sonra verilerin analizine gegilmigtir.

Verilerin analizinde icerik analizi yontemi kullamlmistir. Icerik
analizi  yonteminde elde edilen verileri tamimlamaya, iglerinde
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barimdirdiklar:  gizli anlamlara ulasmaya, derinlemesine incelenerek
birbirine benzeyen verilerin belirli kavram ve temalar etrafinda bir araya
getirilmesine ve nihayetinde ulasilan kavram ve temalarin anlasilabilecek
bir sekilde diizenlenmesine ve yorumlanmasina ¢alisilir. Temalar sayesinde
olgular daha anlasilabilir hale gelmektedir (Yildirim & Simsek, 2008).

Bulgular

Katiimcilara is arama siirecinde ve iy yasaminda karsilastiklar:
sorunlar ve bu sorunlara ¢éoziim onerilerinin olup olmadigi sorulmustur. Bu
boliimde katilimcilarin sorulara verdigi cevaplardan elde edilen veriler
sunulmugtur.

Soru 1: Is arama siirecinde engel durumunuzdan dolay: yasadiginiz
sorunlar var mi?

Tablo 2.

Soru 1 Igin Katilimcilarin Verdikleri Cevaplarin Analiz Sonuglart
Katihmcilar Evet Hayir 0-5 Y1l 6-10 Y1l
K1 X X

K2 X X

K3 X X
K4 X X

K5 X X

K6 X X

K7 X X

K8 X X

K9 X X

K10 X X
K11 X X

K12 X X
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Soru 2: Is arama siirecinde engel durumunuzdan kaynaklanan
sorunlarin sebeplerini degerlendirebilir misiniz?

Tablo 3. Soru 2 I¢in Katilimcilarin Verdikleri Cevaplarin Analiz Sonuglar

Problem K| K |K |K |K|K |Kl|Kl | K1l |Topla
Durumlari 1 |3 |4 |6 |8 (9 |0 1 2 m
Ulasim X X | X 3
Kontenjan X X X 3
Yetersizligi

Istihdamda

Engel Grtibu X x |x |x X X 6
Ayrimciligi

Bagsvurulara

Doniit X | x X 3
Almamamasi

Negatif X | X | X [ X 4
Ayrimcilik

Iletisim X X X 3
Sorunlari

gisizlik X X 2
Onyargi X | X 2
Sosyal Ret X X 2

Katilimcilarin 3% (K2, K5, K7) is arama siirecinde herhangi bir
sorunla karsilasmadigint belirtmis bunun yani sira 9 'u engel durumlarindan
dolayr ¢esitli sorunlarla karsilastiklarimi ifade etmistir. Katilimcilarin 2’si
(K3 ve K10) 6 ila 10 yil arasinda bir mesleki deneyime sahipken; 0 ila 5 yil
arast mesleki deneyime sahip katilimct sayisi yogunluktadir.

Yukaridaki tablo incelendiginde katihmcilarin is arama siirecinde
engel durumuna bagh olarak 9 ana bashkta problem yasadigi
goriilmektedir. Katilimcilarin is arama siirecinde karsilastigi sorunlardan
frekanst en yiiksek olanlarin “Istihdamda engel grubu ayrimciligi ve negatif
ayrimcilik”  olarak karsimiza ¢iktigini gormekteyiz. Ulasim, kontenjan
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vetersizligi, iletisim sorunlart ve basvurulara doniit alinamamasi durumlart
ise  katitlimciarim  genelinin  yasadigt  ortak  problemler  olarak
gozlemlenmektedir. Is arama siirecinde “Onyargi, sosyal ret ve ilgisizlik”
durumlarimin ~ diger  problemlere  kiyasla daha nadir  gorildiigii
anlastimaktadir.

Tablo 4. Soru 3 I¢in Katilimcilarin Verdikleri Cevaplarin Analiz Sonuglar:

Coziim Kl | K3 |K4 | K6 | K8 | K9 | KI0 | K11 | K1 | Topla
Onerileri 2 m
Duyarlilik X X X X 4
letisimde X X X 3
Acitklik

Fiziksel X X X 3
Olanaklar

Mesleki X X X X 4
Egitim

Is Arama

Stirecinde

Engel X X X X X X X 7
Gruplarina

Firsat

Esitligi

Empati X X X X 4
Pozitif X X X X X 5
Ayrimcilik

Basvurulara | X X X 3
Kisa Stirede

Doniit

Bir katiimc1 (K6) istihdamda engel grubu ayrimciligi ile ilgili yasadigi
problemi séyle ifade etmigtir:

“Isveren once hakikaten senin yiiriiyiigiine bakiyor yani saglam mi bu
insan, bedeninde bir rahatsizlik var mi? Bedeninde rahatsizlik olmasin
istiyor isveren. Isveren sagir ve dilsiz olsun istiyor, isveren iste i¢
hastaliklart olsun istiyor ¢iinkii onu saglam bir insan gibi ¢alistirabilir”.
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Yaygin olarak katilimcilarin ¢ogunda yasanan problemlerle ilgili bir
katilimci (K3) ise su sozleri dile getirmistir:

Soru 3: Is arama siirecinde engel durumunuzdan kaynaklanan
sorunlara ¢oziim onerileriniz nelerdir, aciklayabilir misiniz?

“Sorunlar ulasimla bashyor. Isverenin fabrikasma giderken akiilii
sandalyeli, tekerlekli sandalyeli, koltuk degnekli arkadaslarimiz zaten
gidemiyor. Is arama siirecinde bize oncelik saglanmasi lazim. Bizi is ararken
oradan oraya gondermesinler, islemlerimiz tek bir yerde olsun”.

Yukaridaki tablo incelendiginde katilimcilarin is arama stirecinde
yasadigi sorunlarin  ¢éziimiine yénelik 8 bashkta toplanan dneriler
sunduklari goriilmektedir. Bu ¢éziim onerilerinden frekanst en yiiksek olan
ctkmaktadir. Sorunlarin ¢oziimiine yonelik “pozitif ayrimcilik, duyarlilik,
mesleki egitim”  baghklarimin  siklikla karsilasilan  oneriler  oldugu
goriilmektedir. Yine “basvurulara kisa siirede doniit, iletisimde agiklik ve
fiziki olanaklar” is arama siirecinde yasanan sorunlarin ¢oziimii icin
kattlimcilar tarafindan ifade edilen oneriler arasinda yer almaktadir.

Tablo 5. Soru 4 I¢in Katilimcilarin Verdikleri Cevaplarin Analiz Sonuglar:

Katilmcilar Evet Hayir
K1 X

K2 X

K3 X

K4 X

K5 X

K6 X

K7 X

K8 X

K9 X

K10 X
K11 X
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K12 X

Bir katilimct (K1) ig arama siirecinde yasanan iletisim sorunlarinin
iletisimde agiklik ve duyarlilik ile ¢oziilebilecegini séyle ifade etmigtir:

“Isverenler acik olsunlar; bize ne istedigini soylesinler, biz de
onlara ne yapabilecegimizi soyleyelim. ‘Biz sizi arariz’ ciimlesi bizi sinir
ediyor. Acimaswinlar, ne diisiiniiyorlarsa hemen séylesinler. Ya da eleman
almayacaklarsa engelliyi oraya kadar bosuna yormasinlar. A igyeri beni 10
kez c¢agwrdi. Her defasinda ben kendimi anlatiyorum, her defasinda o
insanlar beni ezberledi. Madem sizin isinize yaramayacagim, benim ismimi
¢izin bir daha ¢cagirmayin.”

Bir katilimci (K12) is arama siirecinde yasanan sorunlarin
¢oziimiinde engel gruplarina firsat esitligi saglamanin, duyarlilik ve mesleki
egitimin onemini §oyle ifade etmistir:

Soru 4: Is yasaminda engel durumunuzdan dolayr yasadiginiz
sorunlar var mi?

“Once kendine, sonra karsisindaki insana saygi duymasi lazim. En azindan
denesinler, firsat versinler. Firsat verildiginde yapabilecegimiz ¢ok giizel
isler oldugunu diisiiniiyorum. Sadece o6ziir orani diisiik veya hep belli oziir
gruplarina yonelmesinler. Engelliler ¢calisma hayatina girmeden bir egitime
alimsin, bir meslek sahibi yapilsin veya kendi isini kurmasina, kurduktan
sonra stirdiirebilmesine destek olunsun.”

Tablo incelendiginde, katilmcilarin  2’si  disinda, ¢alisma
yasaminda problem yasadiklart sonucuna varilmaktadr.

Yukaridaki tablo incelendiginde arastirmaya katilanlarin engel
durumuna bagh olarak ¢alisma hayatinda yasadigi en biiyiik sorunun “engel
durumuna uygun is verilmemesi” oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
neredeyse yarismmin “iletisim yetersizligi ve onyargi” problemleri yasadig
goriilmektedir. Yine “iicret diisiikliigii, ulasim ve engelliler ile ilgili hukuki
kurallara uyulmamast” konularinda sorunlar yasadigini ortaya koyan
katihmcilar  yogunluktadir. “Denetim yetersizligi ve ayrimci tutum”
konularina bagl olarak problem yasadigin ifade eden katilimci sayisinin
diger durumlara oranla daha az oldugu anlasiimaktadir.

Soru 5: Is yasaminda engel durumunuzdan kaynaklanan sorunlarin
sebeplerini degerlendirebilir misiniz?
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Tablo 6. Soru 5 I¢in Katiimcilarin Verdikleri Cevaplarin Analiz Sonuglar

No | Problem Kl | K2 | K3 |K4 | K5 | K6 | K7 | KB | K9 | K11 | Top
Durumlari lam

1 Isyeri
Kosullarimin
Uygun X X X X X 5
Olmamast
Engel

o | Duumuna s Ty x| x X X [x |7
Uygun Is
Verilmemesi

3 Ayrimer Tutum | X X 2
Engelliler Ile
Hgili  Hukuki

4 Kurallara X X X 3
Uyulmamasi

5 Denetim X X 2
Yetersizligi

6 Onyargi X X X X 4

7 letisim X X X X 4
Yetersizligi

8 Diisiik Ucret X X X 3

Bir katilimct (K4) ¢alisma yasaminda yasadigi ticret diigiikliigii ve
engel durumuna gore is verilmemesi sorununu su ifadelerle ortaya
koymustur:

Yukaridaki tablo incelendiginde arastirmaya katilanlarin engel
durumuna bagl olarak ¢alisma hayatinda yasadig en biiyiik sorunun “engel
durumuna uygun iy verilmemesi” oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin
neredeyse yarisimn “iletisim yetersizligi ve onyargt” problemleri yasadigi
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goriilmektedir. Yine “iicret diisiikliigii, ulasim ve engelliler ile ilgili hukuki
kurallara uyulmamasi” konularinda sorunlar yasadigini ortaya koyan
ve ayrimci
konularina bagl olarak problem yasadigini ifade eden katilimci sayisinin
diger durumlara oranla daha az oldugu anlasiimaktadir.

katilimcilar  yogunluktadir.

“Denetim yetersizligi

tutum

5

Tablo 7. Soru 6 I¢in Katilimcilarin Verdikleri Cevaplarin Analiz Sonuglar:

No

Coziim
Onerileri

K1

K2

K3

K4

K5

K6

K7

K8

K9

K11

Topl
am

Isyeri
Kosullarinin
Dyilestirilmesi

Engellilerin
Yetkin  Oldugu
Alanlarda
Calistirilma
Oraninin

Arttirtlmasi

Yiiksek
Performans
Beklentisinden
Vazgegilmesi

Denetimlerin
Arttiriimast

Empati

Dogru ve Etkili
lletisim

Sosyal Haklarin
Saglanmasi

l/laymda
Dyilestirme
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“Engelliye agir olmayan is verilsin. Bedenim zaten yarim sayilir,
uygun bir is verilsin. %45 engelliyim. Ise girmek icin ¢ok engelliyim, maas
almak igin az engelliyim.2007 yilinda 300 tl ile ise basladim, 6 yil sonra 550
lirayla ayrildim. Daha yavag ¢alistigin igin biz sana bu kadar maas takdim
ediyoruz dendi. Sen zaten engelli ¢alistirryorsun, béyle bir fark olmamast
lazim”

Bir katilimct (K6) is hayatinda karsilastigy isyeri kosullarinin uygun
olmamast sorununu su sekilde ifade etmistir:

“Merdiven sorunu oldugundan ISKUR’a bazilarimiz rahatca gidip
is bakamiyoruz. Once servisten baslamak lazim. Bir isyeri engelli
calistiracaksa once servisini engelliye uygun hale getirmesi lazim. Sonra bir
rampa, iki basamak merdiven,

Soru 6: Iy yasaminda engel durumunuzdan kaynaklanan sorunlara
¢oziim onerileriniz nelerdir, acgiklayabilir misiniz?

Bir esik, kapinin dar olmasi saghkh biri icin sorun olmayabilir ama bizim
icin ¢ok biiyiik sorun. Yemekhane iist katta, asansér yok, tuvalet ¢alistigim
yere uzak, normal tuvaleti kullanamiyorum. Yemekhaneye ¢ikmam yarim
saatimi alyyor, aksama kadar afedersin tuvaletimi tutmak zorunda
kalyyorum, nasil verimli ¢alisabilirim ki? Buralarin engelliye uygun hale
getirilmesi lazim.”

Yukaridaki tabloya gére; katilimcilar “yiiksek performans
beklentisinden vazgegilmesi ve engellilerin yetkin oldugu alanlarda
calistirilma oranmmin  arttirddmast” ile c¢alisma yasaminda yasadiklart
sorunlarin  ¢oziimiine katki  saglanabilecegini  ortaya koymuslardir.
Arastrmaya katilanlarin  yarisimin  “igyeri kosullarmmin iyilestirilmesi”
onerisini  sunduklar1 goriilmektedir. “Empati, dogru ve etkili iletisim,
ulagimda iyilestirme” alanlarimda oneriler ortaya koyanlarin  sayist
azimsanmayacak orandadir. Diger dnerilere nazaran daha az katilimer
denetimlerin arttrllmast ve sosyal haklarin saglanmasi” ile is yasaminda
yasanan sorunlarim ¢oziimiine katki saglanacagm diisiindiigiinii ortaya
koymustur.

Bir katthmci (K2) ¢alisma yasaminda yiiksek performans
beklentisinden vazgegilmesi ve engellilerin yetkin oldugu alanlarda
calistirilma oranwmin arttirilmas énerisini su sekilde ifade etmistir:

“Bizler normal insanlar gibi ¢alisamayiz. Yapamayacagimiz islerde
bizi gorevlendirmesinler. Hig¢ kimse gelip de ben bilgisayar bilen engelli
istivorum veya kaynakg¢ilik ogretebilecegim bir engelli ariyorum dedi mi?
Bilgisayar basinda ¢alisabilecek, telefonlara bakabilecek, fakst veya da iste
vazicyt kullanabilecek bir siirii engelli var. Engelliden tam randiman almayt
bekleyemezsin zaten, agir is verirsen zaten yapamaz, onun yapabildigi neyse

2

0.

189



Bir katihmcir (K7) ¢alisma kosullarimin iyilestirilmesine yénelik
tedbirlerin alinmasi gerektigini su ciimlelerle ifade etmistir:

“Binalart engellilere uygun olarak diizenlemelerini bekliyorum.
Giris katinda ¢alisabilmeyi isterdim ciinkii bir¢ok isyerinde asansor yok,
olsa bile kiiciik tekerlekli sandalyeyle girilemiyor. Tekerlekli sandalyeyle
binebilecegimiz veya diger engellilerin rahatlikla binebilecegi bir servis
kullanilmasi gerekiyor. Lavabolar, isyerinin sicakligi, tozu, dumani engelliye
gore ayarlanmast lazim.”

Soru 7: Is yasaminda engel durumunuza uygun olmayan islerde
calismak sizi nasil etkiliyor?

Tablo 8. Soru 7 I¢in Katimcilarin Verdikleri Cevaplarin Analiz Sonuglar

Etkilenme Kl |K2 | K3 | K4 | K5 | K6 | K7 | K8 | K9 | K11 | Topla
Durumlar m
Motivasyon ve 6
Ozgiivende

Azalma X X X X X X

Moral X X X X 4
Bozuklugu

Umutsuzluk X X 2
Ise Yaramama 3
Hissi ve Ige X X X

Kapanma

Verim Diistisii | X X X X X 5

Yukaridaki tablo incelendiginde katilimcilarin yarisindan fazlasi
engel durumlarina uygun olmayan islerde ¢alistirtimalarimin “motivasyon ve
ozgiivende azalma” sonucunu ortaya ¢ikardigini ortaya koymugslardir.
Arastirmaya katilanlarin genelinin “verim diisiisii” yarattigini ifade ettikleri
goriilmektedir. Sirasiyla “Moral bozuklugu, ise yaramama hissi ve ice
kapanma” durumlarmmin frekans olarak diger durumlara nazaran daha
diigiik oldugu anlasimaktadur.

Bir katilimc1 (K5) engel durumuna uygun islerde ¢alismamasinin
kendisinde yarattigi etkileri su sekilde ifade etmigtir:
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“Herkes gibi ¢alisamadigimda kendimi beceriksiz gibi goriiyorum.
Zaten duygusal bir insanim, yani béyle iiziiliiyorum hani etkileniyorum. Sey
acaba hi¢ mi olmayacak diyorum. Hayal kirikligina ugruyorum, her seye
kiziyorum haliyle. Bir seylerin ucundan tutabildigim zaman az da olsa ben
de bir seyler yapabiliyorum. Ama ¢ogu zaman acaba bunu tamamlayabilecek
miyim diyorum kendime, strese giriyorum, kendimi stirekli bir yarigin icinde
buluyorum. O zaman da diizgiin olmuyor fazla iyi yapamryorum.”

Sonug ve Tartisma

Aragtirmaya katilan engelliler is arama siirecinde en ¢ok istihdamda
engel grubu ayrimciligi sorunu yasadiklarim ifade etmislerdir. Bu sorunu
negatif ayrimcilik izlemis ve katilimcilar bu temel sorunlara bagli yeni
sorunlarla da karsilastiklarini, ayrica bu temel sorunlardan bagimsiz
problemlerle de karsilastiklarini ortaya koymuslardir. Is arama siirecinde
yvasadiklart sorunlarin ¢oziimii i¢in is arama siirecinde engel gruplarina
firsat esitligi ve engellilere pozitif ayrimcilik uygulanmasi en yiiksek
frekansta sunulan onerilerdir.

Bulgular incelendiginde katilimcilarin is yagsaminda karsilagtigi en
biiyiik sorun engel durumuna uygun is verilmemesi olarak karsimiza
¢ctkmaktadir. Bu problemi isyeri kosullarimin uygun olmamas: izlemektedir.
Katilimcilarin geneli adi gegen sorunlarin ¢éziimiine katki saglanabilmesi
icin engellilerin yetkin oldugu alanlarda ¢alistirdma oranimin arttirilmast,
yiiksek performans beklentisinden vazgegilmesi ve igyeri kosullarinin
iyilestirilmesi gerektigi 6nerilerini sunmuglardir.

Is arama siirecinde ve ¢alisma yasaminda engellilerin engel
durumlarina ve farkli kaynaklara dayali olarak yasadiklari problemlerin,
katilimcilar tizerinde yogunlukla motivasyon ve ézgiivende azalma ile verim
diigiikliigiine sebebiyet verdigi goriilmektedir. Moral bozuklugu, umutsuzluk,
ise yaramama hissi ve ice kapanma katilimcilarin kendilerine uygun
olmayan islerde ¢aligtirilmalart sonucu ortaya ¢tkan duygu durumlar: olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Oneriler

Arastirtmadan ¢itkan sonuglar neticesinde birtakim onerilerde
bulunulmustur. Bunlar:

1- Bu konuda daha kapsamli, nicel ve nitel yontemleri bir arada
kullanan ve genig ornekleme sahip, bir arastirma yapilabilir.

2- Arastirmaya isverenler de dahil edilerek konuya daha genis bir aciyla
yaklagsilabilir.

3- Engellilerin istihdaminda karsilasilan sorunlarin giindemde kalmast
ve onerilen anlamli ¢oziimlerin hayata gegirilmesi icin daha ¢ok
calisma yapilabilir.

4- Engellilerin is arama siirecine ve is yasamina aktif katilimlarinin
desteklenebilmesi amaciyla bu iki asamada da yer alan tiim kurum
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ve igyerlerinin fiziki sartlari goz oniine alimmall, alt yapilar
iyilestirilmelidir.
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EGIiTiM URETIM iCiN OLMALIDIR
Azmi Ermis *
*Emekli Ogretmen/Denizli

Ulkemizde engellilerin egitimi ciddi bir sorun olarak her dénemde
karsimiza ¢ikmigtir. Engelin fiziksel ve ruhsal farkliklar: egitimde farkli
uygulamalary gerektirir. Niifusumuzun %1,1 ini olusturan goremeyen ve az
goren bireylerin egitimi, ¢evre ile etkilesimi ve ailenin egitimi iizerinde
durmak isterim. Egitim bireyde istendik olumlu davrams saglayabildigi
bizzat tiretime katkida bulunabildigi kisacasi yasam kalitesini artirabildigi
ol¢iide yararl olur.

Goremeyen ya da az goren c¢ocuk, c¢evreden ve okuldan
yararlanarak bir¢ok beceriler edinmektedir. Bu becerilerin 6zgiiveni artirici
dogrultuda, iiretime yonelik olmasi gerekir. Gelenek oncesi toplumdan
gelen engelli ¢ocuk; edindigi bilgi ve becerileri kirsal kesimdeki koyiinde
kasabasinda uygulaya bilmelidir. Cocugun gelisime katkida bulunma
arzusundaki aile bilim insanlart tarafindan  sunulan seminerlerde
bilgilendirilmeli, yatili olarak okulda misafir edilmelidir.

Ebeveyne  ¢ocuklarmin  sergileyecekleri  bilgi  ve  beceri
programlariyla okula ve ¢ocuguna duyulan giiven pekistirilmelidir. Engelli
cocuklar bagimsiz hareket yetisi kazandwrilarak kentteki sosyal etkinliklerde
stkea yer almalidir. Kardes okullardaki yasitlariyla degisik etkinliklerde bir
araya getirilmelidir. Ogrenciler incitilmeden geceleri, yasitlarimn evlerinde
konuk olabilirler. Okullarda sik¢a diizenlenecek gece ve giinlerde toplumun
degisik kesimlerine bilgi ve becerilerini aktararak 6zgiiven yasama sevinci
ve tiretime olan inang¢lary arttirllmalidir.

Goremeyen ve azgoren ogrenciler, topluma hizmet veren hastane,
televizyon, gazete gibi kuruluslara gotiiriilerek oralarda ¢aligan bireylerin
daha saghkli toplum olusturmak, yasam kalitesini artirmak ve toplumu
bilgilendirerek bizlik duygusunun gelismesi yolunda gosterilen ¢abalara
dikkat ¢ekilmelidir. Insanlarin mutlulugu icin, emek veren ¢alisanlara
saygimin pekistirilmesi amaglanmalidir. Ogrenciler, Pazar yerinde firinda,
tarladaki emegin kutsalliginin ayrimina vararak tiretmenin mutlulugunu
icinde duymalidir. Okulda o&grenci mutfak islerinde goreviendirilerek,
sorumluluk duygusu ve hiz yararl olmamn hazzim tatmalidir. Urettikleri
basit arag ve geregler icin odiillendirilmeli, yeni diisiince ve projeler icin
yiireklendirilmelidir. Oysa, giiniimiizde gerek acima, gerekse koruma
icgiidiisiiyle, ogrenciler hazirct olarak yetisme tehlikesi gostermektedir.
Olusacak béyle bir yanlis diisiince yasam boyu o kisiyi asalak duruma
getirebilir.

Tiim gorme engelliler okullarinda Valiliklerin koordinasyonunda
diizenlenecek isgarantili kurslarda sanayi odasi, ticaret odasi, iskur
milliegitim miidiirliigii ve organize sanayi bolge miidiirliigiiniin isbirligi ile
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mesleki bilgi alan engelli, okul sonrasi iiretimde yer alabilecek, kisacast
meslek sahibi olabilecek, ornegin, santral egitiminden sonra yetiserek
yiizlerce isyerinde calisan, iireten onurlu yurttaglar olacaklardir. Boylece
okuldan aldigi egitim ve kursla toplumda sorun degil, iireten mutlu bireyler
olacaklardir. Ana babalar, yarin éldiigiimde ¢cocugum ne olacak kaygisindan
biiyiik ol¢iide kurtarimis olacaklardur.
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ENGELLI BIREYLERIN iSTIHDAM EDILMESINDE i$ VE
MESLEK DANISMANLARININ ROLU

ARAS MORKOC * MELTEM VATAN **
ERHAN AKALIN ***
Ozet

Engelli bireylerde, her birey gibi esit olanaklarda is imkdanina sahip
olmak istemektedirler. Sosyal ¢evreden gerekli ilgiyi ve yardimi bulamayan
engelli birey, bir¢ok kisitlamalarla ve olumsuzluklarla karsilagsmaktadir.
Engellileri topluma kazandirmanin, kimseye muhta¢ olmadan bagimsiz
yasamalarimi  saglamamin en édnemli yolu onlart istihdam etmektir.
Engellilerin  istihdaminda  karsilasilan  sorunlar  bir biitiin  olarak
degerlendirileli ve bu sorunlarin birbirine baglh etmenler oldugu
goriilmelidir. Is ve Meslek Danismanlari, bireylerin meslek secimlerine,
Kuruma kayith is arayanlarin is bulmalarinda, mesleki uyum problemlerini
gidermelerinde, mesleki becerilerini gelistirmelerinde, mesleklerini/islerini
degistirmelerinde, yardim eden, yol gésteren kigi olarak tamimlanmistir.
Engelli ¢alistirma zorunlulugu olan igverenlerin yasadigi sikintilar ve bu
stkintilarin ¢oziimii icin sunulan éneriler calismamizin amaglarindan biridir.

Bu ¢alisma, iilkemizde kariver kocu olarak calisan Is ve Meslek
Danismanlarimin engelli bireylerin istihdami konusunda ¢oziime yénelik
olarak yaptigi ve agik u¢lu sorularin yer aldigi bir anket diizenlemesidir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Istihdam, Is ve Meslek Danismanhig

*[s ve Meslek Danismani aras.morkoc@iskur.gov.tr 7.C CALISMA VE
SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI

TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU ISTANBUL KADIKOY
HIZMET MERKEZI

** Yrd.Do¢.Dr meltemvatan@gmail.com Istanbul Aydin University Faculty
of Architecture and Design, Department of Architecture Florya Campus,
Istanbul/TURKEY Phone: +90 444 1 428

**#*  PHK] erhan.akalin@iskur.gov.tr 7.C  CALISMA VE SOSYAL
GUVENLIK BAKANLIGI TURKIYE IS KURUMU GENEL MUDURLUGU
ISTANBUL KADIKOY HIZMET MERKEZI

GIRIS
Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de engelli bireyler toplumun énemli
bir béliimiinii olusturmaktadir. Yapilan son aragtirmalarda iilkerfzizde 8,5
milyona yakin engelli vatandasimizin oldugunu gostermektedir. Ulkemizde

vaklasik her dokuz kisiden biri kisitlayici bir engele sahipken, diinyada bir
milyardan fazla insan herhangi bir tir engellilik ile yasamakta, bu
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insanlarin yaklasik 200 milyonu hayatlarini devam ettirme konusunda kayda
deger zorluklar yasamaktadir.[1,2]

Engelli meselesi sadece bir sagduyu degil, aynmi zamanda bir hak ve
adalet meselesidir. Engelli insanlarimizda esit muamele, itibar, yasamlarini
bagimsiz idame ettirme ve toplumun donemli bir parcasi olma gibi eyit
haklara da sahip olmahdwrlar. [2] Is ve Meslek Danismanlar: olarak
tizerimiz diigen gorev engelli vatandaslarimiza bu haklardan faydalanmalar
icin imkdn ve firsatlar iyilegtirmek ve saglamak olmalidir.

Bu ¢alisma, ISKUR’ da gorev alan Is ve Meslek Damismanlarinin engelli
istihdaminda yasanan sorunlarmm ¢oziimiine yénelik neler yapilabilecegini
mercek altina alan, arastirmanmin raporudur. Sozii edilen veriler, Tiirkiye
capinda 81 ilde 358 danisman ile anket teknigi ve actk ug¢lu soru sorularak
derlenmistir.

Grafik 1: Is ve Meslek Damismanlarimin Bolgeler Oraninda Ankete
Katilim

BOLGELER

Akdeniz Bélgesi;
17%

Is ve Meslek

Marmara
Boélgesi; 36%
Dogu Anadolu

Bolgesi; 7%

Ege Bolgesi; 9%

Giiney Dogu
Anadolu Bélgesi;
3%

Ic Anadolu

Karadeniz Bolgesi; 4%

Bolgesi; 24%
tutum ve davranislar: su basliklar altinda arastirilmistir:
= Oziirlii istihdaminda mevcut durum,

= Oziirlii calistirma ve ¢alistirmama nedenleri,
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= Oziirlii istihdaminda éziir grubu ve oziir tiirii tercihleri,
= Oziirlii istihdaminda engel olarak gériilen haller,

= Oziirlii istihdamumin  arttirimast icin devietten ve dziirliilerden
beklentiler

1.1. Arastirmanin Onemi

Bu ¢alismanin ortaya koydugu betimleyici sonuglar, engellilerin
egitim ile istihdam artiracak c¢alismalarin  hangi alanlarda olmasi
gerektigine yonelik izlenecek c¢alismalara zemin olusturmast agisindan
onemlidir.

1.2. Arastirmanin Amaci

Is ve Meslek Damsmanlarinin goziiyle, engelli isgiiciiniin istihdam
alaminda yasadigi sorunlarin neler oldugunun belirlenmesi ve ¢oziim
onerilerinin degerlendirmesini konu alan bu ¢alismanin birbiriyle baglantili
amaclart su sekilde siralanabilir:

Is ve Meslek danismanlarinin engelli istihdaminda yasanan
sorunlarin ¢oziimiine yoénelik yaklasimlart ile Isveren ya da yoneticilerin
engelli istihdaminda yonelik yaklasimlarimin kiyaslanarak kavranmasi,

Engelli istihdaminda tercih edilen ziir gruplarimin neler oldugunun
tammlanmasi; Engelli istihdamimin arttirlmasina yonelik olarak Is ve
Meslek Danismanlarmin devletten ve engelli bireylerden beklentilerinin
ortaya konmasi amaglanmaktadur.

Yukarida ézetlenen amaglarla engelli istihdamunin nasil artirllacagina
odaklanan bu arastirma su swrayi izleyecektir: Oncelikle egitim ve engelli
istihdaminin genel gériiniimii tizerinde durulacaktir; bu bakimdan Engelli ve
Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 2011 yihnda yayimladigi “Isgiicii
Piyasasimn  Oziirliiler Agisindan  Analizi”  onemli  bir referans  teskil
edecektir. Izleyen boliimde ise anket c¢alismasimin bulgularina dayali
¢oziimlemelere  yer  verilecektir.  Ardindan  engelli  istihdamini
kolaylastiracag diigiiniilen énlemler konusundaki danisman gériislerine yer
verilecektir.

1.  GENEL EGITIM VE MESLEKI EGITIM DUZEYINDE

ENGELLI BIREYLER

Engelli  bireylerin istihdami oniindeki en  biiyiik  sorun  egitim
eksikliginden kaynaklanmaktadir. Toplam niifus iginde %12.29 gibi onemli
bir orana sahip olan engelli vatandaslarimizin yaklasik %80°i, ya okur-
yazar degil ya da sadece okur-yazar.

Cok az bir kismi ise, ilkokul mezunu. Oysa engelli vatandaslarimizin
vaklasik %70’ ¢alisabilecek durumdadir. Fakat bu vatandaslarimiz
engellerinden dolayr degil, herhangi bir egitime sahip olmadiklarindan ig
bulamamaktadirlar.  Dolayisiyla egitim olmadan, ne is hayatinin ne de
sosyal hayatin bir pargast olmalar: miimkiin olmaktadir.
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Oysaki iilkemizde ve diinyada, goremeyen, duyamayan, konusamayan ve
yiiriiyemeyen fakat buna ragmen bugiin ¢ok onemli yerlerde bulunan yiiz
binlerce engelli var. Onlart digerlerinde aywan tek fark, egitim almis
olmalaridir.

2.1 Genel Egitim Siirecinde Engelli Bireyler

Egitimin amaci; bireylerin zihinsel, bedensel, duygusal, toplumsal
acgilardan yetenekleri ve davranmislarimin gelistirilmesi veya bireylere yeni
yetenekler davramislar bilgiler kazandirilmasi olarak ortaya konulabilir.
Engelli bireyleri sosyallestirmek ve topluma kazandwrmak, ézellikle onlari
meslek sahibi yapabilmek toplumsal devietin en dnemli gorevlerinden
biridir. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanhgi engelli ¢ocuklari egitim
sistemine ya entegre bicimde ya da ozel egitim okullart araciligiyla dahil
etmektedir. Ozel egitim hizmetleri 573 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 31.05.2006 tarih ve 26184 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
giren Ozel Egitim Hizmetleri  Yonetmeligi'nde belirtilen  esaslar
dogrultusunda yiiriitiiliir .[3]

2.2 Mesleki Egitim Siirecinde Engelli Bireyler

Mesleki Egitim ile ilgili kanun maddelerinin bilinmesi gerek
uygulayict kurumu gerekse egitim alma hakkini elde etmeye ¢alisan bireyleri
yakindan ilgilendirmektedir. Engellilerin Mesleki Egitimleri; 01.07.2005
tarihinde yenilenen Oziirliiler kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin 13.
Maddesinde ise su sekilde yer almaktadir:

“Oziirliilerin yeteneklerine gére meslegini se¢me ve bu alanda
egitim alma hakki kisitlanamaz.”’ Madde geregince Engelli bireyler
yetenekleri dogrultusunda yapabilecekleri bir iste egitim talep hakkina
sahiptirler. Ilgili kurumlarin ise engellilerin meslek sahibi olmalarim
saglayict mekdn ve egitim branglar: tahsis ederek istihdam alaninda vasifli
olmalarmi saglamaktir. Bireylerin ekonomik ve sosyal refahinin saglanmasi
amaciyla mesleki rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanmasinin saglanmasi
esastir.[4]

Engelli  bireylerde mesleki egitim  gerekliligi  su  sekilde
tamimlanabilir;, ulagim ve mekanin engellive uygun olmamas: nedeni ile
temel egitime devam edemeyen ya da meslek edindirme kurslarina
gidemeyen yetiskin engellilerin hayata kazandwrilmasi, beceri ve oziir
durumlarma gore ¢alisabilecekleri bir alanda istihdam edilmelerini
saglamak amact ile diizenlenen kurslardir [5]

Ulkemizde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR), Milli Egitim Bakanhigi (MEB), Sivil Toplum Kuruluslar: ve yerel
yonetimler  biinyesinde  cesitli  mesleki  rehabilitasyon ve mesleki
egitim/meslek edindirme hizmetleri yiiriitiilmektedir
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2. MILLi EGIiTiM BAKANLIGI VE iSKUR MESLEKi EGITiM
SURECINDEKI ROLU

. Ulkemizde engelli bireylere yonelik meslek edindirme kurslarini Tiirkiye
Is Kurumu ve MEB Ciraklik Yaygin Egitim Genel Miidiirligii
diizenlemektedir.

Engelli bireylerin meslek sahibi olmalarinda devlet destekli kurslar son
derece onemlidir. Bu baglamda Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde acilan engelli
bireylere yénelik kurslar son derece dnem kazanmaktadwr. Meslek edinmek
ve edindigi meslekte istihdam edilebilirligini arttirabilmek i¢in bu kurslara
bagvurular yapilirken kigilerin yeteneklerinin ve niteliklerinin belirlenip bu
yetenekleri goz oniinde bulundurularak degerlendirilip, dzriine uygun
kurslara yonlendirilmesi yapilmalidir. Burada kurslara ydénlendirme
yapacak Is ve Meslek Danismanlarina biiyiik énem diismektedir. Tiirkiye Is
Kurumu biinyesinde agilan kurslarda, kursiyerlerin kurslara secilmesinde Is
ve Meslek Danismaninin onerisi de alinmaya baglanarak dogru ise dogru
nitelikli insanin yonlendirmesi kisminda 6nemli bir adim atilmistir.

Tablo 1.

2013 Ocak-Agustos Donemi f{ibariyle ISKUR Biinyesinde Engelli Bireylere
Yonelik A¢ilan Kurs Sayist ve Is Giicii Yerlestirme Sayilari

2.833 1.763 4.596

http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx

Egitim-istihdam iligkisinde, temel ve mesleki egitimden yararlanamama
durumu daha az ya da daha vasifsiz islerde istihdam edilebilirligi giindeme
getirmektedir. Giintimiiz is hayatinda uzmanlasma olgusu mesleki egitimi
daha da onemli hale getirmektedir. Bireylerin meslek edinmelerinde baslica
aktérlerden biri olan Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde engelli bireylere yonelik
agilan kurslar incelendiginde 104 farkli meslek grubunda vasif gerektiren
islerle ilgili kurslarin agildigr ve is hayatimn ihtiya¢ duydugu nitelikli
elaman yetistirme konusunda biiyiik bir rol iistlendigi goriilebilir.

3. ENGELLI BIREYLER, iSTIHDAM VE iSSiZLiK

Issizlik, ¢ok yonlii neden ve sonuglara sahip bir olgudur. Bu sorunu,
yvalniz engellilerin degil tiim insanlarin giindeminde bir sorun olmaktan
ctkarmak kuskusuz en biiyiik amag¢ olmalidir. Engelli bireylerin istihdami
alaninda yasanan sorunlarin temeline bakildiginda hem genel issizlik
sorununun bir par¢ast oldugu hem de kendine 6zgii ozellikler tasimaktadir.
Engelli bireylerde diger saglikli bireyler gibi esit firsatlarda islerde istihdam
edilebilmelidir.

199



Engellilerin bireylerin toplumla bir biitiin olmasinin oniindeki en onemli
engel istihdam sorunudur. Calismanin gerek bireysel gerekse toplumsal
refahin saglanmasindaki onemi tartismasiz benimsenmektedir. Calismayt
Ozendirmenin hem bireysel hem de toplumsal agidan sayisiz yarart oldugu
soylenebilir. Ote yandan cagdas anlayisin bir geregi olarak "Calismak ve
Issizlikten Korunmak" bir insan hakki olarak da degerlendirilmektedir [8].

Is bulamama ve ¢alisma hayatinda bireyin yasadigi sorunlar diger
sorunlarin olusmasina temel teskil etmektedir. Uretken ve yaratici ¢alisma,
insanca ve onurlu bir yasam siirdiirebilmenin én kosuludur. Bu yiizden
engelli bireyin de topluma uyumunda, toplumla biitiinlesmesinde bir ise
sahip olmast biiyiik onem tasir. Engelli birey issiz kaldigi ve yasadigi
topluma tireterek katkida bulunamadigi igin kendini gerceklestirmemektedir.
Her saglikly bireyin yapabilecegi bir is oldugu gibi her engelli bireyinde
ozriine ve yetkinligine uygun yapabilecegi bir is de vardir. Calismanin,
kiiltiiriin onemli bir parcast sayildigi toplumlarda, herkes gibi engelliler de
calismaya/iiretmeye isteklidirler.

Genel olarak engellilerin istihdami ile baglantili yasanan sorunlart bes
noktada ele almak olanaklidir.[6]

|.  Bunlardan ilki iilkemizde, heniiz engellileri de gozeten sistemli bir ig
analizi ve meslek tanmimlamasi ¢alismasinin yapilmamis olmast,
Il.  Engellilerin istihdamin giiclestiren sayisiz neden arasinda egitim ve
rehabilitasyon konusundaki yetersizlikler,
. Icinde bulundugumuz iktisadi yapimin, engellileri de icerecek bir
sekilde diizenlenmemis olmast,
IV.  Bir baska giicliik de engelli istihdamni kolaylastirmada kullanilan
araclarin yeterince gelistirilmemis olmasi ve uygulanmamast,
V. Engellilerin istihdam gergeklestikten sonra da ortaya ¢ikmakta ve is
yasami iginde de siirmektedir.
3.1. Kamuda Engelli Bireylerin istihdam

Engelli kisilerin deviet memuru olarak istihdamlart Devlet Personel
Baskanhigi koordinasyonundaki ilgili kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
yapilmaktadir. 657 Sayitli Devlet Memurlari Kanununa Tabi Kurum Ve
Kuruluslarda Oziirlii Calistirma Zorunlulugu: Devlet Memurlart Kanununa
gore; kurum ve kuruluslar calistirdiklar: personele ait kadrolarda %3
oraninda oziirlii personel calistirmak zorundadir.
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Grafik 2: Kamuda istihdam Edilen Engelli Personel Sayilarimin Yillara
Gore Dagilhim

*2012 yilimin verisi DPB tarafindan veri yayinlanmuistir.

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013 (Haziran)
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Engellilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlart Ile Yapilacak
Merkezi Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmeligin 5 inci maddesi hiikmii
cergevesinde Devlet Personel Baskanligr kamu kurum ve kuruluslarina
yerlestirilecek engellilerin tespiti amaciyla Oziirlii Memur Se¢me Sinavini
(OMSS) ve/veya kuray: yapabilecek veya kendi adina yaptirabilecektir. Bu
hiikme istinaden, 19.10.2011 tarihi itibariyle Devlet Personel Bagkanligi
adina 56z konusu OMSS sonucuna gore veya kura ile yerlestirme islemlerini
yapmast icin Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)Baskanhg ile
protokol imzalanmustir.

Engelli memur se¢cme simavi yapilmistir. OMSS sonucu ile 2012 ve
2013 yilinda yapilan yerlestirme sonuglarina iligkin sayisal bilgiler
asagidaki tablo 2 de verildigi gibidir.[7]
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Tablo 2.
OMSS Sonucu Ile Yerlesen Adaylarin Ogrenim

http://www.osym.qgov.tr/belge/1-14953/2013-omms-0zurlu-memur-secme-
sinavi.html

2012 OMSS 2013 OMSS Toplam

Ilkokul/ilkégretim  65.800 988 591 1.579
Ortadgretim 48.156 2.174 3.378 5.552
On lisans 7.074 1.093 1.343 2.436
Lisans 5.145. 999 614 1.613
5.254 5.926 11.180

Durumlarma Goére Dagilimi

Grafik 3. Elli Ustii Calisant Olan Isyerlerinin Engelli Personel Istihdam
Etme Gerekgeleri Nedir?

Engelli  personel istihdam  edilmesinde
100% - 90% 0 f ")
Danisanlarin %90 ve Igverenlerin %72,10 basat
80% | W72,10% gerekge
60% - B Damsman
40% - If.;veren
21,60%
20% - 705 6:30% 9%
0%
Y asal Zorunluluk Ise uygun olma Sosyal Sorumluluk

olarak yasal zorunluluk oldugunu belirtmistir. Isverenler tarafindan engelli
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personel istihdam edilmesi sosyal sorumluk olarak goriildiigii zaman engelli
kisilerin istihdam edil(e)meme sorunlarida azalacaktir.

Grafik 4. Firmalar Vasifi /Mesleki Egitimli / Kalifive Engelli Personel

Bulamadigini Belirtir
60% 19%
50%
409
302 1 25%
20% 16%
6% g
]g? ? 4% m Danisman
(:} T T T 1
o & & & e
& W o & &
& & & & &

Danisanlarin
%73 liik kismi firmalarin vasifli ve mesleki egitimli personel bulmakta
zorlandiklarimi, %6 Ik kismi kararsiz oldugunu %20°lik bir kismi da
firmalarin nitelikli engelli personel bulabildiklerini belirtmislerdir.

2011 yilinda yapilan is giicii piyasasun oziirliiler agisindan analizi
raporunda yer alan bilgilere gore igverenlerin engelli personel istihdam
etmeme gerekgeleri asagida grafik 5 te yer verilmistir.

Grafik 5. Firmalarin Engelli Personel Istihdam Etmeme Gerekgeleri
http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8700/files/Turkce-11-baski.pdf

Firmalarin  engelli personel istihdam etmeme gerekgelerine
bakildiginda oncelikli gerekge olarak %32’lik bir kismi sektore uygun
40% 38%
35% 32%
30%
20%
15% 11%
10%
5%
0%
Sektdre uygun Vasifli eleman ISKUR ige uygun Diger
eleleman bulamiyorum  aday géndermiyor
bulamiyorum elaman
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bulamadigint belirtmis, % 19 luk bir kisim ise Is ve Meslek Danismanlarinin
goriisii ile aymi goriisii belirterek vasifli elaman bulamadigini belirtmigtir.
Grafik 5 'te %38 olarak en biiyiik orana sahip diger kisminda ise oran olarak
bir¢ok alt maddeyi barmndirmakla beraber oranlart diigiik olan diger
gerekgelere yer aldigi kisimdir.[8]

Grafik 6. Kontenjan Ddhilinde Engelli Personel Istihdam Etmeyen Is
Yerlerine Para Cezast Disinda Baska Yaptirimlarda Olmalidir

o 47%
0
30% I
200 4
79 8%
10% - % ’ 1%
0% B Damsman
O & & & 2
& B & s 0§
& L & ‘@\‘% &
A & & S &

Danisanlarin -~ %80’lik
kismi para cezasi disinda baska yaptirnmlarinda olmasi gerektigini, %7 lik
kismi kararsiz kalmis %9’°luk kismi da katilmadiklarini belirtmislerdir.
Yapilan arastirmalar da igverenler arasinda goriiglerin iki bashk altinda
degerlendirecek olursak bir kismi %31 lik kisim cezanin gerekli oldugunu
%39’luk kismi ise ceza disinda baska yaptirimlarinda olmast gerektigini
, %14 ’liik kismi cezamin azaltilmasi gerektigini, %4 liik kismin ise cezanin
artirilmast goriisiine yer vermigtir.[8]

Grafik 7. Engelli Bireylerin Is Arama Becerilerini Yeterli Diizeyde Buluyor

musunuz?
60% 56%
40% 34%
20% 1% 8% B Danisman
0% ‘ ‘ ;

Evet Yeterli Kismen Yeterli  Kararsizim Hayr Y eterli
Buluyorum Buluyorum Bulmuyorum

Is ve Meslek Danismanlarinin %56 ik bir kismi engelli bireylerin is
arama becerilerini yeterli diizeyde bulmadiklarini, %34 liik bir kisminin ise
is arama becerilerini kismen yeterli bulmugstur.
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Grafik 8. Isyerinin Fiziki Kosullar: Engelli Bireylerin Calismasina Uygun
mu?

http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8700/files/Turkce-11-baski.pdf
30% 43%
40%

279 Grafik 9. Firmalar Calisma Kosullarinin
30% - ? Fiziki Yapisi Nedeni one siirerek

as 17%
20% 10%
10% 3%
0%

u [yveren

Tamamyla  Bipuk YaiYanya  Biraz Hi¢ Uygun
Uygun Olciide Uyvgun Uhygun Degil
Uygun Engelli

Personel Istihdam Etmek Istemezler
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49%
50%

40%

31%
30% Grafik
B Dantsman
a,
20% 12% 12%
10% 6%

0%
Kesinlikle  Katthiyorum — Kararsizim  Kattlmiyorum  Kesinlikle
Kattlryorum Katilmryorum

8’de belirtildigi iizere igverenlerin biiyiik bir kismi ¢calisma kosullarinin fiziki
yapisimin engelli bireylerin ¢alismasina uygun oldugunu belirtmislerdir. Is
ve meslek Danismanlarinin isveren ziyaretlerinde aldigi geri doniitlerde
%80 oraminda firmalarin engelli personel istihdam etmeme gerek¢esi olarak
is yerlerinin fiziki kosullarimin uygun olmadigini dile getirmiglerdir.
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Grafik 10. Engelli Bireylerin Cahgstiklar1 Is Ve Mesleklere Gére
Swniflandiriimast
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http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8700/files/Turkce-11-baski.pdf
Grafik 11. Engelli Bireyler Firmalarda Nitelik Gerektirmeyen Islerde
Istihdam Ettirilmek Istenir
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40% 299
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20% 13% 13%
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Grafik
10°da  firmalarda c¢alisan  engelli  personellerin  mesleklere  gore
smiflandiriimast bakildiginda engelli bireylerin %35,5 oraminda nitelik
gerektirmeyen islerde calistgi goziikmektedir. Grafik 11°de Is ve Meslek
Danismanlart da %78 oraminda engelli bireylerin nitelik gerektirmeyen
islerde ¢alistirilmak istendigini belirtmislerdir.

206


http://www.eyh.gov.tr/upload/Node/8700/files/Turkce-11-baski.pdf

Tablo 3. Is ve Meslek Damismanlarimn Engelli Bireylerin Isyerlerinde

Performansint Artirmaya Doniik Onerileri

ONERILER EVET KISMEN | HAYIR
Ekip  ¢alismasi  engelli  bireylerin %77 %21 02
performansuni arttirr

U/a5zm sorunun ¢oziimlenmesi engelli %86 %13 %1
bireylerin performansinin arttirir.

Dogru. gorev tammlarimin - yapilmasi 0692 %7 %1
engelli bireylerin performansini arttirir.

Is yerlerinde diizenlenen hizmet igi egitim

kurslart engelli bireylerin performansini | %87 %12 %1
arttirir.

Grafik 12. Firmalarin Ise Alim Siireci Gergeklesirken Oncelik Verdigi Oziir

Guruplari Sizce Hangisidir?

70% 63%
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Engelli bireyler icerisinde Zihinsel, Ruhsal ve Duyusal, Gérme
ozriine sahip bireyler diger oziir gruplart igerisinde is bulma agisindan daha
biiyiik sikintilar yasamaktadir. Isverenlerin tercih ettigi oziir gruplarinin
basinda %63 liik oranla ortopedik ozre sahip bireyler gelmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Issizligin giderek artugi giiniimiizde, is bulmakta zorluk ceken ve vasif
seviyesi diisiik olan engelli bireylerin istihdam edilebilmeleri icin Mesleki
Egitimin onemi giderek artmaktadir. Bu c¢alismada; Engelli bireylerin
istihdami hakkinda bilgiler verilerek, Tiirkiye'de onemli boyutlara ulasan
issizligi onlemede ve istihdami arttirmada Is ve Meslek Danismanlarinin
engelli bireylerin istihdam edilebilirliginin artirdmasinda ki diisiinceleri ve
onerilerine yer verilmistir. Bu dneriler;

1.  Kontenjan ddhilinde engelli ¢alistirmasi gereken ama ¢aligtirmayan
isverlerine uygulanan para cezast artirilarak uygulamaya devam
edilmelidir.

2. Ise aliman engelli personelin hangi sartlarda hangi islerde
calistirildiginin denetiminin yapilmasi, engelli bireylerin isyerlerinde
daha uzun stireli ¢calismasina zemin hazirlayacaktir.

3. Engelli bireylerin niteliklerine gére ¢alistirilmast konusunda isverene
rehberlik hizmeti verilmelidir.

4.  Engelli bireylere is arama becerileri, iy goriismesi ve 6z geg¢mig
hazirlama konularinda egitim verilmelidir.

5.  Engelli bireylerin istihdam: konusunda gorev alan ISKUR un biitiin
subelerinde en az bir tane psikolog bulunmalidir.

6. ISKUR tarafindan acilan engelli is ilanlarinin oncelikli olarak vasifli
meslekler diizeyinde olmast engelli bireylerin istihdam edilmesinde
olumlu etkileri olacagi on goriilmektedir.

7. Istihdam imkdnlarinn yetersizligi, ortalama reel iicretlerin diisiikliigii
gibi nedenlerle Isverenlere ¢alistirdiklar: her engelli birey icin daha
fazla SSK tesviki artirilmasi olumlu goriilmektedir.

8.  Istihdamin artirilmasi icin hedeflenen strateji ve politikalar yeniden
formiile etmeli, Isverenlere, engellilere yonelik egitim verilmeli ve
cesitli yaklasim tarzlar gelistirilmelidir.

9. Engel gruplar: farkii degerlendirilmeli ve farkly yaklasimlar
gelistirilmelidir.

10.  Engellilere yénelik kurslar konusunda yetkin olunmali ve bu
dogrultuda gerekli kurslar agilmalidir.

11.  Is ve Meslek Danismanlarimin hepsinin isaret dili egitimi almis
olmalidir.
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ZIHINSEL ENGELLILERIN ISTIHDAM SORUNLARI VE
KORUMALI iISYERI KAVRAMI

Omer Ko¢
Zihinsel Engelliler Federasyonu Bagkan

Saym divan, degerli basimn mensuplary, ¢ok degerli katilimcilar,
Kurulmasma bizzat katki verdigim ve genel sekreteri oldugum, iilkemizde
hak temelli faaliyet yiiriiten Engelliler Konfederasyonu’ 'muzun, ¢éziim
bekleyen ailelerimizde birebir yasadigimiz Engellilerin  Istihdami Sosyal
Giivenlik ~ Sorunlart ve (Coziim Onerileri  Kongresi'nde derinligine
irdelenerek ¢oziim onerilerinin  kamu yoneticileri ve kamuoyu ile
paylasilacagi, engellilerle ilgili mevzuatlari hazirlamakla gérevli kamu
yoneticilerinin hazirlayacagi mevzuatlarda dikkate alinacagini umdugumuz
bu dnemli ¢alistaymn  engelli camiasini bekleyen istidam sorunlarimn
¢oziimiine 151k tutacagi inanci ile bu kongreyi hazirlayan Engelliler
Konfederasyonumuza, bildirileriyle katki sunan akademisyen, biirokrat,
uzmanlara ve emegi gecen herkese huzurunuzda tesekkiir etmeyi bir borg
biliyor, bu énemli kongrenin, sorunlarimizin ¢oziimiine bir baslangi¢ olmast,
katki saglamast inancimla, Zihinsel Engelliler Federasyonu Baskani olarak
hepinize, sahsim ve temsil ettigim camia adina selam ve saygilarimi
sunuyorum.

Ulkemizde %12’ler civarinda olan issizlik sorunu, engelliler
alaminda %90’\ara ulasan diizeydedir. Istihdam konusunda en dezavantaji
engelliler ise zihinsel engelliler ve agir engellilerdir. Zira elimizdeki en ciddi
oziirliiliik arastirmast olan 2002 Oziirliiler arastirmasina gére zihinsel
engelli bireylerin % 69,4 herhangi bir egitim siirecinden ge¢memis
engellilerden olusmaktadir. % 12,1 ise okuryazar ancak herhangi bir okulu
bitirmemis. [lkokulu bitirenlerin orani % 13,0, ilké'gretimi bitirenlerin orant
% 1,0, Ortaokulu bitirenler % 1,7, Orta ve dengi meslek okul mezunu % 0,1,
dir. Dikkat edilir ise, zihinsel engellilerin % 81,5 herhangi bir egitim
kurumundan mezun olmamig engellilerden olugmaktadir. Yine ayni
arastirmada % 84 oramindaki zihinsel engellinin, herhangi bir bakim -
rehabilitasyon ve mesleki beceri kursu almadigi anlasimaktadr. Egitim
stirecinden yoksunluk ise kendine sunulan haklardan yoksun olma, herhangi
bir mesleki formasyondan yoksun olma, dolayiswla isgiicii piyasasinin
disinda kalma demektir. Zaten zihinsel engelliler istihdam bakimindan sifir
diizeyindedir.

Her tiirlii egitim siirecinin disinda kalan zihinsel engelli bireyler
ailelerine bagimli bir yasam siirmektedirler. Arastirmaya gére zihinsel
engelli bireylerin % 93,5 aileleri veya baska bir kisinin yardimiyla yasamin
stirdiirebilmektedir.
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Zihinsel engellilerin ve agir engellilerin de isgiicii piyasasinda yer
alabilmeleri igin ilk defa 2005 yuinda yayimlanan 5378 sayili yasanin 3.
maddesinin  f  fikrasinda  belirtilen;  “Normal isgiicii  piyasasina
kazandwimalart gii¢ olan agir engelliler ve zihinsel engelliler i¢in mesleki
rehabilitasyon ve istihdam olusturmak amaciyla devlet tarafinda teknik ve
mali yénden desteklendigi ve ¢alisma ortamimin ozel olarak diizenlendigi
Korumali Isyeri” kavrami bir devrim niteliginde kanunlarimiza girmistir.
Ancak, ayn: kanun maddesinin bir sonraki, Korumal: Isyeri Statiisii Baslikl
g fikrasinda, “Calisanlarimin yénetmelikle belirlenen orammni engellilerin
olusturdugu veya engellilere yonelik ¢alismalari ile korumali isyerine
saglanan teknik ve mali destek saglanma sartlarim tasimayr” hak eden
isyerlerine teknik ve mali destegin verilecegi belirtilmistir.

Alandaki engellilere hizmet etmek ve hak savunuculugu yapmak tizere
faaliyet gosteren Sivil Toplum Orgiitlerinin goriislerine basvurulmadan,
yaptigimiz tiim itirazlar goz éniine alinmadan, Basbakanlik Oziirler Idaresi
Bagskanligi’nin hazirlayarak 30.05.2006 yilinda 26183 sayili resmi gazetede
yayimladigi,  islevsellikten uzak Korumah Isyerleri Hakkindaki
Yonetmelik, korumalr isyerlerine verilecek mali ve teknik destege agikitk
getirmedigi gibi, istihdam sorununa da ¢éziim getirmemigtir.

Bu ydnetmelige gére, Biiyiiksehir Belediyesi simwrlart igerisinde
kurulacak, ¢alisanlarimin sayisin, icerisinde lisan egitimi almis, sosyal
calismaci, fizyoterapist, psikolog, rehber d&gretmen veya psikolojik
danisman, ozel egitimci, doktor, sosyolog ve c¢alisma ekonomisti gibi
ozelliklere haiz bir igyeri yoneticisi, mesleki ve teknik egitim alaninda lisans
egitimi almis egitici personel ile ayrica teknik, idari ve yardimct personel ile
meslek elemanlarindan olusacak en az 7 personel istihdam etme zorunlulugu
yaninda, en az 30 personelin istihdam edildigi, bunlarin 23 iniin
engellilerden  olusmast  gerektigi, biiyiiksehir —olmayan illerde ise,
calisanlariin sayisinin en az 15 oldugu ve bunlarin 11 adedinin, agir ve
zihinsel engellilerden olusan isyerlerine korumali igyeri ruhsati verilir
denilerek, adeta; bu sayilar kadar engelli, olusturulacak korumali isyeri
veya atolyelere doldurularak orada korunur mantigi ile hareket edilmistir.
Bunun yaminda, korumali isyerinde istihdam edilecek idari ve egitim
personeli i¢in oyle agir kosullar getirilmistir Ki, adeta boyle bir igyeri
agmaya kimse heves etmesin imaji yaratimigtir. Dahast, iglevsel olmayan bu
yonetmelikte, korumali igyeri agacak ozel ve tiizel kisilere, devletin, 5378
sayili yasada vaat ettigi hangi mali ve teknik yardimin yapilacagina hig
deginilmemistir.

Durum béoyle olunca, 2005 yilinda biiyiik timitler ve beklentiler
icerisinde ¢ikan 5378 sayili yasa ve bu yasaya uygun olarak 30 Haziran
2006 yiinda hazirlanan ve 26183 sayili resmi gazetede yayimlanan
Korumah Isyerleri Hakkindaki Yoénetmelik agir engelli ve zihinsel
engellilerin istihdam sorununa hi¢bir ¢oziim getirmemis ve sadece raflarda
yerini alarak kendimizi avutmus, AB miiktesebati denetleyicilerine de
gdsterecegimiz uyum mevzuatimiz olmugtur.
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Daha hazirlanirken olii dogdugu ge¢ de olsa anlasilan, islevsel ve
soruna ¢éziim getirecek bir Korumali Igyeri Yonetmeligi hazirlanmast
konusunda Aile ve Sosyal Politikalar Bakant Sayin Fatma Sahinle defalarca
yapilan goriismelerdeki israrlarimiz iizerine sayin bakan “Alandaki Engelli
orgiitlerinin goriisleri dikkate alinmadan hazirlanan mevzuatlar, engelli
sorunlarimin ¢éziimiine katki saglamiyor.” dogrultusunda basina demegler
vermis, bundan sonra mevzuatlar hazirlanirken engelli orgiitlerinin
goriislerini esas alacaklarin basin araciligy ile kamuoyuna deklare etmistir.

Sayin Bakanin basina verdigi bu demece ragmen, yeniden islevsel bir
korumalr isyeri yonetmeligi hazirlanmasi amaciyla olusturulan taslak
yonetmeligin goriigtilerek nihai seklinin verilmesi igin ilgili bakanlikta
yvapulacak ¢alis tay igin olusturulan 20 kisilik komisyonda, Tiirkiye Sakatlar
Konfederasyonu’'nu temsilen donamimly biri olan Elif hanim ile, Engelliler
Konfederasyonunu temsilen sahsim katilmigsa da, komisyondaki temsil
vetersizligimiz nedeniyle yine goriislerimize yer verilmeden yonetmelige son
sekli verilerek, 26 Kasum 2013 tarih ve 28833 sayili resmi gazetede
yayimlanan ve 8 engellinin ¢alistirilacag isyerlerini Korumali Isyeri olarak
tamimlayan, eski yonetmelikle ayni mantaliteyi tastyan, yeni Korumali
Isyerleri Yonetmeliginin de zihinsel engelli ve agir engelli istihdamina katk
saglamayacag kanaatini tagiyoruz.

Inancimiza, Avrupa’daki uygulamalara ve bizim iddiamiza goére, bu
yonetmeliklerde, iggiicii piyasasina kazandirilmasi zor olan 1 veya 2 agir
veya zihinsel engelliyi istihdam etmeyi diistinen kota simirinda dahi olmayan
isverene, devletin verecegi teknik ve mali destekler agik¢a belirtilmeli,
isverenler icin engelli istidami cazip hale getirmeliydi. Yani, korumali isyeri
kavraminda, istihdam yaratan isveren teknik ve mali yardimlarla korunmali,
tesvik edilmeli, boylece engelli istihdami cazip hale getirilmeliydi.

Tiirk Calisma Hayatini ayakta tutan, adina KOBI dedigimiz, cogunlugu
kiiciik aile sirketlerinden olusan ve 20-25-30 is¢i istihdam ettikleri icin
engelli ¢alistrma kotast disinda kalan kiigiik isletmeler, hukuki altyapry
diizenleyen iglevsel bir korumali igyeri yonetmeligi olmadigi icin engelli
istihdamina hi¢ katki yapmamaktadirlar.

Engelli sorununu ailesinde bizzat yasayan ve engelli sorunlarina ¢oziim
getirmek amacglaryla  kurarak  faaliyet  gosterdigimiz  derneklerimiz,
federasyon ve konfederasyonumuzun inanci, goriisii ve talebi, kotaya tabi
olmasa dahi, ¢alisma hayatinda kendisine yer bulmasi miimkiin olmayan,
ama hizmet sektoriinde c¢alisabilecegine yiirekten inandigimiz, islevsel
mevzuatlar hazirlanamadigi igin evierinde ice kapali yasama terk edilmis bir
tek zihinsel engelli ¢ocugumuz veya agwr bir engelliyi dahi istihdam etmek
isteyecek igverenleri, 5378 sayili yasada vaat edilen mali ve teknik yonden
destekleyen mevzuat diizenlemeleri, alandaki STK isbirligi ve iilke ihtiyaglar
da goz dniine almarak bir an dnce hazirlanarak uygulanmal, bu
yonetmelikte; kotaya dahil olmasa da, 1 agir veya zihinsel engelli
calisrmayr diistinen igverene, engellinin igyerine erigimi, igyeri ¢alisma
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ortamimin engelliye gore dizaym, istihdam edilecek engelli isgiicii kaybt
oraminda diisiik kapasite ¢alisacagu icin, ticretinin isgiicti kaybina denk gelen
nispetinin ve sigorta priminin en az yarisinin kamu tarafindan karsilanacagi
yonetmelikte acgik¢a belirtilmelidir ki, isveren; agir ve zihinsel engelliyi
istihdam edebilsin, isveren icin engelli istihdami, yapilacak bu devlet destegi
ve tegvikle cazip hale gelebilsin. Yani, agir veya zihinsel engelliyi istihdam
edecek isveren, kanunda tanimi yapildigi sekilde mali ve teknik ydnden
desteklensin, korunsun ki, isverenler icin bu istihdam cazip hale gelsin.
Béylece; aileleriyle birlikte evierine ve iclerine kapali yasama mahkiim
edilmis, toplumdan dislanmis zihinsel engelliler ve agir engelliler de,
toplumsal yasama, ¢alisma yasamina katilarak ve evierinden ¢ikartilarak bu
sosyal sorun ¢oziime kavusturulmalidir.

Engellilerle ilgili mevzuatlart hazirlamakla yiikiimlii Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi (ASPB) yukarda agikladigimiz yontem yerine, oziirlii
ve eski hiikiimlii ¢alistirmayan igverenlerden 4857 sayili Is Kanununun 101
inci maddesi uyarinca kesilip Tiirkive Is Kurumu biitcesinin Maliye
Bakanlginca agilacak ézel tertibine gelir olarak kaydedilen ve engelli fonu
olarak tammladigimiz, engellilerin ve eski hiikiimliilerin Mesleki Egitim ve
Rehabilitasyonu projelerine ve kendi isini kurma gibi projelere hibe destegi
veren Tiirkive Iskurumu biinyesindeki bu fonu, Korumali Isyerleri icin
kullanmaya agmuistir.

Bu amacla ASPB, ISKUR isbirligi ile biiyiiksehirlerde az 23 engelli
istihdami ile olusacak Korumah Isyerlerinin sermayesinin en az %40 nin
isverini acan,egitim kurumu,iiniversite,kamu kurum ve kuruluglari,dernek
,vakif,senidka ve meslek orgiitleri ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
saglanmast kaydiyla caligtirilan engellilerin asgari iicret diizeyindeki
maaglarimin bir yillik finansmani ve ozliik haklart igcin 150.000 TL ye kadar
hibe destegi vermeyi taahhiit etmig ve bu hibeyi alan kuruluslar, 4 y1l sure ile
calistirdiklart  engellilerin ~ tiim  ozliik  haklart  ve  isletmenin
tiretimitiretilenlerin ~ pazarlanmas:  ve satisiyla  ayakta  durmalart
onerilmigtir. 2013 yilinda ilk proje tekliflerinin verildigi bu tiir Korumall
Isyerlerinin bir yillik ISKUR finansman destegi sona erdikten sonra serbest
rekabet ortminda tutunamayacaklart ve 4 yil sure ile ¢alistirdigi engellinin
asgari iicret diizeyinden maagslar: ve SGK primlerini 6deyemeyerek hiisranla
sonucglanacagr  yoniindedir.Zaten, Tiirkive  Is ~ Kurumu —uzmanlarindan
aldigimiz bilgilere gore, IS KURUMU nun ilana ¢iktigi bu Korumal Isyeri
Proje ilanina, Bursa’dan bir kurulusun ASPB’min  maddi destegi ile
uyguladigr sadece 1 projenin uygulanmakta oldugu, baska uygulamalarin
olmadigr da, bu finansman ve mali-teknik destekle, bu isin yiiriimeyecegi ve
engelli istihdamina katkr saglamayacagi anlasilmistir.

2011 yihinda OSYM'nin ilk defa uyguladigi OMSS sinav sorularinin
hazirlanmast ¢alismalarina OSYM baskanhiginin ¢agrist iizerine zihinsel
engelliler federasyonu baskani olarak bizzat katildim. Simav sorularimi
hazirlayacak, fakat zihinsel engellileri yeteri kadar tanimayan uzmanlarla
yaptigimiz ~ goriismelerde  “Zihinsel  engellilerin  sadece  egitilebilir
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olanlarinin, yani okur yazar olanlarimin katilabilecegi bu sinavda sorularin
basit, sade, yalin, anlasuabilir ciimlelerle sorulmasi gerektigi, matematik ve
mantik sorularindan kaginmilmasi gerektigini, ayrica ¢oktan se¢meli degil,
dogru-yanlis olmak iizere iki segenekli cevap iceren sorular sorulmasinin
bagari getirecegi” tarafimizdan gerekgeleri ile uzmanlarla paylasiimissa
da,sinav yapildiginda gérdiik ki, goriiglerimiz yine dikkate alinmamus,¢oktan
se¢meli,komplike sorular yaninda, mantik ve matematik sorularint soruldugu
goriilmiistiir.Dernegime  iiye ailelerin 13 egitilebilir zihinsel engelli
cocugumuz bu sinavlara girmigse de, sorular nedeniyle hi¢birisi
kazanamamig,daha dogrusu; zihinsel engelliler icin bu sinav fiyasko ile
sonuglanmistir. Zihinsel engellilerin bu basarisizligini goren sinav merkezi
hatasini diizelterek zihinsel engellilerin aldigi egitim ve kapasitelerine uygun
sorular hazirlamak yerine, bu basarisiziig1 telafi etmek icin 591 memurluk
kadrosu,14 Mart 2013 tarihinde,noter huzurunda yapilan kura yontemiyle
belirlenmigstir. Bu kura sonucunda, sinavi kazanamamas iki iiyemizin zihinsel
engelli cocugu kamuda géreviendirilmislerdir.

Calisma hayatimin disimda kalmis zihinsel engelli sorununu ailesinde
bizzat yasayan, kurdugumuz dernek, federasyon ve konfederasyonlarla,
Zihinsel Engelliler Federasyonu ve ¢ati  kurulusumuz  Engelliler
Konfederasyonu olarak biz; 5378 sayili yasamin, oziirliilerin  devlet
memurluguna alinmalart konusunda 657 sayili yasamin 53. maddesini
degistiren 20. maddesine asagidaki paragrafin eklenerek, ¢alisma hayatinda
hi¢ yer bulamamuis, ama hizmet sektoriinde ¢alistirilabilecek durumda olan,
ama OSYM ’nin bu tavir ve bakis agist ile actig1 sinavlarda basaril olma
sansit olmayan zihinsel engellilerin de ¢alisma hayatina ve sosyal hayatin
icerisine ¢ikmalarinin éniinii agilmasini istiyoruz.

“Yazili sitnavda basarili olamasalar da, hizmet sektoriinde c¢alisma becerisi
ve kabiliyeti olan zihinsel engelliler, saglik kurulu raporu ve IQ’leri de
dikkate alinarak, yapilacak sozlii sinavla deviet memurluguna alinmirlar.”

Engelli mevzuatlarim diizenlemekle gorevli ASPB ile, hem bakan
diizeyinde, hem de uzman biirokratlar diizeyinde yaptigimiz her gériismede
glindeme getirdigimiz bu talebimiz de kabul gormediginden, zihinsel
engellilerin kamuda istihdami, ayrilan suirli kontenjan igin yapilan kura ile
tespitine kalmistir.

Ulkemizdeki aile yapisi nedeniyle, 2002 oziirliiler arastirmasinda
belirtildigi gibi %93.5°i bir yakiminin himayesinde yasamini devam ettirmek
zorunda kalan zihinsel engellilere bir darbe de, 2006 yilinda
yvasalasarak,16.06.2006 tarih ve 26200 sayli resmi gazetede yayimlanarak
yiiriirliik kazanan 5510 sayur yasayla indirilmistir.5510 sayili Genel Saglik
Sigortast Kanunun 34. Maddesinin b/2 sikkina eklenen “Kurum Saglhk
Kurulu karart ile ¢alisma giiciinii en az % 60 oraminda yitirip malil oldugu
anlasilanlara %25 yetim ayligi baglanir” denilerek, anne babasini
kaybettikten sonra bir baskasinin himayesi olmadan hayatini devam ettirme
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sanst olmayan, %060 isgiicii kaybimin altindaki zihinsel engellilerin biiyiik bir
cogunlugu béylece yetim ayligi alma hakkindan da mahrum birakilmistir.

Oneriler

1-5378 sayili yasamin 3. maddesiyle tammlanan, bir devrim olarak
gordiigiimiiz Korumali Isyeri kavrami, yukarida gerekgeleri ile agikladigimiz
sekilde, bir tek agwr ve zihinsel engelliyi dahi istihdam ederek ¢alisma
hayatina ve sosyal hayata katan isverene, devletin yapacagr mali ve teknik
yardimlarin neler oldugunun taahhiit edilecegi ve agik¢a belirtilecegi,
isverenler icin agir engelli ve zihinsel engelliyi istihdam etmenin cazip bir
konuma getirilecegi islevsel bir Korumal Isyeri Yonetmeliginin bir an énce
STK ve Kamu igbirligi ile hazirlanmasi gergeklestirilmelidir.

2- Kamuda engelli memur istihdami icin OSYM ’nin yapacagi OMSS
smavina katilacak zihinsel engellilere,onlarin seviyelerine ve algilama
veteneklerine uygun kisa, acik, net ve anlasilir ciimlelerle, ¢oktan se¢meli
test yontemiyle degil,dogru yanls test yontemi uygulanarak zihinsel
engellilerin de kamuda memur olarak ¢alismalarinmin onii a¢ilmalidir.

3-657 sayili devilet memurlar: kanunun 53. maddesine, “zihinsel engelliler,
saglik kurulu raporu ve 1Q’leri de dikkate alinarak, yapilacak sozlii sinavia
deviet memurluguna alimwrlar.” ciimlesi eklenerek, zihinsel engellilerin
yapilacak sézlii sinavlarla devlet memurluguna girmeleri saglanmalidir.

4-12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan referandumda kabul edilen ve
anayasamizin 10 maddesine, engellilere pozitif ayrimcilik getirecegi iddiast
ile eklenen “ (Ek fikra: 7/5/2010-5982/1 md.) “Cocuklar, yashlar,
oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin
alimacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” Maddesi dogrultusunda,
isglicti kayip orami %060 in altinda olan ve omiir boyu bir baskasinin
himayesinde yasamak zorunda olan, herhangi bir sosyal giivenlik
kurumundan sabit bir geliri olmayan, yani bir iste ¢alismayan zihinsel
engellilerin tamamini yetim aylhigi almakta mahrum birakan 5510 Sayil
Genel Saghik Sigortast kanununun 34-b/2 maddesine eklenecek bir ciimle ile,
calismayan zihinsel engelliler tamami bu kanun maddesiyle kaybettikleri
yetim ayligi alabilme hakkina tekrar kavusturulmaldir.

Kongremizin degerli katilimcilari, ailelerimizde birebir yasadigimiz zihinsel
engelli cocuklarimizin ve diger engel gruplarmmn istihdami ve sosyal
giivenlik sorunlarina, yeni bir bakis agisi getirecegine, e- kamu yonetiminin
dikkate alacagi yeni ¢éziimlere i1k tutacagina inandigimiz bu kongreden
ctkacak sonuclarin, ¢oziime katkist olmas: dilek ve temennilerimle, katki
sunan tiim konugmacilara ve emegi gecen herkese, sahsim ve temsil ettigim
camia adina tesekkiir ediyor, saygilar sunuyorum.

216



TURKIYE’DE ENGELLILERE YONELIK GELIiR DESTEKLERININ
ENGELLILERIN SOSYAL YASAMINA ETKIiSi

Fatma Kahraman Giiloglu"
Ozet

Tiirkiye'de Engellilere Yonelik Gelir Desteklerinin Engellilerin Sosyal
Yasamina Etkisi konulu ¢alismamizin amaci, iilkemizde engelli bireylerin
elde ettikleri gelir desteklerinin onlarin sosyal yasama katilmalarini hangi
yonde etkiledigini tespit etmektir. Arastrmamiz, iilkemizde engelli bireylerin
aldiklart sosyal yardimlardan biri olan gelir desteklerinin hak temelli
anlayistan uzak bir algiya sahip oldugu, bu yardimlarin engelli bireylerin
istihdama ve dolayisiyla sosyal yasama katilimlarim sumirlandrict bir etkiye
sahip olduklar: genel hipotezi iizerine oturtulmugstur. Tiirkiye’'de engelli
bireylere yonelik olarak sunulan gelir desteklerinin engelli bireylerin sosyal
yvasama katilmasinda olumlu mu yoksa olumsuz mu oldugu problemini ele
alan ¢alismamizda yéntem olarak literatiir taramas: ve devlet kurum ve
kuruluslarindan Tiirkive orneklemi dahilinde elde edilen ikincil verilerin
analizi benimsenmistir.

Giris

Ulkemizde dezavantajli kesimlere yénelik olarak sunulan gelir destegi sosyal
yardimlarmm ve sosyal harcamalarin bir pargasidir. Sosyal yardimlar,
“Toplumda yoksul veya muhtag durumda bulunan kisi veya gruplara yonelik
olarak ekonomik ve sosyal amagla yapilan her tiirlii maddi destek” olarak
tamimlanmaktadwr (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu, 2009:
3). Sosyal yardimlar ve sosyal harcamalar ise, sosyal koruma sistemlerinden
biridir.

Engelli  bireylere yénelik olarak gercgeklestirilen sosyal yardim ve
harcamalar genel anlamda merkezi olarak Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigii  tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak, engelli bireylerin
istihdama katilmasina yonelik politikalar ise Tiirkive Is Kurumu (ISKUR)
tarafindan diizenlenmekte ve uygulanmaktadir.

Arastrmamizda ilk olarak engelli bireylere sunulan gelir desteklerinin
hukuki  kaynaklarina lkisaca deginilmistir. Sonrasinda sosyal koruma
kavrami engelli bireyler acisindan irdelenmistir. Boliim icerisinde giincel
verilere yer verilmistir. Bir sonraki béliimde aktif ve pasif istihdam
politikalarmin gelir destegi ile olan baglantisi ele alinmis ve ¢alisma
sonlandirilmistir.

* Yalova Universitesi i.I.B.F. Sosyal Hizmet Bélimii Aras. Gor.,
ftmkahraman@gmail.com
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Engelli Bireylere Sunulan Gelir Desteklerinin Hukuki Dayanaklar

1.7.2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun son olarak
6.2.2014 tarihinde giincellenmistir ve 11.9.2014 tarihinde ise “Gegici
Madde 3 eklenmistir. Kanunun giincel halinde engelli bireylere ydnelik
olarak yapilan gelir desteklerine deginilmemis, konular ilgili diger
kanunlarda islenmistir.

Ulkemizce 30 Mart 2007 tarihinde New York'ta imzalanan Engellilerin
Haklarina Iliskin Sozlesme, 3.12.2008 tarih ve 5825 sayili Engellilerin
Haklarina Iligkin Sozlesmenin Onaylanmasimn Uygun Bulunduguna Dair
Kanun ile kanunlastirilmistir. Bu Kanun 27.05.2009 tarih ve 2009/15137
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme i¢
hukukumuzun bir par¢asi haline getirilmigtir. Sézlesmenin “Yeterli Yagsam
Standardi ve Sosyal Korunma” baglhikli 28. Maddesinde:

“Taraf Devletler, engellilerin yiyecek, giysi ve barinma dahil
kendileri ve aileleri icin yeterli yasam standardr hakkini ve
vasam kosullarimin siirekli olarak iyilestirmesi hakkini tanir.
Taraf Devletler bu hakkin engelli olmalart nedeniyle
ayrimciliga ugramaksizin taninmasini temin etmek icin gerekli
adimlart atar” (B.M. Engellilerin Haklarmma Iliskin Sozlesme,
28. Madde, 1. Fikra).

Engellilerin sosyal korunma hakkina vurguda bulunan Sézlesme bu hakkin
tanminmast icin 28. Maddenin 2. Fikrasinda asagidaki adimlarin atilmasi
gerektigini belirtmektedir:

a) Engellilerin temiz su hizmetlerine, uygun ve bedeli ddenebilir
hizmetlere egit erigimlerini saglamak ve engellerin ihtiyaglarina
iliskin arag-gereg ve diger yardimlara erisimlerini saglamak;

b) Ozellikle engelli kadin ve kizlar ve engelli yashlar ddhil olmak iizere,
engellilerin sosyal koruma programlarina ve yoksulluk azaltict
programlara erisimini saglamak;

C) Yoksulluk kosullarinda yasayan engellilerin ve ailelerinin uygun
egitim, danismanlik, mali yardim ve stirekli bakim dahil engellilige
iliskin harcamalarinda devlet yardimina erisimini saglamak;

d) Engellilerin toplu konut programlarina erigimini saglamak;

e) Engellilerin emeklilik firsatlar: ve programlarina erigimini saglamak.

B.M. Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme, sosyal korunmayr olduk¢a
genis olarak ele almis ve yoksulluk icinde yasayan engelli bireylere ve
ailelerine mali yardim yapilmast gerektigini belirtmistir. Sozlesme, sosyal
korunma adi altinda engelliler ve ailelerine yonelik olarak gelir destegi
yapilmasini istemektedir.
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Sosyal Koruma ve Engelli Bireyler
Seyyar (2007: 897), sosyal korumay: su sekilde tanimlamaktadir:

“Kigilerin hem sosyal giivenlik hem de sosyal hizmetler
agisindan  korunma altina alimmasidir. / Kisilerin asgari
seviyede bile olsa, temel sosyal ihtiyaglarimin karsilanmasidir.
/ Yetim, Okstiiz, miskin, fakir, aceze, yash, oziirlii, hasta, issiz
gibi sosyo-ekonomik faktorlerden otiirii, yardima ve(ya)
bakima muhtag kisilere yénelik sunulan kamusal sosyal
hizmetlerin ve sosyal yardimlarin biitiiniidiir. ...”

2008-2012 yillar1 arasindaki Sosyal Koruma Istatistikleri’ne gore,
Tiirkiye'de 2012 yilinda 188.004 milyon lira sosyal korumaya harcamasi
gerceklestirilmistir. Bu harcamalar GSYH 'nin %13,3 tinii olusturmustur.
Harcamalarin %98,37%i (184.807 milyon lira) sosyal yardimlara yonelik
olarak gerceklestirilmistir. Sosyal yardim yapilan dezavantajli kesimlerin
basinda ise 99.106 milyon lira ile yash bireyler yer almistir (TUIK, 2013).

2008-2012 yillart  arasinda engelli/maliil  bireylere yénelik olarak
gergeklestirilen Sosyal Koruma Harcamalarimin GSYH'’ye Orant su
sekildedir:

Tablo 1. Sosyal Koruma Harcamalarmmm GSYH’ye Oram,
Engelli/Maliil %

2008 2009 2010 2011 2012

Engel/i/Maliil | 0,26 0,37 0,37 0,39 0,46

Kaynak: TUIK, 2013 (Tablodaki bilgiler “Sosyal Koruma Harcamalarinin
GSYH'ye Orani” tablosundan derlenmistir.)

Verilere gore sosyal koruma harcamalart GSYH'ye oranla daha hizli
artmigtir. Sosyal koruma harcamalarimin %67,1°i nakit olarak verilmistir.
Sosyal koruma harcamalarimin ana finans kaynagimi %46,1 ile devlet
olusturmustur (TUIK, 2013).

Sosyal koruma politikalarindan biri olan “gelir destegi programlari”,
tilkemizde  dezavantajli  gruplara  yénelik  olarak  yogun olarak
Uygulanmaktadir. Gelir destegi programlarindan biri olan “evde bakim
hizmeti” kapsaminda 2012 yili sonu itibariyle 398.335 engelli birey icin
toplam olarak 2.944.114.529 TL édenmistir (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanligi, 2013)

Arastirmacilar (Yilmaz, Yakut-Cakar ve Kiiciikaslan, 2013: 230, 231),
baslangicta Bati Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinde refah devieti
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politikalar: ¢ercevesinde engelli bireyler icin diizenlenmis olan sosyal
politika  ¢calismalarinin ~ temelini  “gelir  destegi  politikalari”’nin
olusturduguna dikkat ¢ekmislerdir. Bu durum Ikinci Diinya Savasi'nin
sonundan 1970°li yillara kadar devam etmistir.

Bu politikalar sayesinde yoksulluktan énemli 6lgiide korunan engelli
bireyler, bu politikalarin yalnizca gelir destegi odakli olmasini elestirmisler
ve kamusal alanlarin tamamina egit katilim talebinde bulunmuglardir.

Engelli bireylerin istihdamint artirmak igin refah devletlerinin sunduklar:
sosyal desteklerin sert bicimde elestirildigini dile getiren yazarlar (Yilmaz,
Yakut-Cakar ve Kiigiikaslan, 2013: 232), engelli bireylere ayrilan gelir
destegi programlarmin ve bu tiir programlarin engelli bireylerin istihdamina
olan yansimalarimin ¢ok tartisildigini vurgulamislardur.

Yazarlar (Yilmaz, Yakut-Cakar ve Kiiciikaslan, 2013: 232), gelir destegi ve
istihdam politikalarin genellikle engellilerin istihdami agisindan bir celigki
olusturuyormus gibi algilandigini, bu iki politikanin birbirini tamamlayici
ozelliginin g6z ardi edildigine dikkat ¢ekmislerdir.

Ulusal Oziirliiler Veri Tabamna kayitli engelli bireylere yonelik olarak
gergeklestirilen, engelli bireylerin giinliik yasamda karsilastiklar: sorunlar
ve beklentilerinin tespit edilerek, bu alandaki politikalarin daha etkin olmasi
amaciyla gergeklestirilen “Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmast,
2010°un (T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi [ASPB] ve TUIK, 2011)
sonuglarina gore; Tablo 2’ye baktigimizda, engelli bireylerin ilk sirada, %
87,5°lik bir oranla, sosyal yardim ve desteklerin artiriimasini istedigini
gormekteyil.

Buradan yola ¢ikarak engelli bireylerin aldiklar: gelir desteklerinin sosyal
yasamlarinda ¢ok onemli bir belirleyici etken oldugunu soyleyebiliriz. “Is
olanaklarimin artirilmasi”’ni isteme ise %28,7’lik oranla dordiincii sirada
ver almistir. “Egitim olanaklarimin artirllmasi” ise %25,6 'lik oranla besinci
swrada yer almistir. Sonuglar sosyal yasama katilim agisindan ilgi ¢ekicidir.
Engelli  bireyler c¢ogunlukla yapian gelir desteklerinin artirilmasini
istemislerdir. Bunun bircok nedeni olabilir. Olast nedenler arasinda; is
bulmada zorluklar yasanmasi, disiik egitim diizeyi ile kendini
gecindirebilecek bir is bulamama mesleki egitim ve rehabilitasyonun yeterli
olmamast ya da istihdam alanlarina yonelik olmamasi, is arama yilginliginin
yasantyor olmasi, ise girdikten sonra da diisiik gelir vb. ayrimci durumlarla
karsilasma gibi.
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Tablo 2. Kayith Olan Engelli Bireylerin Engel Tiirlerine Gére Kamu

Kurum ve Kuruluslarindan Beklentileri, 2010
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Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakan/ig: [ASPB] ve TUIK (2011:

49)
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Tablo 3. Sosyal Yardimlardan Diizenli Olarak Yararlanan Kayith
Engelli Bireylerin Engel Tiiriine Gore Aldig1 Yardimlar, 2010
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Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi [ASPB] ve TUIK (2011:
13) (15 yas ve iistii) (%)

Tiirkiye'de Ulusal Engelliler Veri Tabani’'na kayith engelli bireylerden
%38,47i sosyal yardimlardan faydalanmaktadwr. Engelli aylhigi %27 ’lik
oranla en ¢ok yararlanilan sosyal yardimdir. Verilere gore engelli bireylerin
cogunlugu  sosyal yardimlardan biri olan  “gelir  destegi’’nden
faydalanmamaktadur.
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Grafik 1. Yerlesim yerine gore sosyal yardimlardan yararlanan kayith

engelli bireyler, 2010
100
51 .
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SDYGM'nin ayni ve nakdi yardimlan
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W Hayirsever kisiler tarafindan yapilan yardimlar

mDiger

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi [ASPB] ve TUIK (2011:
15) (15 yas ve iistii)

Sosyal yardimlardan ve dolayisiyla gelir desteklerinden faydalanan engelli
bireylerin ¢ogunlugu (%51 lik oranla) kirsal kesimde oturmaktadir. Kirsal
verlesim yerlerinde is imkanlarimin azligi, erisilebilirligin daha diisiik olmasi
gibi  nedenlerle kirsal alanlarda yasayan engelli bireylerin sosyal
yardimlardan daha fazla yararlanmast anlaml bir bulgudur.

AKktif ve Pasif Istihdam Politikalar1 ve Gelir Destegi Baglantisi

Istihdama katilma, iiretim icerisinde herhangi bir rol ile var olma, sosyal
vasama katihmin en onemli gostergelerinden biridir. Engelli bireyler
hakkinda yapilan ¢alismalarm bir¢cogu onlarin istihdama katilimlarini
olemeye ve artirmaya yéneliktir. Istihdam politikalarinda devletler iki tiirlii
politika izlemektedir: Aktif ve pasifistihdam politikalart.

Orhan (2013: 70), Miitevellioglu ve Aksoy un (2010) aktif ve pasif istihdam
politikalart hakkindaki goriiglerine katilmaktadur:

“Isgiicii arzint ve talebini dengeleyerek issizligi azaltma amach politikalar
aktif istihdam politikalarint olustururken, ozellikle issizleri gelir destegi ile
destekleyen ve iizerlerindeki baskiyr hafifletmeye yonelik isgiicii piyasasi
politikalar: da pasif istihdam politikalarini olusturmaktadr.”

Gelir destekleri, pasif istihdam politikasinin bir par¢asidir. Burada amag;,
zor durumdaki bireyleri, ozellikle issiz bireyleri, koruyarak yoksulluga
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diigmelerini engellemektir. Bu destek bir anlamda sosyal devlet olmanin
geregi olarak da uygulanmaktadir.

OECD 'nin (Ekonomik Isbirligi ve Gelisme Orgiitii) issizlikle miicadelede
izlenmesi gerektigi onerdigi istihdam politikalarindan “issizlik sigortasi ve
erken emeklilik” pasif istihdam politikalar: arasinda, “éziirliilere yonelik

politikalar” ise aktif istihdam politikalar: arasinda sayilmaktadir (Orhan,
2013: 69, 70).

Her iki politika biciminin birbirinin tamamlayicisi olduguna deginen Orhan
(2013: 70), aktif istihdam politikalart arasinda mesleki egitim
programlarimin, kamu istihdamimin, dicret siibvansiyonlarimin  siklikla
kullamldigina dikkat ¢cekmistir.

Engelli bireyler icin mesleki damsmanlik ve ise yonlendirme faaliyetleri
iilkemizde ISKUR tarafindan gerceklestirilmektedir. Kota kapsaminda
engelli calistiracak igverenler ISKUR a basvurmaktadir (Orhan, 2013: 72).

Mesleki egitim kurslari aktif istihdam politikalarindan biridir. Orhan (2013:
72) Bulut'un (2010) goriislerine katilarak engelli bireylere yonelik olarak
diizenlenen mesleki egitim kurslarimn ISKUR tarafindan verilen isgiicii
egitim programlarinin hedef kitlelerinden birini olusturdugunu aktarmigtir.

Sehir merkezlerinde yasayan engelli bireyler mesleki egitim kurslarindan
faydalanabilirken, kirsal alanda yasayan engelli bireyler bu imkdnlara
kavusamamistir (Orhan, 2013: 72). Bu nedenle kirsal alanlarda yasayan
engelli bireyler gelir desteklerine daha ¢ok ihtiya¢ duymaktadirlar.
Calismamiz igerisinde yer alan Grafik 1'de kirsal alanda yasayan engelli
bireylerin sosyal yardim alma oranlarmmin daha yiiksek oldugu tespit
edilmistir. O halde, kwrsal alanda yasayan engelli bireylerin sosyal koruma
agisindan daha fazla ihtiyag sahibi olduklarini séyleyebiliriz.

2013-2017 Stratejik Planinda ISKUR, SWOT analizi yapmistir. Analizin
firsatlar  boliimii icerisinde “Sosyal Yardim Sisteminin Istihdam Ile
Baglantisimin - Kurulmasi ve Etkinlestirilmesi Eylem Plani” yaptigini
belirtmistir. Ancak, tehditler béliimiinde ise; “Sosyal yardim ve istihdam
baglantisimin  zayifligi, dezavantajli gruplarin istihdamindaki  gii¢liik”ler
yasandigimi  aktarmigtir (ISKUR, 2012).  Sosyal yardim ve istihdam
arasindaki ¢ift yonlii baglantinin ¢ok iyi analiz edilerek, eylem planlarinin
icerisinde bir uygulama adimi olarak yer almasi ¢ok énemli bir ¢alisma
olacaktir. Goriildiigii gibi ¢ogu durumda sosyal yardimlar ve istihdam
iliskisi i¢ ice gecmistir. Birinin tamamen terk edilerek digerinin tercih
edilmesi engelli bireyleri sosyal ve ekonomik agidan zor durumda
birakacaktir. Ancak sosyal yardimlarin ve ozellikle gelir desteklerinin
giderek azaltilarak, engelli bireylerin aktif istihdam politikalar: ¢ergevesinde
hazirlanan programlarla desteklenerek istihdama tegvik edilmesi olumlu
sonuglar doguracaktir. Ancak caligabilir durumda olan engelli bireylerin
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gelir desteklerinin hemen kesilmesi yerine asamall olarak kesilmesi ve gelir
desteklerinin engelli bireyleri istihdama hazirlayici olarak sunulmasi
onemlidir.

ISKUR aktif istihdam politikalar: kapsaminda; “Mesleki egitim kurslart,
girisimcilik egitim programlari, isbast egitim programlart ve toplum
yararma programlar” diizenledigini belirtmektedir. Bunlara ek olarak
engelli bireyleri de ilgilen alanlara yonelik de aktif istihdam politikalar:
uyguladigini aktarmistir: “Korumali Is Yerleri Projesi, engelli ve eski
hiikiimliiye kendi isini kurma destegi, engellinin is bulmasim saglayacak
destek teknolojilerine iligkin projeler, engellilerin istihdam edilebilirliklerini

artirmayr amaglayan mesleki egitim ve rehabilitasyon projeleri” (ISKUR,
2014).

ISKUR, Tiirkive’de 81 ilde Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirlikleri
araciligiyla isgiicii piyasasmn ihtiya¢ duydugu meslekleri tespit ederek, bu
mesleklere dair kurslar diizenlendigini belirtmektedir (ISKUR, 2014).
Béylece mesleki egitim kurslart ile her ilde aktif istihdam politikalari
uygulanmaktadir. Ancak, bu egitimlerin ne kadarindan engelli bireyler
istifade edebilmektedir? Ayrica sadece bu egitimlere katilmak degil, egitim
sonunda en azindan katilimcilarin bir kisminin istihdam edilebilmesi de
onemlidir.

2013 yilinda ISKUR tarafindan gerceklestirilen ise yerlestirmelere
bakildiginda su tablo karsimiza ¢ikmaktadir:

Tablo 4. Genel ise Yerlestirmeler, iISKUR, 2013 Yih

Kamu Ozel Toplam

Erke | Kadi | Topla | Erkek | Kadin | Topla | Erkek | Kadin | Topla
k n m m m

46.9 | 15.0 | 61.94 | 419.2 | 190.4 | 609.6 | 466.1 | 205.4 | 671.5
25 17 2 30 06 36 55 23 78

Kaynak: Tiirkive Is Kurumu (ISKUR) 2013 Istatistik Yilligi'ndan (sy. 78-82)
derlenmistir.

Tablo 4’e goz attigumizda kadinlarin erkeklere oranla ise yerlesmelerinde
daha dezavantajli oldugunu gérmekteyiz. Hem kamu hem de ozel sektorde
erkekler kadinlara oranla iki kat daha fazla ise yerlesmistir. Bu durum
Tiirkiye isgiicii piyasasimin daha ziyade erkekleri istihdam edecek agik
isgiiciine ihtiyact oldugunu, kadinlarin erkeklere oranla daha vasifsiz
olduklarint ya da herhangi sebeplerle kadinlarin isgiiciine katilmay: tercih

225




etmediklerini gosterebilir. Bu gostergenin bir¢ok sebebi olabilir. Bu sebepler
tizerine ¢alisma yapilmast iilkemizde kadn istihdamina artirici sonuglara yol

acabilir.

Tablo 5. Engelli Bireylerin is Bagvuru Sayis1 ve ise Yerlestirilmeleri,
ISKUR, 2013 Y1l

Ise Yerlestirme

Basvuru
Kamu Ozel Toplam Kayith Is Giicii
I T = - e - - T - - T = - I =
w ¥ P w N4 w N w % P L ¥ P
62. |14. | 76.2 | 241 |46 |28. |54 | 290 |54 |344 |101. |30 | 131
212 | 023 | 35 785 | 04 | 26 50 | 76 630 | 176 | 806

Kaynak: Tiirkive Is Kurumu (ISKUR) 2013 Istatistik Yilhgi'ndan (sy. 140-
142) derlenmigtir.

Tablo 5°e baktigimizda ise engelli bireylerin ige yerlesme oranlarmin 2013
yilinda toplamda 34.476 oldugunu gérmekteyiz. Bu durum bize iilkemizde
engelli bireylerin istihdaminin diigiik seviyelerde seyrettigini géstermektedir.
Istihdama  katilmayan veya katilamayan engelli  bireylerin ~ sosyal
yardimlardan ve ézellikle gelir desteginden faydalandiklarim diistinebiliriz.
Tablodaki gostergeler engelli kadinlarin engelli erkeklere oranla istihdama
katilma konusunda ¢ok daha fazla dezavantajli durumda olduklarini agik¢a
gostermektedir. Bu durum  engelli kadinlarin  toplumsal cinsiyet
dezavantajindan ve onun egitim gibi tiirlii sosyal alanlarda da dezavantaj

olusturmasindan kaynaklanmaktadur.

Tablo 5'te toplamda 76.235 engelli bireyin is basvurusunda bulundugunu,
ancak 34.476 engelli bireyin 2013 yuli igerisinde ise yerlestirildigini
gormekteyiz. Ise basvuran engelli bireylerin yaklasik %45’ isgiiciine
katilabilmistir. Bu rakam ¢ok da kotiimser olmamakla birlikte yine de yeterli
degildir. Bu durum engelli bireylerin isgiicii piyasasina ddhil olmada ve
dolayisiyla  sosyal yasama katilmada sorunlar yasadigini  bizlere

gostermektedir.
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Tablo 6. Is Yerlerinin Engelli Istihdan Yiikiimliiliigii Yerine
Getirmelerine Dair Sayisal Veriler, ISKUR, 2013 Yil

Engelli Istihdam | Halen Cahsan | Ak Kontenjan | Kontenjan
Etmek Zorunda | Engelli Sayisi Sayisi Fazlas1  Olarak
Olan 1is Yeri Calisan Engelli
Sayisi Sayisi
IS IS £ e

E s |2 |Elxs |2 ||z |2 |Elx |2
SIS |8 |L S |f |2 |S |8 |2 | |R
890 |175 |184 | 118|804 | 922 | 700 | 230 | 23.7 |29 |58 |881

96 86 04 34 38 75 75 90 |20 |0

Kaynak: Tiirkive Is Kurumu (ISKUR) 2013 Istatistik Yilligi'ndan (sy. 143-
145) derlenmigtir.

Tablo 6’ya géz attigimizda is yerlerinin engelli istihdam etme
yiikiimliiliiklerini tam anlamiyla yerine getirmediklerini gormekteyiz. Bu
durumun bir¢ok sebebi olmakla birlikte, yasal olarak yaptirimlarina ragmen
sadece kota zorunlulugunun ve diger yasal tesviklerin engelli bireylerin
istihdam edilme durumlarini igverenler agisindan arttirmadigi ortadadir.
Kota uygulamasimin yanminda ayrimcilik yapilmasini onlemeye iliskin yasal
diizenlemelerin getirilmesi, ozellikle egitimli engelli bireylerin istihdami

agisindan olumlu olacaktir.

2013 yilinda, konfeksiyon isc¢iliginden, asci, as¢i yardimciligi, reyon
gorevlisi, grafik tasarimcisi, bilgisayar isletmeni, seramik is¢isi, tibbi
sekreter, kuafor ve diger mesleklere kadar bir¢ok alanda toplam 31.385 aktif
isgiicii piyasasi programlart diizenleyen ISKUR 'un bu faaliyetlerine 107.001
erkek, 113.074 kadin olmak iizere toplamda 220.075 kisi katilmistir (ISKUR,
2013: 184, 185, 186). ISKUR engelli bireylere yonelik olarak mesleki egitim
kurslar: diizenlemektedir. Ozellikle son yillarda bu kurslar isgiiciine ihtiyag
olan alanlara yonelik olarak diizenlemektedir. Bu mesleki egitimlerden daha
fazla sayida engelli bireyin yararlanmasinin tesvik edilmesi onemlidir.

Sonuglar ve Tartismalar

Ekonomik olarak dezavantaja sahip olan engelli bireyler, ¢cogunlugu devlet
odakli olan kaynaklarla sosyal yardim alarak desteklenmektedirler.
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Ancak verilen gelir destekleri yeterli olmadigi gibi istihdam gibi sosyal
yasama katilmanin 6nemli bir géstergesi sosyal yasama katilmayt da kismen
engellemektedir.

Nitekim arastirmamizin hipotezi olan “Ulkemizde engelli bireylerin aldiklar:
sosyal yardimlardan biri olan gelir desteklerinin hak temelli anlayistan uzak
bir algya sahip oldugu, bu yardimlarin engelli bireylerin istihdama ve
dolayisiyla sosyal yasama katilimlarimi simwrlandirict bir  etkiye sahip
olduklart” yargist ¢calismamiz siirecinde elde edilen veriler dogrultusunda
kismen dogrulanmis kismen de ciiriitiilmiistiir. Ciinkii yapilan sosyal koruma
altinda yapilan gelir destegi yardimlari, tek basina engelli bireylerin sosyal
vasama katilimlarim kisitlayici bir etkiye sahip olacak diizeyde degildir.
Ancak yine bu desteklerin artirtlmasini isteyen engelli bireylerin sayisinin
coklugu goz dniine alindiginda sosyal yasama katilimi sumirlayict etkiye
sahip oldugunu da kabul etmeliyiz. Istihdamin sosyal yasama katilimin
onemli bir unsuru olmasina ragmen, tek basina bir belirleyici olmadig: da
arastirmamiz sonucunda ortaya ¢kmigtir.

Ulkemizde engellilere yinelik yapilan gelir destekleri hak anlayisindan
ziyade yardim odakli olarak gerceklestirilmektedir. Bu durum engelli
bireylerde ve engelli olmayan bireylerde de yanls algilamalara yol
acabilmektedir. Onemli olan engelli bireylere yonelik uygulanan aktif ve
pasif istihdam politikalarinin birbirlerinin yerine uygulanmalari degil,
aksine birbirlerinin tamamlayicist olarak uygulanmalaridir.
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SOSYAL GUVENLIK BAGLAMINDA SAKATLIK TAZMINATI -
ENGELLILERE YONELIK FARKLI SOSYAL DESTEK
SISTEMLERININ SOSYO-PSiKOLOJIiK ETKIiLERI ve SONUCLARI

Yazan: Av. Turhan ICLI
Engelllier Konfederasyonu Baskani

Diinyada engellilere yonelik olarak uygulanan ti¢ c¢esit sosyal destek
sisteminin varlhigindan soz edebiliriz. Bunlardan birincisi, engellilerin ¢esitli
kamu hizmetlerinden indirimli ya da iicretsiz yararlandiridmast yoluyla
desteklenmesidir. Deviet kuruluslart ve belediyeler, sunduklart c¢esitli
hizmetlerden engellileri indirimli ya da iicretsiz yararlandirarak onlarin
yasamlarmi kolaylastirmis ve ucuzlatmis olurlar. Bunun en ¢arpict érnegi
Tiirkiye 'dir.

Ulkemizde son yapilan yasalastirmalardan sonra deniz ve Devlet Demir
Yollar: ile sehirici toplu tasim araglart refakatgileri ile birlikte ticretsiz hale
getirilmigtir. Devlet tiyatrolari, miizeler, milli parklar iicretsizdir. Bazi
belediyelerde su tiiketim bedeli belirli oranlarda indirimlidir. Tiirk Hava
Yollarinda %20, sehirlerarasit otobiislerde %30 oraminda indirim
bulunmaktadir. Calisan engellilerin Gelir vergisinde ¢esitli derecelerde
indirimler s6z konusudur. Engellilerin 200 metrekareye kadar olan
konutlarindan emlak vergisi alinmamaktadir. Engellilerin satin aldigi binek
araglar OTV ve MTV'den, engellilere 6zgii arag-gere¢ ve yazilumlar
KDV’DEN bagisiktir. Bazi otoparklarda ve bazi siyasal partilerin
milletvekilligi ve belediye meclis iiyeligi adayliklarinda engelliler iicret
odememektedirler.

Tkinci sosyal destek sistemi, tazminat anlayisina dayanmaktadir. Engellilerin
cesitli yasam alanlarinda engellilikten kaynakl ilave harcamalari dziirliiliik
oranina gore kalem kalem hesaplanmakta; elde edilen ilave giderlerin aylik
toplami, engelli yurttaslara aylik olarak sakatlik 6denegi ya da baska adlar
altinda verilmektedir. Buna karsilik, engelliler biitiin kamu hizmetlerinden
bedellerini 6deyerek yararlanmaktadirlar.

Uciincii  uygulama ise, yukarida sayilan sistemlerin  bir karmasi
niteligindedir. Nispeten diisiik olarak belirlenen sakatlik 6deneginin yani
swra, kamu hizmetlerinde c¢esitli indirimler uygulanmakta; engellilerin
kullandig1 arag ve geregler, belediyeler veya sosyal yardim kuruluslarimca
ticretsiz olarak saglanmaktadir.

Biz bu sunumumuzda birbirine karsit olarak uygulanan ilk iki sistemin
engelliler ve toplum iizerindeki sosyo-psikolojik etkilerini ve sonuglarini
karsilastirmali olarak degerlendirecegiz.
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Toplum iizerindeki etkileri ve sonuclari

Her ne kadar yerlesik deger yargilari ve izlenen politikalar nedeniyle
toplumdan yahnilmis olsalar da engelliler, bu toplumun icerisinde
yasamakta, sehir-i¢i ve gehirlerarasi seyahat etmekte,; cesitli hizmetlerden
yararlanmakta; sokaklarda dolasmakta; okullarda okumaktadirlar. Ozetle
toplumun geriye kalaniyla siirekli bir temas halindedirler. Biitiin bu
pratikler, engellilerle ilgili olarak toplumda belirli bir kanm ve imajin
olusmasina yol agmaktadir. Indirimler ve muafiyetler sisteminde toplum,
engellinin hemen her hizmetten iicretsiz ya da indirimli yararlandigini
gormekte; onlarmn iiretim ve hizmet siireglerinin disinda bulunan ve
korunmaya muhtag kisiler olduklar: kanisina varmaktadir. Giderek iicretsiz
uygulamalarin dozu arttikca engellilerin toplumun swrtinda asalak bir kitle
oldugunu diistinmeye baslamakta; kendi yoksullugu karsisinda onlara gipta
etmekte;, “keske ben de engelli olsaydim” gibi duygu ve diisiincelere
kapilmaktadir. Bu duygu ve diisiincenin, engellilerin varliginin, kendisini
daha da yoksullastiran bir neden oldugu yoniinde bir yargiya déniismesinin
ontinde ciddi hi¢bir engel bulunmamaktadir. Bu duygu ve diisiincelerin
varacagr yer, engellilerin  toplumun geriye kalanlariyla asla esit
olamayacagi yargisidur.

Engellinin asalak ve aciz oldugu duygusu icinde bulunan bir igverenin onu
istihdam etmeyi diisiinmemesi son derece olagandir. Ustelik istihdam edilen
engellilerin iglerinde verimli olamayip ayakaltinda dolasmaktansa aydan
aya maasint almaya gelmesi, onu bu diisiincesinde hakli ¢tkarmaktadir. Yine
bu duygu ve diisiinceler icerisinde bulunan bir ailenin, kizini veya oglunu bir
engelliyle evlendirmek istememesi de anlasilabilir bir seydir. Bu liste
boylece uzayip gider.

Engellilerin  igneden iplige her seyden iicretsiz ya da indirimli
yararlanmasmin  toplum iizerindeki etkisinin iigiincii evresi, gittikce
yoksullasan kitlelerin sinirly gelirlerinden verdikleri vergilerin niifusun en az
% 10’unu olusturan engellilerin bakimina ve desteklenmesine ayrilmasini
sorgulamaya baslamalaridir. Toplum, tiretmeden boyuna tiiketen engellilerin
kendi kanini emen siiliikler olduguna bir kez inanmaya ve bunu sorgulamaya
baslarsa, tepkiselliginde yeni bir asamaya gelinmis demektir. Bu, ofke ve
protesto asamasidir. Bu duruma gelen kitlelerin dfkesini nasil ifade
edebilecegi kestirilemez. Bilindigi gibi Avrupa’da zaman zaman gii¢lenen ve
dramatik sonuglara yol acan k¢t hareketlerin ve yabanct diismanliginin
arkasinda onlarin disaridan gelip kendi is alanlarimi ve gelirlerini
smirlandirdigi duygusu vardir. Acaba, Hitler Almanya’sinda yiiz binlerce
engellinin firinlarda toplu olarak yakilmak suretiyle oldiiriilmesinin ardinda
ne gibi maddi gercekler ve duygular yatmaktadir? Bugiin icin inanilmaz
goziikse de uzun erimde béyle bir sonuca varilabilecegi, yasanan deneyimler
karsisinda ihtimal dig1 degildir.
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Engelliler iizerindeki etki ve Sonug¢lari

Muafiyetler ve indirimler big¢iminde uygulanan sosyal destek sistemlerinin
engelli kitlesi iizerindeki ilk etkisi, onlari uyusturmasi, tembellige ve hazir
yiyicilige alistirmasidir. Muafiyetler, indirimler ve yardimlarla desteklenen
engelli kitlesi, giderek emek vermeden yasama aliskanhigimin vazgegilmez
cekiciligi karsisinda her tirlii hak arama ve miicadele bicimlerine karst
kayitsizlagmakta; hak arayan orgiitlenmelerden uzaklagmakta; hatta onlara
tepki gostermeye baslamaktadir. Bu bedava yasamin ve yardimlarin
uyusturucu etkisidir. Ammsanacag gibi, gegtigimiz donem Ak-Partinin Bilim
Sanayi ve Teknoloji Bakani Sn. Nihat Ergiin, sosyal yardimlarin uyusturucu
etkisi yaptigina dikkat ¢ekmis; bir siire sonra bakanliktan alinmigti.

Kamu hizmetlerinden iicretsiz ve indirimli yararlanmanmn ikinci etkisi ve
sonucu, yardim alan kigilerin bu yardimlari, bir hak olarak degil,
hiikiimetlerin litfu olarak algilamalar: ve igbasindaki hiikiimetlere minnet
duymalaridir. Boylece engelli kitleleri ve onlarin aile bireyleri, isbasindaki
hiikiimete  duyduklart  minnet borcunu segcim donemlerinde onlart
destekleyerek  odemekte; kisa vadeli c¢ikarlart igin  geleceklerini
satmaktadirlar. Ciinkii biitcenin onemli bir bélimiinii alp gotiiren bu
yardimlarmm  uzun  stire  siirdiiriilebilirligi  bulunmamaktadir.  Resmi
istatistiklere gore 2013 yilinda 19 milyon kisi sosyal yardimlardan
yararlanmig; bu uygulamanin biitceye maliyeti simdilik 12 milyar lira, yani
eski hesapla 12 katrilyon lira olmugstur. Béylece bir fasit daire olusmakta;
amact, ayaklart tizerinde durmayi  Ogreninceye kadar bireylerin
desteklenmesi ve giiclendirilmesi olan sosyal yardimlarmm siirekliligi
karsisinda  yoksulluk ebedilestirilmekte; sistemin yoksullastirip yoksul
kalmasint sagladig kitleler, onu destekleyerek siirdiirmenin oy deposuna ve
araci haline doniigmektedirler. Bu durumda toplumun tamaminin iradesi
demek olan milli irade sakatlanmakta, demokrasi i¢i bos bir slogandan oteye
bir anlam ifade etmemektedir. Bu bi¢cimde sistemin siirekli yoksul iiretip
yoksullugu stirgit devam ettirmesi, yoksullarin kendisini yaratan sistemin
farkina varmayarak onu destekleyip siirdiirmesi, toplumu adim adim fasizan
bir rejime siirtiklemekte; iilkenin gelecegini karartmaktadir.

Yukarda belirttigimiz ve c¢esitli analizlerle géstermeye ¢alistigimiz gibi,
engelliler ig isten ge¢cmeden kendilerine gelmeli, sadece muafiyetlerden ve
indirimlerden olusan uyusturucu destek sistemlerini reddetmeli, onun yerine
engellilikten  kaynakli  ilave giderleri  karsilayabilecekleri tazminat
niteligindeki sakatlik 6denegini talep etmelidirler. Lyi hesap edilecek béyle
bir ddenek, engellilerin, her tirlii yiikiimliiliigii,  herkesle esit kosullarda
paylasmasimin ve her tiirlii haktan ve olanaktan yine herkesle esit olarak
yararlanmasimin kosullarini hazirlayacak; onlarin onurlu ve basi dik bir
yasam stirdiirmelerine olanak tantyacaktir.
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Ozet

Engelli bireylerin istihdamina ait sorunlar 20. Yiizyuhn ortalarinda
devletlerin sosyal politikalar: icine girmeye baslanugtir. Engelli bireyler
diinyada ve iilkemizde gerek sosyal yasamda gerekse ¢alisma hayatinda
onemli sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Isletmelerin engelli birey
calisrmak  istememesi ve engelli bireylere yeterince egitim sansi
tamnmamast bu sorunlarin basinda gelmektedir. Ulkemizde 2002 yilinda
yapilan Tiirkiye Engelliler Arastrmasi sonuclarina gore, engelli olan
niifusun toplam niifus i¢indeki orani %12.29 dur. Ulkemizde engelli
istihdamina yénelik olarak yapilan ¢alismalara ragmen engelli bireylerin
¢ok kiigiik bir kismi istihdam edilmektedir. Bu sebeple iilkemizde engelli
istihdami oniindeki engellerin ortadan kaldirilmasina yénelik ¢alismalar
biiyiik 6nem tasimaktadwr. Bu ¢alismada, engelli bireylerin ¢alisma
hayatinda karsilagtiklart sorunlarin ortaya ¢ikarimasina yénelik olarak
yapilan Corum Ili arastirmasina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Engelli Birey, Engelli Istihdami, Engelli istihdam
Sorunlar

1. Giris

Engelliler ve onlarin istihdamina iliskin sorunlarla, 20’inci yy. ortalarinda
devletin sosyal politikalarinin  sekillendigi  dénemde ilgilenilmeye
baglanmigtir.  Engelli niifusun  yiikselmesi, engellilerin basta temel
ihtiyaglarimin karsilanmasi olmak tizere onlarla ilgili diger bir¢ok yasamsal
faktoriin sadece sosyal yardimla ¢oziilmeye ¢alisilmasinin devlet biitgelerine
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getirdigi yiiksek maliyetler ve diinya niifusunda meydan gelen hizli yaslanma
ile saglik alanindaki hizli gelismeler engellilere iliskin yeni degerlendirmeler
vapilmasmi zorunlu kilmigtir. Bu zorunluluk ile baslayan ¢alismalarin odak
noktalarindan bir tanesi engellilerin istihdamidwr. Engellilerin istihdami
ozellikle uluslararasi ¢calismalarda siklikla incelenmistir. Bu ¢alismalardaki
temel konular engellilerin istihdam edilebilirliginin nasil saglanabilecegi
yontindedir. Bu c¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan sonu¢ engellilerin
istihdami konusunda hemen hemen tiim iilkelerde ana politika olarak aktif
istihdam  politikalarimin - uygulanmast  gerektigi  yoniindedir. Ancak
uluslararasi ¢alismalarda hem gelismis iilkelerde, hem de gelismekte olan
tilkelerde engellilerin genel istihdam orani icerisindeki paywin ¢ok diisiik
oldugunu gozler oniine sermektedir. Bunun temel nedenleri olarak ise
isverenlerin (ki devletlerde bu gruba girmektedir) engellilerin istihdamina
iliskin negatif algilamalari, engellilerin sahip oldugu mesleki niteliklerin
pivasamin  bir ¢alisandan bekledigi niteliklerle uyusmamasi ve bazi
kesimlerin engelliler ile ilgili olarak olumsuz diisiincelere sahip olmasi
gosterilmektedir (Orhan, 2013:10).

Ulkemizde engelli istihdami, hem engelli istihdamimn kalitesinde hem de
engelli istihdam oranlari agisindan, diger iilkelerdeki engelli istihdaminin
genel durumundan pek de farksiz degildir.

Engelli insan TammmEngellilik konusunda literatiirde ayni anlama gelecek
sekilde farkli  kavramlarla karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar arasinda
cogunlukla ise “bozukluk”, “engelli”, “oziirlii” ve “sakat” kavramlari
kullaniimaktadr. Bu  kavramlar iizerinde heniiz  bir anlasma
saglanamamugtir ve tek bir anlam i¢in farkly durumlarda farkli kavramlar
kullanilmaktadwr (Oztiirk; 2011:17).

Engellilik konusunda gegerli édlgiilerle her yerde kullanilabilecek tek bir
tamimla yapmamn giicliigii nedeniyle literatiirde ¢ok farkli tamimlar
yapilmaktadir. Tiirkiye 'de, 07.07.2005 tarih ve 25878 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 5378 sayili Kanun’a gore engelli “Dogustan
veya sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal
yasama uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giigliikleri olan
ve korunma, bakim, rehabilitasyon, danigmanlik ve destek hizmetlerine
ihtiya¢ duyan kisi” olarak tanmimlanmaktadir.

f§ Kanunu acgisindan engelli terimi, Engelli, Eski Hiikiimlii ve Terér
Magduru Istihdam: Hakkinda Yonetmelikte tammlanmistir. Buna gore,
“Engelli; bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki
engelleri nedeniyle ¢calisma giiciintin en az % 40 " indan yoksun oldugu saglik
kurulu raporuyla belgelenenleri” ifade etmektedir (Usan, 2003:219).
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Birlesmis Milletler Sakat Haklar: Bildirgesi’'nde, “Kisisel ya da sosyal
yasantisinda kendi kendisine yapmast gereken isleri (bedensel ya da
sonradan olma) herhangi bir noksanlik sonucu yapamayanlar” engelli
olarak tammlanmaktadir.

Engellilik ise, dogustan veya sonradan olma herhangi bir hastalik veya kaza
sebebiyle kisinin bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
fonksiyonlarinda belirli bir oranda siirekli azalma ve kayiplara sebep olan,
organ yoklugu veya bozuklugu sonucu normal yasama gerekliliklerine uyum
saglama ve giinliik ihtiyaglarim  karsilamada  giicliik ¢ekme seklinde
tamimlanmaktadwr (Enez, 2001:39).

2. Engelli istihdaminin Onemi

Engelli bireylerin yasamlarini bagimsiz bir sekilde devam ettirmelerinin
temel sarti; engelli olmayan insanlarda oldugu gibi, herhangi bir is ve
meslegi en iyi sekilde yapabilecek diizeye ulasmalariyla miimkiindiir
(Meshur, 2011:75). Calismanin gerek bireysel gerekse toplumsal refahin
saglanmasindaki o6nemi herkesce bilinmektedir. Calismayr ozendirmenin
hem bireysel hem de toplumsal agidan sayisiz yararlar vardir. Ote yandan
cagdas anlayisin bir geregi olarak “calismak ve issizlikten korunmak™ bir
insan hakki olarak da degerlendirilmektedir. Ayrica iireterek toplumda
saygin bir yer edinme istegi, her saglikli insan gibi engellilerin de temel
arzusudur.

Egitilerek topluma kazandiwrilan engelli, 6zelde aile ekonomisine, genelde de
tilke ekonomisine katkida bulunur. Yine geligmis iilkelere bakildiginda
engellilerin, temel egitimden sonra yetenekleri dogrultusunda ve arzu
ettikleri alanda egitimlerini tamamlamast saglanmistir. Aldiklar: egitim
dogrultusunda istihdam edilmeleri, engellilerin bagarili olmalarimin da
temelini olusturmustur (Oztiirk, 2011).

Calisma, bireylerin bir gelir sahibi olmalarimin yam sira sosyal iliskileri,
kisisel tatmini, mutlulugu ve aile iligkileri gibi diger pek ¢ok faktorii de
etkilemektedir. Bunun yam swra, bireyler kendine giiven ve sorumluluk
duygulary ile ¢calisma hayatina katilarak ev disinda sosyal iligkilerde firsat
elde etmektedirler. Dolayisiyla, isgiicii i¢inde istihdam edilemeyen kisilerde
sosyal, ekonomik ve psikolojik sorunlarin ortaya ¢ikacagi agiktir (Meshur,
2011:76).

Engellilerin istihdammin onemi ekonomik a¢idan degerlendirilecek olursa,
niifus icinde onemli bir orana sahip olan engelli bireylerin hig¢ iiretmeden
tiiketmesinin  niifus ile kaynak dengesini olumsuz yénde etkiledigi
goriilmektedir. Bu nedenle, kaynaklarin optimum diizeyde kullanilabilmesi
icin engellilerin de iiretime katilmasi gerekmektedir. Ulkelerin kaynaklarinin
surly, ihtiyaglarimin ise sinirsiz oldugu gerceginden hareketle engellileri de
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glicleri oraminda toplumda iiretici hale getirmek bir zorunluluktur
(Meshur,2011:76).

3. Diinya’da ve Tiirkiye’de Engelli istihdam

Diinya’da engelli istihdami konusunda bir¢ok kurulus tarafindan calisma
vapimaktadir. Bu kurumlar arasinda sirasiyla, Birlesmis Milletler,
Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (UNESCO),
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararast
Calisma Orgiitii (ILO) sayilabilir. Birlesmis Milletlerin bagh organlarinda
engellilere yénelik calismalar bulunmaktadir. Birlesmis Milletler Egitim,
Bilim ve Kiiltiir Organizasyonu (UNESCO) ozel egitimle ilgili olarak yapilan
ya da yapilacak faaliyetleri yiiriitmekle, Diinya Saglik Orgiitii (WHO) saglik
ve oziirliiliigiin onlenmesi konusu ile ilgili olarak teknik destegi vermekle,
Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) ¢ocuklara yénelik hazirlanan
programlar: destek saglamakla sorumludur. Ayrica, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) is piyasasina engellilerin erigimini, uluslararast ¢alisma
standartlart aracitligiyla ekonomik biitiinlesmenin saglanmast ve teknik
isbirligi saglamaktadir. Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (ILO) 159 sayili
"Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve Istihdami Hakkinda Sézlesmesi" tam
katilim ve esitlik kosullarinda engelliler i¢in uygun bir istihdam ve sosyal
biitiinlesme ortaminin gerceklestirilmesini amaglamaktadir. S6z konusu
sozlesmeye gére, her kategoride engelliler i¢in uygun mesleki rehabilitasyon
tedbirleri saglamak ve ac¢ik isgiicii piyasasinda engelliler icin istihdam
olanaklarimi artirmak temel amactir. Bu amag gerceklestirilirken, engelli
iscilerle engelli olmayan is¢iler arasinda firsat ve muamele esitligi goz
ontinde tutulur (Meshur, 2011:77)

Diinya Bankast ile Diinya Saghk Orgiitii'niin 2011 yilhinda ortaklasa
yayimladig1 Diinya Oziirliiler Raporunda, is ve istihdam konusu ayri olarak
incelenmistir. Bu raporla engelli istihdami bakimindan iggiicii piyasasinin
goriiniimii ortaya konulmugstur. Diinya Oziirliiler Raporu’'nda asagida Tablo
1 ’de secilmis iilkelerde engelli istihdam oranlarina yer verilmigtir.

Ulkemizde engelli istihdamimin genel durumu hakkinda bilgi vermeden énce
genel istihdam hakkinda bilgi vermenin énemli olacagi diistinmekteyiz.
Issizlik iilkemizin en onemli sorunlarindan birisidir. 2010 yilinda Tiirkiye
genelinde isgiiciine katilma orani, bir onceki yila gore 0,9 puanlik artisla
%48,8 olarak gerceklesmistir. Evkeklerde isgiiciine katilma orani bir onceki
yila gore 0,3 puanhk artisla %70,8, kadinlarda ise 1,6 puanlik artisla
%27,6 dir. Kentsel yerlerde isgiictine katilma orani I puanlik artisla %46,8,
kirsal yerlerde ise 0,8 puanlik artisla %653,5 seviyesinde gerceklesmistir.

Tiirkive Oziirliiler Arastirmasi sonuglarina gore; fiziksel (ortopedik, gorme,

isitme, dil ve konusma ile zihinsel) éziirliilerin isgiiciine katilmalari ile ilgili
verilere  bakildiginda  yaklasik %78 nin  isgiiciine dahil olmadig
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goriilmektedir. Isgiiciine dahil olan yaklasik %22’lik oramn ise yalnz
yaklasik % 20’si istihdam edilmektedir. Isgiiciine katilma oranlart

Tablo 1: Secilmis Ulkelerde Engelli Istihdam Oranlar

) Engelli | Genel Engellilerin Genel
Ulke Yil Istihdamm Istihdam istihdama Oram
(%) (%)
Isvicre 2003 62,2 76,6 0,81
Zambiya 2005 45,5 56,5 0,81
Meksika 2003 47,2 60,1 0,79
Norveg 2003 61,7 81,4 0,76
Kanada 2003 56,3 74,9 0,75
Almanya 2003 46,1 64,8 0,71
Avusturya 2003 43,4 68,1 0,64
Hollanda 2003 39,9 61,9 0,64
Hindistan 2002 37,6 62,5 0,61
Avustralya 2003 41,9 72,1 0,58
ingiltere 2003 38,9 68,6 0,57
ABD 2005 38,1 73,2 0,52
fspanya 2003 22,1 50,5 0,44
Japonya 2003 22,7 59,4 0,38
Peru 2003 23,8 64,1 0,37
Polonya 2003 20,8 63,9 0,33
Giiney 2006 12,4 41,1 0,30
Afrika

Kaynak: Is Piyasasinin Oziirliiler Agisindan Analizi, 2011, s.19.




incelendiginde erkek oziirliiler icin % 32,2 ve kadin oziirliiler igin ise % 6,7
olan bu oran, kentlerde % 25,6 ve kirsal alanda % 17,7 dir. Fiziksel
oziirliilerin genel issizlik orani % 15,5 iken; bu oran erkekler igin % 14,5 ve
kadinlar icin % 21,5, kentlerde % 17,4 ve kirsal alanda % 12,5 'tir.

Stiregen hastaligi olanlarin % 23’ iggiiciine katilmakta yaklasik % 20’si
istihdam edilmektedir. Bu grupta isgiiciine dahil olmayanlarin oram ise
yaklasik % 77 dir. Isgiiciine katilma oranlart incelendiginde erkek oziirliiler
icin % 46,5 ve kadwn oziirliiler icin ise % 7,2 olan bu oran, kentlerde % 23 ve
karsal alanda % 22,4 tiir. Siiregen hastaliga sahip oziirliilerin genel issizlik
orant % 10,7 iken; bu oran erkekler icin % 10,2 ve kadinlar icin % 12,8;
kentlerde % 12,7 ve kirsal alanda % 7 dir.

Oziirliilerin isgiiciine katilma orani, temelde onlarin engelinden kaynaklanan
nedenler basta olmak iizere, sosyal yasam alanlarimin  hareket
edebilirliklerini kisitlamasi, isyerlerinde uygun ortamin yaratilamamasi ve
oziirlii isgiictine olan talebin olduk¢a simirli olmasindan dolay: diisiiktiir.
Oziirliilerin isgiiciine kattimda yasadigi bu tiir sorunlar sosyal diglanma ve
yvoksulluk riskini de beraberinde getirmektedir. Bu durum oziirliiniin iiretim
disi ve tamamen baskalarina bagimli oldugunun bir gostergesidir.
Oziirliilerin  istihdam sorununun ¢oziilmesi hem kendilerinin hem de
ailelerinin iiretim yasamina katilmasimin yani sira, bagimsiz yasama ve
yasam kalitelerinin artmasim saglayacak tek yoldur (Kayact, 2007:75-76)

Oziirliilere egitim imkam sunmadan, meslek ve beceri egitimi vermeden
onlar isgiicii piyasasina ve sosyal hayata hazirlamadan, yasama alanlarini
oziirliilerin rahat hareket edebilecekleri fiziksel imkanlara kavusturmadan
sadece yasayla getirilen zorunlu istihdam hiikmii, sorunu ¢ozmemektedir.
Egitimli, meslekli ve becerili oziirliilerin ¢alisma imkdni siiphesiz daha
fazladir. “Tiirkive Oziirliiler Arastirmasi’na (2002) gére ¢iraklik egitimi
alanlarin yarisindan fazlasi (% 52,4) calisma imkanina kavusmusgtur.

Yapilmasi gereken aciktir: Oziirliileri egitmek, meslek ve beceri sahibi
yapmak, istihdam edilebilirliklerini artirmak. Ayrica, isverenleri bu konuda
tesvik etmek gerekiyor. “Zorunluluk” kavramindan ziyade “sosyal
sorumluluk” kavramini éne ¢ikartimalidr ( Oztiirk, 2011:35 )

Oziirliiler Arastirmasina (2002) Ileri Analiz Raporuna gére; en fazla zihinsel
engellilerin (%63,9), ikinci olarak konusma engeli bulunanlarin (%45,9)
“calisamaz” durumda oldugu belirtilmigtir. Bununla birlikte, gérme engeli
bulunanlarin sadece %15,47, isitme engeli bulunanlarin %18,2’si ve
bedensel engeli bulunanlarin ise sadece %27 ’si igin “¢alisamaz” yargisinda
bulunulmaktadirlar. Bu verilere gére engellilerin ¢alisma durumlarina
bakildiginda ise, is yasamina erisimlerinin kisitlandigint séylemek yanlg
olmayacaktir. Ciinkii sadece %15,47i i¢in “¢alisamaz” denmesine karsin,
gorme engellilerin sadece %16,8°i ¢alisma imkdni bulabilmistir. Bir baska
deyisle, her 10 gorme engelliden 8’inin is gérme imkdanina sahip olmasina
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karsin, bir sosyal alan olarak diistiniildiigiinde is yasamina ulasimlar
kisitlanmigtir. Benzer durum, bedensel ve isitme engeli bulunanlar icin de
gecerlidir. Kisacasi, engelli bireyin, ev iginde tecrit edilmek suretiyle,
kamusal alana erisimi ve orada var olma imkanlar: kisitlanmaktadir.

4, ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMI
5.1. Arastirmanin Amaci

Corum ili isgiicii piyasasinda engelli istihdamina yonelik olarak yapilan bu
calismada, engelli bireylerin ¢alisma hayatinda karsilagtiklari sorunlart
ortaya ¢ikarmak amaglanmuistir.

5.2.Arastirmanin Kapsam

Aragtirmanin ana kiitlesini Corum ilindeki engelli bireyler olusturmaktadur.
Anket ¢alismas1 kapsaminda toplam 500 engelli birey iizerinde anket
calismasi yapimustir.

5.3.Arastirmanin Yontemi

Aragtirma, anket yoluyla verilerin toplanmasi ve degerlendirilmesi olmak
tizere iki asamadan olusmaktadir. Anket formlar olusturulmadan dnce konu
ile ilgili literatiir taramas: yapilmis ve degiskenler belirlenerek anket formu
olusturulmustur. Anket formu, ankete katilanlarin demografik bilgilerini
iceren boliim ile konu hakkinda diisiinceleri arastiran begli likert olcegiyle
hazirlanmis iki boliimden olusturulmustur. Arastirmada kullanilan anket,
olgme bakimindan 17 sorudan olusmustur. Katilimcilarin anket verileri
SPSS paket programz ile analiz edilmistir.

6.ARASTIRMA BULGULARININ DEGERLENDIRILMESi
6.1.Anketin fstatistiki Analizi

Anket sonuglart igin giivenilirlik analizi (Reliability Analysis) uygulanmigtir.
Giivenilirlik analizi, 6l¢gmede kullanilan testlerin, anketlerin yada dlgeklerin
ozelliklerini ve giivenilirliklerini degerlendirmek iizere gelistirilmis bir
yontemdir. Anketin bir biitiin olarak kendi icinde giivenilirligini gosteren
Cronbach Alpha degeri 0,637 olarak bulunmustur. Bu deger anketin olduk¢a
gtivenilir bir anket oldugunu géstermektedir.

6.2. Arastirmaya Katilan Engelli Bireylerin Demografik Ozellikleri

Arastirmanin bu béliimiinde engelli demografik ozelliklerine ait bilgilere yer
verilmig olup, demografik ozellikler asagida tablo X te sunulmugtur.
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Tablo 2: Engelli Bireylerin Demografik Ozellikleri

Ogrenim Yiizde Engel Yiizde
Diizeyi Frekans % Grubu Frekans %

iste
Calisma Frekans
Durumu

Yiizde Calisilan Yiizde
% Sektor Frekans | o

Meslek
Sahipligi
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Tablo 2’de goriildiigii gibi, Ankete katilan engelli bireylerin %39,3ii
ilkogretim, %27,5°i lise, %15,4’ii ortaogretim, % 7’si lisans ve %0,4 ii
yiiksek lisans mezunudur. Okuma yazma bilmeyenlerin orani ise %10 dur.
Ankete katilan engelli bireylerin %36,9u ortopedik engelli, %616,8°i gérme
engelli, %10°u isitme engelli ve %3,4%i konusma engellidir. Engelli
bireylerin %22,8’inin ise siiregen bir hastaligi bulunmaktadwr. Ankete
katilan engelli bireylerin % 62,7 ’si bir iste ¢calismakta, %37,3 i ise herhangi
bir iste ¢alismamaktadr. Ankete katilan engelli bireylerin %26’s1 kamu
sektoriinde ¢alismaktadir. Engelli  bireylerin %7471 ozel sektorde
calismaktadir. Ankete katilan engelli bireylerin %37,7 si bir meslek sahibi
oldugunu, %62,3 i bir meslek sahibi olmadigini belirtmistir. Ankete katilan
engelli bireylerin % 85,8 inin bir STK'ya iiyeligi bulunmamakta iken,
%14,2 sinin bir STK ’ya iiyeligi bulunmaktadur.

6.3. Frekans Dagilimlar

Engelli bireylere yonelik olarak yapilan ankete iligkin bilgiler Tablo 3’de
sunulmustur. Sorulara verilen cevaplarin sayisi ve frekanslari tabloda
ayrintili olarak verildiginden, sadece dikkat ¢ekici sonuglar ele alinacaktir.

Tablo 3: Engelli Birey Anketi Frekans Dagilimlar
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Engelli bireyler, hayatin bir ¢ok alaninda engelli birey olarak yasamanin zor
oldugunu belirtmislerdir. Calisma hayatinda engelli bireylere, isverenler
tarafindan  onyargili  yaklasilmakta ve  yeterli ¢alisma  firsati
taminmamaktadr. Bu  sebeple engelli istihdami istenen diizeyde
gerceklesmemektedir. Engelli bireyler, kendilerine yeterli sans taninmasi
durumunda ¢alisma hayatinda basarili olacaklarim diigtinmektedirler. Ayni
zamanda iyi bir oryantasyon siireci ile engelli bireylerin basar: diizeyi daha
da yiikseltilebilecektir.

Devletin engelli istihdamiyla ilgili son zamanlarda yapmis oldugu
diizenlemelerle birlikte istihdam konusunda iyilesme olmakla birlikte,
istihdam oram istenilen diizeyde degildir. Bu sebeple, kamuda istihdam
edilecek engelli birey sayisi mutlaka artirilmalidir.
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Engelli bireylere yonelik olarak tasarlanmug isyerlerinin orani ¢ok diisiiktiir.
Engellilikle ilgili tiim paydagslarin, engelli istihdamiyla ilgili konularda
beraber hareket ederek, engelli istihdamina yonelik ¢oziim siirecini
hizlandirmalidirlar. Engelli bireyler ¢calisma hayatinda firsat esitligine sahip
degildir. Bu durumun en oJnemli sebeplerinden biri, engelli bireylerin
mesleki egitiminin yeterli olmamasidir. Engelli bireylerin mesleki egitimleri
icin kurs ve merkezler a¢ilmalidir. Bu sayede engelli bireylerin istihdam
edilmeleri daha kolay olacaktir.  Engelli bireylere yédnelik olarak
tasarlanmig igyerlerinin orani ¢ok diistiktiir. Bu durumda engelli bireylerin
verimini diigiirmekte ve igverenler tarafindan engelli birey calistirmanin
maliyetleri artirdig1 fikvini giiclendirmektedir. Isletmelerin engelli bireylere
yonelik olarak diizenlenmesi ve engelli bireylere mesleki yeterlilik
kazandiridmasiwyla birlikte, engelli bireylerin dogru alanlarda istihdam
edilmelerini saglanacaktir. Boylece, engelli bireylerin ¢alisma hayatindaki
verimi yiikselecektir. onlarn igyerleri icin maliyet artirici ve zaman kaybina
neden olduklar fikri ortadan kalkacaktir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Engelli Istihdamimin  genel olarak degerlendirildiginde iilkemizde ve
Diinya’da yapilan tim ¢alismalara ragmen istenen diizeyde degildir.
Ulkemizde yapilan arastirmalara gore; iilkemizde yaklasik %12 oraninda
engelli yagamakta ve bu engelli bireylerin sadece yaklasik %20’lik bir kismi
istihdam edilmektedir.

Engelli istihdaminin bu kadar diisiik olmasinin ana sebepleri olarak, engelli
bireylerin mesleki egitim alamamalarina, egitim eksikliginin sonucu olarak
engelli bireylerin bir meslek sahibi olamamalart ve isletmelerin engelli birey
istihdam etmek istememeleri ile igyerlerinin engelli bireylere uygun olarak
tasarlanmamasi sayilabilir. Bu baglamda engelli istihdaminin oniindeki
engelleri kaldirmanin en onemli yolu, engelli bireylerin mesleki egitim
alabilmelerini saglayacak gerekli tedbirlerin alinarak ve engelli bireylerin
mesleki egitim almalarimin saglanmasiyla meslek sahibi olacak engelli
bireylerin istihdam edilecekleri isletmelerde gerekli olan diizenlemelerin
yapilmasmi  saglayacak  yasal  diizenlemeleri  getirmektir.  Yasal
diizenlemelerin getirilmesinin yani sira bu konuda denetimlerin yapimast ve
gerekli yaptirimlarin uygulanmasi son derece énemlidir.

Ancak unutulmamasi gereken engellilik ile ilgili her konuda oldugu gibi
engelli istihdami da sadece yasalarla ve diizenlemelerle ¢oziilecek bir konu
olmaywp, bir sosyal sorumluluk anlayisiyla tiim kurum ve kuruluslarin
birlikte hareket etmesini gerektiren sosyal bir meseledir.
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ENGELLI KADIN VE ISTIHDAM
Uzm. S.C. Sultan Camur Karatag
Psk. Sule Sepin

Calismak pek ¢ok hukuk belgesinde yer aldigi iizere bir insan hakkidir. Bu
bildirinin konusu olan “engelliler ve kadinlar” yasadiklari ayrimcilik
nedeniyle bu haktan yeterince yararlanamayan kesimlerdir.

Toplumda kadinlarin cinsiyet temelli ayrimciliga ugradiklart ve pek ¢ok
alanda ailenin ve toplumun kaynaklarindan daha az pay aldigi ve erkeklerin
kullandiklar: firsatlara erisemedigi icin geri planda kaldiklari kabul edilen
bir gergektir.

Bu durum istihdami dogrudan etkileyen egitim ile ¢alisma yasaminda da
karsimiza ¢ikmaktadr. Engelli ya da degil tiim kadinlar egitim ve ¢aligsma
alaminda ayrimciliga ugramaktadir.

Ayrica engellilik, bir baska ayrimcilik nedenidir. Engelli ¢cocuklar, engelli
olmayan c¢ocuklara gére toplumda ve ailede ayrimciliga ugramakta,
toplumsal kaynaklardan ve ailenin kaynaklarindan daha az pay ve hizmet
almakta, egitime erisimleri daha simrli olmaktadwr. Bunun sonucunda
calisma yasamina kattlimlar diisiik olmaktadir.

Avrupa Birligi diizenlemelerinde, “cinsiyet ve engellilik”, ayrimcilik
yapildigi belirlenen alanlardan ikisi olarak yer almaktadir. Engelli kadinlar,
hem kadin olmaktan hem de engelli olmaktan dolayt iki kez ayrimciliga
ugramaktadiriar.

Bu ¢alismada engelli kadinlarla dogrudan gériisme yapilarak, engelli ve
kadin olmalar: nedeniyle ¢alisma yasamina girmede ve ¢alisma yasaminda
ugradiklary ayrimciliklar ve ¢alismanin onemli bir belirleyicisi olan egitim
sorunlart hakkinda bireysel deneyimlerinin 6grenilmesi amaglanmustir.

Oncelikle goriisiilen  kadinlardan ~ gériismeyi  videoya kaydetmek, —bu
sempozyumda katilimcilara izletmek ve Engelliler Konfederasyonunun web
sitesine yiiklemek i¢in izin alinmistir.

Goriismede asagidaki sorular yoneltilmis, verilecek yanitlara herhangi bir
yonlendirme yaptlmamigtir.

= Calistyor musunuz? (Cahsiyorsa )
o Ise girmede sorunlarla karsilastiniz mi?
o Is yasaminda sorunlarla karsilastyor musunuz?
o Hem "calisan kadin" hem de "engelli ¢calisan kadin" olarak
yvasadiginiz zorluklar var mi? (evli ve cocuklu ise diger
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kadinlardan daha fazla yasadigi zorluklari anlatmasini
saglayiniz.)

o Caligmanin alt yapisini olusturan egitim alirken engelli kiz
¢ocugu olarak sorunlarla karsilastiniz mi?

= (Calismiyorsa)

o Ise girmede sorunlarla karsilastiniz mi?

o Daha énce bir is deneyiminiz oldu mu? (Olduysa)

o Nasil sorunlarla karsilastiniz?

o Caligmanmn alt yapisini olusturan egitim alirken engelli kiz
cocugu olarak sorunlarla karsilagtiniz mi?

Yapilan goriismeler, videoya kaydedilmistir. Sempozyum sirasinda zaman
smirt nedeniyle kayitlarin ¢ok kisa bir boliimiinii sunabiliyoruz. Kayitlarin
tamami, video ve Word belgesi olarak engellilerkonfederasyonu.org.tr
internet adresinden izlenebilir.

Gorme engelliler, igitme engelliler, bedensel engelliler ve zihinsel engelliler
olmak iizere, her bir engel grubundan ikiser kadinla goriistilmiistiir. Zihinsel
engellilerle ilgili bilgi, annelerinden alinmigstir.

Goriisiilen kadinlardan birincisi, isitme engelli, evli, bir cocuk sahibi,
meslegi var (dis teknikeri), daha once ¢alismis, simdi ¢alismiyor, 43 yasinda.

Calisma hayatinda ozellikle igverenin engeli hakkinda bilgi sahibi olmamasi
ve engeli yokmusg gibi davranmasi nedeniyle sorun yasamis.

“Ben swrtim doniikken hi¢ duymuyorum. Yanhs anlama bile degil, hig
duymuyorum, ozellikle de kisik sesle konugurlarsa. Ben sirtumi déniince,
patron bana bir sey soylemis. Ben onu hi¢ kale almadan isi yapmisim. Tabi
cok kizdr. Sen bilingli mi yapiyorsun diye. Ben de anlatmaya ¢calistim. ITki
kulagimda da yiizde 80 isitme kaybr var. Sirtimi dondiigiimde, hele bir de
kisik  sesle konusursaniz sizi  hi¢ duyamam, miimkiin degil diye.
Anlatamadim.”

Issiz kalmasinda da yine isitme engelinin etkisi oldugunu diisiiniiyor.

“patronum islerin azaldigini, telefon beklememi soyledi. Bir ay, bir yil, ii¢ yil
derken issiz kaldim”

Yeni is arama konusunda, isitme engelli olusunun yarattigi sorunlar
oldugunu séylemistir.

“Ben kendim direk arayamiyorum. Baskasina telefonla arattirryorum. On
goriismeleri  yapamiyorum. Arkadasim ag¢itk adresi aliyor. Direkmen
gidiyorum, karsilikly olarak gériismek igcin. Onda bile kaciryyorsun. Herkesin
konusma netligi ayni degil.”
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Engelli olmanin sosyal hayatini da zorlastirdigini ifade etmistir.

“Engelli olmak zor. Ama isitme engelli olmak daha zor. Sosyal iletisimi
gli¢lestiriyor. Biz 8 kardesiz. Ben onlarn tiimiinii ayni anda evime davet
edemem. Ciinkii hi¢bir sey anlayamam. Tek tek almca kaliteli birliktelik
olur”.

Sonradan yasadigi bir trafik kazasi sonucu igitme engelli oldugu icin egitim
swrasinda engelli olmanin yarattigi sorunlari yasamamustir.

Hem kadin, hem engelli, hem de ¢alisan kadin ve anne olmanmin yarattigi
sorunlardan da soz etmistir.

Goriisiilen kadinlardan ikincisi, gorme engelli, evli, bir ¢ocuk sahibi,
meslegi var, ancak meslegini yapamiyor, gérme engellilere uygun gériilen
santral memuru olarak ¢alisiyor, 38 yasinda.

Egitimine uygun olmayan islerde ¢aligtirilmis olmasimi sorun olarak
yasamaktadir.

“Her gorme engellinin yasadigr gibi kendi meslegimi yapamadim. Santral
memuru olarak ise basladim. Tarih boéliimii mezunuyum. Ogretmenlik
yapmay: istiyorum.”’

Is yerinde engeline uygun, arag- gere¢ ve destek sistemi olmamasini da
sorun olarak yasamustir.

“ilk basladigimda kabartma yaziyla yazilmis bir rehber yoktu. Gérme
engelli arkadaglar vardi. Onlarin kullandiklar: kabartma rehber eskiydi.
5000 tane numara var ve bunlar sik sik degisiyor. Kabartma yazi iizerinde
bu tiir degisiklikleri yapmak miimkiin degil. Bilgisayarda yapmak gerek.
Ama ben bilgisayar kullanmayr bilmiyordum. Gdorenlerin maus kullanarak
yaptiklary islemleri, bizlerin sesli program araciligiyla klavye iizerinden
kullanabilmemiz i¢in kurs almamiz gerekiyor. Ben bir yil sonra kurs aldim.”

Iste yiikselme olanag taninmamasini sorun olarak ifade etmistir.

“Gérevde yiikselme sinaviart yapiliyor. Calisman i¢in kaynaklar yetersiz.
Devlet Memurlar: Kanunu 'nu internetten indirip bilgisayarin bulundugu bir
ortamda ¢alismak zorundasin. Oysa géren birinin elindeki kaynag istedigi
her yerde okumasi miimkiin. Otobiiste, dolmusta ¢antasinda tasir. Bizler
birine okutabiliriz. Bu uzun metinleri okumak sikici. Insanlar kendileri icin
bile okumaktan sikiliyorlar. Bu angarya bir is gibi gelebiliyor. Ikincisi,
gorme engelliler icin sinavlari nasil yapacaklar? “

Ev, is, annelik, digaridaki igler, dernek c¢alismalarmin dnemli birer
sorumluluk oldugu ve toplumda bunu yapmak icin kendi kosullarindaki
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engelsiz bir kadina gére kat kat daha fazla caba gostermesi gerektigini
diistinmektedir.

“volda giden bir dilenci bile beni kendisinden daha asagida gérdiigiine
gore, kag kati caba gésterdigimi artik siz hesaplaymn.”

Calisabilmek igin gereken egitimde, engelli erkek ¢ocuga verilen firsatin,
koruma kaygusiyla engelli kiz ¢cocuktan esirgendigini ifade etmistir.

“Ailede gorme engelli erkek ¢ocugu varsa, onu okutuyorlar. Kizlarimi evde
saklamayt tercih ediyorlar, okutmuyorlar. “Kiz ¢ocugunun basina ne
gelecegi belli olmaz. Onun igin dizimizin dibinden ayirmayalim diyorlar.”

Goriisiilen kadinlardan iiciinciisii, bosanmus, zihinsel engelli iki oglu var,
calisryor, 52 yasinda.

Ev hamimi olarak yasarken eginin terk etmesi nedeniyle iki zihinsel engelli
¢ocukla bas basa kalip ¢alisma hayatina girmis. Calisan bir anne olmanin
yaninda zihinsel engelli ¢cocuklart olmasimin yarattigr agir is yiikiinden ve
sosyal hayattan soyutlanmisgliktan soz etmigtir.

“Calismak bir kadin olarak basli basina bir sorun zaten. Ciinkii ev isi,
cocuklar, es, ailenin gegimini tistlenmek, bir de engelli ¢ocuk olunca,
sorumluluk artiyor. Engelli c¢ocuklar i¢in ozellikle kres olmasi, bizim
hayallerimizden biri, yetigkin zihin engelliler i¢in bir soluk alma evlerinin
agilmast rahatlamamiz igin. Ciinkii bizim ozel yasamumiz diye bir seyimiz
yok. Kitap okumayr ¢ok severim. Bos zamamimiz yok. Bir sinemaya bile
gidemiyoruz. Ciinkii ¢ocuklarimizin yasantilarina gore kendimizi adapte
ediyoruz.”

Zihinsel engelli kiz ve erkek c¢ocuklarin egitimden dislanmalart sonucu
calisamadiklarint anlatmistr.

“hafif mental retarde olanlarin disinda ¢alisanlar yok. Bu hem erkek, hem
de kiz ¢ocuklar: ve gengler icin gegerli. Yeterli egitim alamiyorlar. Sinav
kriterleri, kural usulii nedenleriyle ¢alisma olanagi ¢ok simwrli. En
dezavantajli grubuz aslinda.”

Calisan zihinsel engellilerin toplumdaki yanlhs davranislardan dolay
toplumda ve ig hayatinda sorunlar yasadigindan séz etmigtir.

“toplumun  bilin¢li olmast igin egitim sart. Onlara normalmis gibi
yargilayarak davranyyorlar. Biiyiik oglum hafif zihinsel engelli. Calisirken
onunla dalga geciyorlar. Acima duygusundan séz etmiyorum. Cocugun
tizerine ¢ok gidiyorlar. Ben hem ¢ocugumla, hem de onun is arkadaslariyla
bas etmek durumunda kaliyorum. Cocuk ilk etapta kendisiyle dalga
gecildiginin  tam  farkinda  olmuyor. Bana  anlatimlarindan  ben
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algilayabiliyorum. Bir siire sonra kendisi de dalga gectiklerini anliyor.
Cinsellikleriyle dalga geciyorlar.”

Zihinsel engelli kiz ¢cocuklarin ve kadinlarin erkeklerden daha dezavantajli
oldugunu diigiinmektedir. Ailelerin kizlarmmin ¢alismasini  istemediklerini
anlatmugtir.

“toplumda engelli kizlarin ¢alismasi erkeklere oranla ¢ok az ragbet goriiyor.
Cevremde calisan kizlardan ¢ok erkekleri goriiyorum. Aileler ¢ok korumaci
olduklari icin kizlarmmin ¢caligmasini istemiyorlar. Toplumun bilingsiz oldugu
bir ortamda onlar1 sokaga bile c¢ikarmak istemiyorlar. Engellilerin
yasamlarin kendi baslarina idam ettirecegine inanmiyorlar. Ailelerin biiyiik
cogunlugu cinsel istismara ugramasinlar diye kizlarimin ¢alismalarini
istemiyorlar. *

Rehabilitasyon merkezlerinde verilen egitimin yetersiz oldugu saptamasini
yapmistir.

“egitim verildigi soyleniyor. Ama devletin verdigi iicret karsiliginda haftada
3, ayda 12 saat oluyor. Ders saati 40 dakika. Bu yeterli degil. Nasil ki her
normal ¢ocugu ilkokuldan baslayarak liseyi bitirene kadar devlet
sahipleniyorsa, bizim de gormek istedigimiz bu aslinda. Sahiplenilmesi ve
stirekli bir egitim verilmesi. Bizim egitimimiz lise bitirmek degil, yagam boyu
bir egitim. Bu saglanmali ki, ¢ocuklarimiz tek basina neyin ne oldugunu
gorebilsin. Biz bir¢ok seyi asiyoruz, sonra unutuyoruz. Bir ay ara verelim,
unutuyoruz. Tekrarlamak gerekiyor.”

Kaynastirma egitiminin zorluklarint anlatmistir.

“Cocuklarin bazilari ¢ok acimasiz oluyor. Kendisi yapsa bile onun iizerine
atabiliyor. Biz bu sikintilart hep yastyoruz. Sosyal yasama dahil olsunlar ki,
diger cocuklarla bir arada olduklar:t zaman birbirlerini taniyacaklar ve
yardimci olacaklar. Bu sekilde egitim alip engelliye nasil davranacaklarini
bildikleri zaman, ¢alisma hayatinda da sorun yasanmayacaktir. Toplumun
da bilinglenmesi gerekiyor. Asil engel beyinlerde. Bizim gereksinim
duydugumuz en onemli noktalar, ilgi, sevgi, sefkat ve egitim. Hem de siirekli
ve yasam boyu.

Goriisiilen kadinlardan dérdiinciisii, evli, iki cocugu var, kizi zihinsel
engelli, onceden calismis ancak kizimin zihinsel engelli olmasi nedeniyle is
hayatindan ayrilmak zorunda kalmus, 51 yasinda.

Kizi engelli oldugu icin ¢alismayr diistinmiiyor. Calismak istese bile, esi

cocukla ilgilenmesini istiyor. Calismak isteyen bir anne i¢in devletin yerine
getirmesi gereken yiikiimliiliikler oldugunu diisiiniiyor.
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“Burada devlete is diigiiyor. Ben bakabiliyorum. Maddi olanagim ¢ok yok
ama yine de karsuyorum. Maddi olanagi olmayan engelli cocuk aileleri var.
Cocuklart birakiyorlar. Engelli ¢ocugu olan annelerin ¢aligsabilmesi igin,
kreg, anaokulu gibi bir yer agilmasi lazim. O zaman kendimi giivende
hissederim. Calisirim, ben de aileme, ¢cocuguma destek olurum.”

Engelli ¢cocugu olan annelere sadece evde paralt bakim hizmeti verilmesini
uygun gormedigini ifade etmistir. “O da verilmeli ama daha ¢ok ¢alismaya
yonlendirilmeli. Ciinkii tembellige alhstirtliyorlar. Uretmeli, hem ¢ocuguna,
hem gevresine, hem de kendisine faydali olur.”

Goriisiilen kadinlardan besincisi, gérme engelli, evienmemis, ¢alismiyor,
43 yasinda.

Ailelerin  kiyamadiklarint ~ séyleyerek,  kiz  ¢ocuklarmmi  okutmak
istemediklerini, asil hayatinin evde olmasi gerektigini diistindiiklerini
anlatmigtir.

“Mahallemdeki okula amcamin kiziyla gittim ve dgretmenle konustum.
Ogretmen bana, bizim icin ayri okullarin oldugunu ve o okula gitmem
gerektigini soyledi. Ogretmen annemle goriismek istedi. Eve gelince anneme
anlattim. Annem gitmedi. Kesinlikle kabul etmedi. Evde oturmami, gorevimin
evde oldugunu soyledi. “gormeyenler okuyup da ne yapacak?” diyerek bana
kiyamad.

Evde bakim iicretinin, gorme engellilerin egitim almasini ve ¢alismasini
engelleyen bir uygulama oldugunu diigiiniiyor.

“Bu sefer de evde bakim iicreti ¢ikti. Bakim maasi alirken ¢alisirlarsa,
sikayet edileceklerinden ve maaswin iptal edileceginden korkuyorlar. Egitim
almak istemiyorlar. Eskiden aileler korkuyorlardi. “sen okuyamazsin,
gidemezsin, pesinden kim gidecek?” diyorlardi. Simdi de bunlarin
okumasina bakim maasgi engel oldu. Bu kez de kendileri gitmek istemiyorlar.
Hazirciliga alisiyorlar. Hem engelli maagsi, hem de evde bakim parasi
alwyorlar. Engelli maasina karsi degilim. Ama gérmeyenlerin evde bakim
maast almalarina karsiyim.”

Calismanin yalnizca ekonomik gelir kazanma zorunlulugu ve sigortalt olma
istegiyle ilgili olmadigini, sosyal hayatin i¢inde olmak ic¢in ¢alismayr ¢ok
istedigini belirtmigtir.

“Benim sigortam da var. Ben evde kapali kalip oturmak istemiyorum. Emekli
olmama ii¢ ythm kaldi. Disarya bir adim attigim icin ¢alismak istiyorum.
“Yasin sinwr1 yok” diistincesiyle ¢alismak igin miicadele ediyorum. Eylemler
yapiliyor. Yine de yetersiz kalyyoruz. Sinav stresini atmak igin siirekli kitap
okumayr tercih ediyorum.”
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Goriisiilen kadinlardan altincist ii¢ yasinda ¢ocuk felci gecirdigi icin
bedensel engelli olmus, tekerlekli sandalyede yasiyor. Evlenmemis, ¢alisiyor,
37 yasinda.

Ailelerin, engelli ¢ocuklarim  okula  gondermeyi  akillarmma  bile
getirmediklerini ifade etmistir. Eger engelleri asarak okula gitmeyi
bagarirsa bu kez de okulun fiziksel kosullarimnin okumaya elverisli olmadigini
soylemistir.

“ ki ve iigiincii sinifi okudum. Sonra tekerlekli sandalyem kirildi. Ben biraz
daha biiyiidiim. Mimari engeller, annem okula geldigi zaman yardim
ederken bilingsiz bir sekilde yardum etmesinden kaynakli kendine verdigi
zararlar ki, tekerlekli sandalyeden tuvalet ihtiyacimi karsilarken
sandalyenin tam arka kismuindan tutup kaldwiyordu. Yan taraftan bunu
yapsaydi, kendine zarar vermeyecekti. Ama onu bilmiyordu. Sonrasinda
tekerlekli sandalyenin kirilmasi, onu edinmenin zorlugu, okuldan daha uzak
bir yere tasinmamiz, maalesef okul hayatim iki yilla sinirli kaldr.”

Engelli olmanin, toplumsal soyutlanmislk da yarattigini anlatmistir.

“Egitim kaldi. Yasam kogullari, babami kaybetmem, ailevi sorunlar,
bunlarin hepsinin iist iiste gelmesi, yirmi yedi yasima kadar dort duvar
arasinda kapali kalmama neden oldu. Okul hayatim bittikten sonra yirmi
vedi yasima kadar en son ne zaman sokaga c¢iktigimi hatirlayamadan
yasadim.”

Gittigi rehabilitasyon merkezinin, hayata karismasinda ve sorunlarin
¢ozmesinde ¢ok onemli bir rol oynadigimi, ancak bazi kadinlarin hala evden
ctkmadigini anlatmistir.

“Tercih etmek zorunda kaliyor. Tadint bilmediginiz bir meyveyi yemek
istemezsiniz. Hi¢ digart ¢cikmadigi i¢in de ne oldugunu bilmedigi bir seyi de
arzulamiyor aslhinda. Evi kabullenmenin en bastaki nedeni bu. Disarinin
tadini almamig, sokak tozu yutmamis. Eve kapanmaya razi olmus. Sorun
engellinin kendisinden bagslyor yine.”

Engellilerin egitimle edinilecek mesleklere sahip olmasinin, engelsizlerden
daha onemli oldugunu diisiinmektedir.

“Eger bir kisi engelli degilse, fiziksel gii¢le ¢alisabilir. Her sekilde para
kazanabilir. Ama bu duruma engellilik ddahil oldugu zaman fiziksel giic
kullanamayacag igin onun egitilmesi kesinlikle sart. Engelle birlikte hayatla
nasil miicadele edecegini irdelemesi gerekiyor. Durumuna razi olmaktan
Ziyade”

Isverenlerin engellilere karst ayrimct tutum ve davranislariyla ilgili yasadig
ayrimci 6rneklerinden de soz etmigtir.
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“Medikal firmasinda ¢alismaya basladiktan sonra on yildwr bu isi yapan
arkadasim bana utanmiyor musun, bu halde bu isi yapmaya” dedi.
Bogazimda bir sey diigiimlendi ama, onun gormek istedigi manzarayi
gostermek istemedim. Gormek istedigi manzara, belki oradan iizgiin, kirgin
aglayarak ¢ikmam, isi birakmamdi. “Affedersin ama, bu utanilacak bir isse,
once senin utanman gerekiyor. Sonug itibariyla iki-lic ay oldu ben bu isi
yapali. Sen on yldir bu isin igerisindesin. Eger utanilacaksa sen
utanmalisin.” dedim”.

Engellilerin egitimi ve c¢alismast igin devletin daha ¢ok sorumluluk
tistlenmesi gerektigini soylemektedir.

“Devlet bir¢cok yasa ¢ikaryor. Bu yazip ¢izdigi yasalara her seyden énce
kendisi uymali. Medikal malzemelerdeki 6demeleri iyilestirmeli. Her seyden
once tekerlekli sandalyeleri. Okullardaki mimari engelleri kaldirmall.
Cocugu egitim alan ailelere destek olmali. Evde bakim maaglar: 6denirken
gelir durumuna bakilmamalr.”

Goriisiilen kadinlardan yedincisi, isitme ve konusma engelli, evlenmemis,
calismiyor, 26 yasinda.

Egitimde, ogretmenlerin isaret dili bilmiyor olmasi nedeniyle ¢ok
zorlandigini ifade etmistir. Ancak engelleri asarak on lisansi bitirmis.
Calismayr ¢ok onemsediginden sz etmis ve anne babasuun desteginden
rahatsiziigini, kendi isi, maasi ve sigortasi olmasimi tercih ettigini
soylemektedir. Calismamanin endise yaratan bir durum oldugunu
anlatmaktadir..

“Daha énce ¢alismadim, hala da ¢alismiyorum. Is bagvurularim oldu ama
sonugsuz kaldi.2 yillik iiniversite bitirdim. Aldigimiz tiim egitimlerde
hocalarimizin  hi¢biri isaret dili bilmediginden derslerimde zorlandim.
Ilkokul ~ temel  egitimimiz  olan  ilkokulda, isaret dili ~ bilmeyen
ogretmenlerimizden dolayt ciimle bilgimiz ¢cogumuzda tam degildir. Anne ve
babam ¢aligmiyorum diye bana destek oluyorlar ama ben bundan
rahatsizim. EKPSS sinavina girdim, sorular agirdi ve ciimle bilgimizin
yetersizliginden puanlarimiz diisiik geliyor. Bu konu i¢inde miicadele ettik
ama sonu¢ alamadik. Ozellikle ¢alismayan engelli bir bayan olarak
gelecegim icin endiseliyim, sigorta ve maag lazim.”

Goriisiilen kadinlardan sekizincisi, evienmemis, kas hastasi, yiiriiyemiyor,
40 yasinda.

Hastalandiktan sonra okula annesinin sirtinda gidip geldigini, tekerlekli

sandalyeye erigemedigi icin ilkokul sonrasinda egitime devam edemedigini
anlatmistir. Yine okullara ulasimda sorun olacagi igin agik ogrenime de
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devam edemedigini anlatmistir.

“Dokuz yasima kadar iyi-kotii yiiriiyerek gidip geldim. Dokuz yasinda
oturunca, tigtincii sinifa gidiyordum, tigtincii siniftan sonra annem beni hep
swrtinda gotiirdii, getirdi. Begsinci sinifa kadar egitimimi tamamladim. Cok
zorlandim. O zaman gimdiki gibi imkdnlar da yoktu. Akiilii arabam,
tekerlekli sandalyem yoktu. Boylece iyi-kotii ilkokulu bitirdim.”

“Okuyaymm istedim disaridan, acik 6gretim gibi, olmadi. Okulumuz uzak
oldugu igin gotiiriip getirme imkdnlar: yoktu.”

Daha once ¢alistigini, ancak servisin engeline uygun olmamasi nedeniyle ige
gidip gelmesinin zor oldugunu anlatmistir.

“Daha énce bes sene ¢alistim. Ozel sektor oldugu icin ¢ikaridim. Gidip
gelme sorunlarim oldu. Servis vardi, ama inip binme sorunlarim oldu ™.

Annesinin evde bakim iicreti almasina ve 2022 maast alarak, gecim
sorununu ¢ozmesine ragmen, ¢alismanin daha iyi oldugunu, bu tiir sosyal
yardimlarin  engelliler icin diizenlenmis baska haklarin  kullanimint
engelledigini diisiinmektedir.

“Ben ¢alismayt daha ¢ok tercih ediyordum. Calismak daha iyiydi. Her tiirlii
seyden yararlanabiliyordum. Mesela simdi su anda araba almak istiyorum,
alamiyorum. Araba alacagim zaman 2022 maasim kesiliyormus. Onu
soylediler bana sordugumda. Raporumu aldim, ama miiracaat edemedim.”

Engelli  kadinlarla  yapilan  goriismelerden ¢tkan sonuglart
degerlendirdigimizde engelli ve kadin olmaktan kaynaklanan egitim
sorunlari soyle siralanabilir:

1. Aileler engelli ¢ocuklarinin okula gitmesi gerektigini diigtinmiiyorlar,

2. Aileler koruma ve kiyamama duygusuyla gelecegi diisiinmeden
engelli cocuklarimin egitim almalarina firsat vermiyorlar.

3. Cocuklarin  tacize ugrayacagindan  korktuklar:  ig¢in  onlari
yanlarindan aywmak istemiyorlar.

4. Okullarin  fiziksel kogullar: bedensel engelli ¢ocuklarin okula
devamini engelliyor.

5. Isitme ve konusma engelli cocuklarin, ogretmenlerin isaret dili
bilmemesi nedeniyle egitimleri yetersiz oluyor.

6. Okullarda gérme engelli ¢cocuklar icin kabartma ya da sesli kitaplar
veterli olmadigindan iist egitimlere devam etmekte zorlantyorlar.

Istihdam sorunlari ise soyle siralanabilir:
1. dileler  engelli  kiz  ¢ocuklarimin  calismalart  gerektigini

diistinmiiyorlar.
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2. Devletten alinan yardim (Evde bakim, 2022 gibi) kesilecegi icin
engelli kadinlar ¢alismak istemiyoriar.
. Is arama ve bulma konusunda zorluklarla karsilagiyorlar.
. Bedensel engellilerin ise gitmek igin kullandiklar: servis uygun
olmadigindan ise erigimleri sorun oluyor.
. Calisanlar mesleklerine ve egitimlerine gore degil, engellerine uygun
goriilen islerde ¢calistirilyyorlar.
. Is yerinde engellerine uygun, arac- gere¢ ve destek sistemi yok.
7. Isverenler ve ¢ahisanlar engelliler konusunda bilgisiz oldugu icin
iletisim sorunlari yaganiyor.
8. Iste yiikselme olanag: taninmiyor.
9. Engelli olmak, isten ¢ikarilma nedeni olarak yaganiyor.
10. Engelli ¢cocugu olan annelerin ¢calisip cocuklarina bakabilmesi icin,
devlete ait kreg, anaokulu, giindiiz bakimevi gibi yerler olmamasi
calismalarini zorlastirryor.

(62} B~ w

(3]

Engelli kadmnlarin Egitim Sorunlarmmn Céziilmesi I¢in Goriisiilen
Kadinlarn ifade Ettikleri Oneriler

1. Devletin iicretini karsiladigi 6zel egitim siireleri arttirilmali, ozel
egitim devlet tarafindan yasam boyu stirmeli.

2. Kaynastirma egitimi, alt yapist olusturularak yapilmali, 6gretmenler
egitilmeli.

3. Gorme  engelli Kiz  ¢ocuklarimin  ézel — gereksinimlerinin
karsilanmasinda beceri kazanmalar: icin okullarda donanimli
personel olmall.

4. Stk sik degisen egitim materyalleri kabartma ve sesli olarak
zamaninda yenilenmeli.

5. Isaret dili bilen cevirmenler arttirilarak egitim ve ¢alisma alaminda
isitme engelliler desteklenmeli.

6. Bedensel engelliler icin okullardaki mimari engeller kaldirilmali,

Engelli kadinlarin Istihdam Sorunlarmm Céziilmesi icin Goriisiilen
Kadinlarin ifade Ettikleri Oneriler

1. Engelli kadinlar evde bakim iicreti alma yerine, egitim alma ve
calismak icin ozendirilmeli.

2. Is yerinde engel durumuna gére calismayr kolaylastiracak ézel
diizenlemeler yapilmali.

3. Hafif zihinsel engelli olanlarin ¢alismalart igin firsatlar yaratilmali,
taciz tecaviiz riskleri i¢in yaptirim giicii yiiksek onlemler alinmali.

4. Gereksinimi olan bedensel engellilerin araba gibi araglar
almalarima 2022 maast engel olmamall.

5. Engellilerin ¢alismasini kolaylagtirmak igin toplumun engellilere
nasil davranmalar: gerektigi konusunda bilinglenme egitimleri
verilmeli.
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6. Calismayr saglamak igin evde bakim hizmeti verilirken gelir kriterleri
kaldiriimall.

1. Medikal malzemelerdeki odemeler iyilestirilmeli.

8. Engelli ¢ocugu olan annelerin ¢alisabilmeleri, sosyallesmeleri
agisindan kres, anaokulu ve yetigkin engellilerin belirli siirelerde
birakilabilecek soluk alma merkezleri kurulmali.

Tesekkiir icin notlar:

Bu bildiri icin;

Goriigmeleri  Sultan ~ Camur  Karatas ve  Sule  Sepin
gerceklestirmigtir.

Goriisiilen isitme engelli kadinlardan birinin konusmalarini Pelin
Kobal gevirmis, Isil Karakaya seslendirmistir.

Bildiri sunusu icin videolar: ve slaytlart Sahin Giindogdu
hazirlamigtir.

Emegi gecenlere ve goriislerini ictenlikle paylasan kadinlara
tesekkiirler.
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ISTEKi ENGELLER

Kadir GOGNE!, Berna TUTUNCU?

Ozet

Calismanmin amaci, kamu kurum ve kuruluslart ve oézel sektor de calisan
engellilerin is yasaminda karsilagtiklar: sorunlari ortaya koymak. Aragtirma,
Is Kanunu (4857) kapsaminda engelli ¢ahstirma yiikiimliiliigii bulunan;
kamu kurum ve kuruluglari ile ozel igyerlerinde, calisan engelliler ile yiiz
yiize gortisiilerek yapildi. Toplam 68 engelliye 20 soruluk anket ¢alismasi
uygulandi. Anket sirasinda engellilerin goriisleri de ayrica kayda alind..
Anket verileri SPSS programi yardimiyla analiz edildi.

Anahtar Kelimeler: Engelli, Istihdam, ¢alisma hayatindaki sorunlar
GIRIS

Tarihsel siire¢ icerisinde temel haklara erigimden yoksun olan, yardim ve
bakima muhtag olup kendi yasamini kendi basina siirdiiremeyen bireyler,
patolojik bir durum olarak benimsenirken; ozellikle 1950 ve 1960°l yillarda
ABD ve Ingiltere gibi iilkelerden baglayarak, engellilere yonelik yaklasim
degismeye baslamis ve hak temelli yaklasim on plana ¢ikmigtir.[1]

Ulkemiz agisindan éziirliilere yénelik uygulamalar icin politika belirleme,
yasal mevzuati ve kurumsal yapiyi olusturma faaliyetlerinin 1990l yillarin
ikinci yarisindan itibaren yogunlastigini séyleyebiliriz. 1997 yilinda
Oziirliiler Idaresi Baskanligi’'mn kurulmasi, 1999 yilimda “Oziirliiler
Siirast "nin toplanmast ve 2005 yilinda kisaca “Oziirliiler Kanunu” olarak
bilinen yasal diizenlemenin yapilmas: oziirliilere yonelik politikalardaki
yogunlagmanin temel gostergelerini olugturmaktadir.

Tiirkiye’de ise son olarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Engelli ve
Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve 25 Nisan 2013
tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilen Tiirkiye'deki 96 yasal
diizenlemedeki "oziirlii", "sakat" ve "¢iiriik" gibi ibarelerin "engelli" olarak
degistirilmesini diizenleyen yasa 6462 sayili “Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde ~ Yer —Alan  Engelli  Bireylere Yonelik —Ibarelerin
Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 3 Mayis 2013 tarih ve 28636 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girdi.

Kanuna gore engelli; fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli
diizeyde kayiplarindan dolayr topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum ve ¢evre kosullarindan
etkilenen bireyi tammlar([2].
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Genel olarak, diinya niifusunun yaklasik %10°u ve ya 600 milyon civarinda
insan engelli bireylerden olusmaktadir. Ulkemizde ise engelli olan niifusun
toplam niifus i¢indeki orani %12,29°dur. Bu oramin rakamsal karsiligi
8.431.937 kisi engellidir [3]

Isverenler, elli veya daha fazla isci calistirdiklart ozel sektor isyerlerinde
yiizde ii¢ engelli, kamu igyerlerinde ise yiizde dort engelli, beden ve ruhi
durumlarima uygun islerde calistirmakla yiikiimliidiirler. Aymi il sinwrlart
icinde birden fazla isyeri bulunan igverenin bu kapsamda c¢alistirmakla
yiikiimlii  oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.Bu
kapsamda ¢alistirilacak is¢i sayisinin tespitinde belirli ve belirsiz siireli ig
sozlesmesine gore calistirilan ig¢giler esas alinir. Kismi siireli is sozlesmesine
gore calisanlar, c¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli ¢alismaya
doniisgtiiriiliir. Oranin  hesaplanmasinda yarima kadar kesirler dikkate
alinmaz, yarim ve daha fazla olanlar tama déniistiiriiliir. [4]

Istihdam kavrami bir ekonomide belli bir donemde mevcut iiretim 6gelerinin
var olan teknolojik diizeye gore hangi oranda kullanildigini ifade eder.[5]

Crimando (1984) ise hazir olan bir kiginin hem istihdam edilebilir hem de
bir ise yerlestirilebilir oldugunu belirtmekte ve istihdam edilebilirligin
anlamim soyle agiklamaktadir:Istihdam edilebilirlik, bireyin pazarlanabilir
(marketable) olmasi anlamina gelmektedir. Pazarlanabilirlikten ise
yerlestirilebilirlik kastedilmekte ve bunun iy arama ve iste kalabilme
davramiglarini da i¢erdigi belirtilmektedir.[6]

Ise yersebilmek yani istihdam edilebilmek kisinin hayatinda énemli yer
almaktadir. Ekonomik bagimsizligini elde edebilmek bireye giiven vermekle
birlikte sosyal giivence de saglamaktadir. Istihdamin kisi iizerindeki etkisi
kuskusuz engelli bireylerde de aynidir.

Engellileri bagkalarina bagimli ve topluma yiik olmanmin ezikliginden
kurtaracak, kendini toplumun bir parcasi olarak gérmesini saglayacak ve bir
ise yaramamin mutlulugunu hissettirebilecek tek yol, onlarin istihdam
edilmesi olmaktadir. Ciinkii, normal bir insan icin bile calismak, bir is sahibi
olmak insant mutlu eden bir yasam bi¢imi olmaktadir. Engelliler icin ise bu
durum daha da anlamli hale gelmektedir. Ustelik calismay: sadece gelir elde
etmenin bir fonksiyonu olarak da gérmemek gerekir. Ctinkii, bir iste ¢calisma,
bireyin kendine giiveni ve saygi duygusunu gelistirmekte, ona bir deger
katmamin  mutlulugunu vermekte ve topluma olan baghlhk duygusunu
gliclendirmektedir.[7]

Pek ¢cok engelli gerek kamu da gerekse ozel sektor de cesitli gorev ve
unvanlar da is hayatinda aktif olarak yer almakta. Aktif olarak is hayatina
katilan engelli olmayan bireyler gibi engelliler de is yasamlarinda
sorunlarla karsilasmakta. Peki rutin olarak herkesin karsilastiklar:
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sorunlarin diginda engelli olmalarindan kaynaklanan sorunlar nelerdir?
Yani is hayatlarindaki engeller nelerdir?

YONTEM

Calismamiz da engellilerin engellerinden kaynaklanan sorunlari ortaya
koymak amaciyla 68 engelliye yiiz yiize gériisiilerek 20 soru yoneltildi.
Sorularin disinda goriig ve énerileri de kayda alind.

Calisma, kesitsel tipte bir calisma olup Haziran-Agustos 2014 tarihleri
arasinda Bursa ili ve Inegil ilce merkezinde uygulanmistir. Arastirmanin
evrenini Tiirkive'de, Is Kanunu (4857) kapsaminda engelli ¢alistirma
yiikiimliiltigii bulunan kamu kurum ve kuruluslar: ile o6zel isyerlerinde
calisan engelliler olusturmaktadr.

Arastirmanin verileri arastirmaci tarafindan hazirlanan bir goriisme formu
yardimyla toplanmigtir. Bu formda ¢alisan engellilerin sosyo demografik
ozellikleri ¢alisma yasamlarmma ve engel durumlarmna iliskin ozellikleri,
calisma yasamlarinda karsilastiklar: sorunlar ve bu sorunlar: etkileyen
etmenleri belirlemeye yénelik sorular yer almigtir.

Calisma grubuna, literatiire dayanilarak hazirlanan anket formu, Iskur
personeli tarafindan Iskur kurumunda ve ya isyerlerinde yiiz yiize goriisme
yontemiyle uygulanmigtir. Calisma oncesinde personel anket uygulamast
hakkinda egitim almiglardr.

Elde edilen veriler bilgisayar ortamina aktarilarak, SPSS 13.0 istatistik
programi yardimiyla alan puanlart hesaplanarak analiz edilmistir.

BULGULAR
Katilimcilarin sosya demografik bilgileri;

Calismaya katilanlarin yaglart 20 ile 55 yil arasinda degismekte olup
ortalama 32,83+8,5 yildwr. Calisma grubunun 29'u (%42,6) 20-29 yas
grubunda, 237 (%33,8) 30-39 yas grubunda, 16’si (%23,5) 40 ve iizeri yas
grubunda olup 10°u (%14,7) kadin, 58°i (%85,3) erkek, 31°i (%45,6) bekar
ve 37’si (%54,4) evli olup herhangi bir sosyal giivenceye sahiptir.

Katilmcilarin, 1'i (%1,5) okur yazar, 237 (%33,8) ilkogretim, 36’si
(%52,9) lise, 8’si (%11,8) yiiksekogrenim mezunu olup, 41°i (%60,3) ozel
sektor de 27 (%639,7) kamu sektériinde caligmaktadir.

Katilimcilarin engel gruplarina gore dagilimi ve yiizdelikleri Tablo 1’de
verilmigtir. Diger olarak belirtilen engel gruplart ise; batint ilgilendiren
hastaliklar, deri hastaliklari, hematopoetik sistem, kadin hastaliklar,
onkolojik hastaliklar: vb. icermektedir.
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Tablo 1. Katilimcilarin Engel Gruplarina Gore Dagilimi ve Yiizdelikleri

ENGEL GRUBU: KATILIMCI YUZDELIK ORANI
SAYISI (%)
SINIR SISTEMI 9 13,2
GORME SISTEMI 10 14,7
KAS ISKELET SISTEMI 14 20,6
KULAK BURUN BOGAZ SISTEMI 5 7.4
ZIHINSEL DAVRANISSAL 3 44
BOZUKLUKLAR ’
RUH HASTALIKLARI 1 1,5
IC HASTALIKLARI 9 13,2
SOLUNUM SISTEMI 2 2,9
SINDIRIM SISTEMI . .
DIGER 15 22,1
TOPLAM 68 100,0

Katilimcilarin ¢alistiklart kamu ve ozel sektordekisyerlerinin faaliyet

alanlar: Tablo 2’de verilmigtir.

260




Tablo 2. Kamu ve Ozel Sektordeki Isyerlerinin Faaliyet Alanlart Sayist ve
Yiizdelik Oranlari

FAALIYET ALANI: KATILIMCI YUZDELIK
SAYISI
ORANI (%)

IMALAT

16 23,5
MESLEKI, BILIMSEL VE 5 74
TEKNIK FAALIYETLER :
TOPTAN VE PERAKENDE 9 29
TICARET :
IDARI VE DESTEK HIZMET 6 838
FAALIYETLERI :
KONAKLAMA VE YIYECEK 1 15
HIZMETI FAALIYETLERI '
BILGI VE ILETISIM 4 5,9
INSAAT 2 2,9
ULASTIRMA VE DEPOLAMA 5 7.4
MADENCILIK ~ VE  TAS 6 88
OCAKCILIGI '
DIGER HIZMET
FAALIYETLERI 2t 30,9
TOPLAM 68 100,0
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Katilimeilara yoneltilen sorulart isle ilgili, isyeriyle ilgili ve saghkla ilgili
olarak 3 ana bashkta gruplandirabiliriz. Isle ilgili sorular ve alinan

cevaplar:

3 3 3 )
g g g S
SORULAR = T s = T
S E %% | 3%
< . s = 5
S S 'S ) V3
= =~ 2 Rl
3 g | S5
s S
. 3 .32 | 5z s 3
SN SN S S
Q0§ QY |Z§ | T8
Mesleki egitim aldiniz mi? 43 %63,2 | 25 %36,8
Aldiginiz  egitime  uygun  iste mi | 34 %50 34 %34
caligsiyorsunuz?
Isyerinizde  kendinizi ~ gelistirmek icin | 52 %76,5 | 16 %23,5
egitim diizenlenmesini ister misiniz?
Vasiflarimizin iizerinde ya da altinda is | 31 %45,6 | 37 %054,4
verildigini diigtintiyor musunuz?

= Katilmcilar genel olarak servis imkanina sahipken engelli tuvaleti,
yemekhane, dinlenme odalart konusunda sikinti yasamaktadr. Pek
¢cok isyerinde engelli tuvaleti yokken bazi yerlerde ulasim
konusunda sorun yasamaktadirlar. Isyeri ortami ve ¢alisma
arkadaglariyla ilgili sorular ve alinan cevaplar asagidaki gibidir.

Evet Evet Hayir Hayir
diyen diyen diyen diyen
SORULAR katilimer | katilmer | katthmer | katilimct
sayisi sayisinin | sayisi Sayisinin
yiizdeligi yiizdeligi
Calisma ortaminiz engel durumunuza | 32 %47.1 36 %52.9
gore ayarlaniyor mu?
Ise giderken servis olaganiz var mi? 46 %67.6 22 %32.4
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Isyerinizde ¢alisma  ortami  engel
grubunuza uygun mu?

39

%57.4

29

%42,6

Isyerinizde engelli tuvaleti var m1?

28

%41.2

40

%58.8

Isyeri icerisinde lavabo, yemekhane
vb yerlere (merdiven vs bulunmasi)
ulasimda zorlaniyor musunuz?

13

%19.1

55

%80.9

Talkim  ¢alismalarinda  zorlaniyor
musunuz?

11

%16.2

57

%83,8

Is  arkadaglarimizin  engelinizden
kaynakl olumsuz ayrimciliga maruz
kaldigimizi diistintiyor musunuz?

17

%25

51

%75

Isvereniniz ve ya amirinizin tarafindan
engelinizden kaynakh olumsuz
ayrimciliga  ugradigimizi - diisiiniiyor
musunuz?

17

%25

51

%75

Katilimcilar engelleriyle ilgili ila¢ ve ya arag gerecin kullanimi konusunda
genel olarak sikinti yasamadiklarini ayrica tedavi amaciyla izin almakta da
zorlanmadiklarim bildirmislerdi. Katiimcilarin sagliklariyla ilgili sorular
ve alinan cevaplar asagidaki gibidir.

Evet Evet Hayr Hayir diyen
diyen diyen diyen katilimct
SORULAR katiimct | katilimct | katilimcr | sayisinin
sayisi sayisinin | sayist yiizdeligi
yiizdeligi

Isyerinizde isyeri hekimi ve isyeri 36 %47.1 32 %52.9

hemsiresi var mi ?

Isyerinizde acil bir saghk sorununuz 32 %47.1 36 %52.9

oldugunda ilk miidahale edebilecek

tam zamanl ¢alisan saglik personeli

mevcut mu?

Tedavi amaciyla izin almakta giicliik 22 %32.4 46 %67.6

yasiyor musunuz?
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Engelinizle Iligili lla¢ ve ya aragc- 13 %19.1 55 %80.9
gerecin  isyerinde  kullamiminda
glicliik yasiyor musunuz?

SONUC

Engellilerle yapilan anket ¢alismasi sirasinda yapilan gériismeler de bazi
katilimcilar, engellilerin engellerine uygun sekil de egitim alamadiklarini
ifade etmislerdir. Buna bagli olarak da igverenlerin daha c¢ok vasif
gerektirmeyen isler verdiklerini hatta sadece yasal zorunluluktan dolay
istihdam edildiklerini belirtiler. Ankette yoneltilen * Isyerinizde kendinizi
gelistirmek icin egitim diizenlenmesini ister misiniz?’’" sorusuna 52 (%76,5)
katilimci evet cevabini verdi. Bu sonug engellilerin egitime agik oldugunu
gosteriyor Fiziksel ¢evrenin ve ulagim zorlugu , engellilere uygun
tasarlanmamasi engellilere istidam konusunda énemli ol¢iide etkilemektedir.
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ENGELLILERIN ISTIHDAM SORUNLARI VE COZUM
ONERILERI

Eyyiip DOGAN

Engelliler Konfederasyonu Baskan Yardimcist

Engellilerin degisik alanlarda istihdam edilebilmeleri bakimindan bir¢ok
gelismis tilkeden érnekler alinarak iilkemizde de degisik alanlarla ilgili
calismalar yapilmis fakat bunun eksik yanlarimin oldugu ve istihdami
artiracak yontemler iizerinde yeterince durulmadigi gozlenmistir. 1963
yilinda 1475 Sayil Is Kanununun 25. Maddesi uyarinca 50 ve daha iistii isci
calistiran isyerleri(kamu ve ozel) igin %2 engelli ¢alistirma kotasi
ctkartilmis  fakat iilkemizde bu kotalarm uygulanmasina yénelik bir
yonetmelik ya da bir tiziigiin uygulamaya konulmamast nedeniyle 1974
yvilima kadar kamu isyerlerindeki yetkililer, soz konusu kanun sanki engelliye
bir yasal hak vermiyor da kendi inisiyatifleri geregi yardimda bulunuyormusg
gibi uygulamalar yapmuglardir. 1974 yilinda Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel
Miidiirliigii “Engelli istihdam Tiiziigii” ¢ikartmis ve bunun ekinde de is
analizi, is tamimi ve hangi engellinin hangi isleri yapabilecegi hususlar
belirlenmeden bir¢ok meslek isimleri soz konusu tiiziige rastgele eklenmistir.
Buradan bir érnek verilecek olursa hi¢ gormeyen veya az gérenler icin
stiptirge, firca, file, balik agi, voleybol agi gibi bazi isler belirlenirken
engellilerin hi¢ tanimadigi koyun ve inek sagimcilig bile meslek olarak ilave
edilmistir. Diinyada sakatlar yili, tilkemizde ise Atatiirk yuli olarak kutlanan
1981 yilinda 10 yil hizmet vermek iizere “Sakatlari Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu” kurulmustur. Bu yuli miiteakip yillar icerisinde
1983 yilinda 657 Sayilh Deviet Memurlar: Kanununun 53. Maddesi
geregince, “Ilk Defa Devlet Memurluguna Atanacak Engelliler
Hakkinda istihdam Yonetmeligi” ¢ikarnlmisur. 657 Sayili  Devlet
Memurlart Kanunu ve 4857 Sayili Is Kanununun ilgili maddelerine gore
kotalar dzel sektorde %3, kamu kurumlarinda %3, kamu isyerlerinde ise %4
olarak uygulanmaktadir.

Her nedense yeni bir fikir, yeni bir ¢alisma, yeni bir a¢ilim yapilmasi
onerildiginde  ornegin  “Engelliler I¢in Is Garantili  Mesleki
Rehabilitasyon ve Mesleki Egitim Okullar1” a¢imas: istendiginde gerek
bilim  diinyasinda gerekse kamu kurumlarinda su sozlerle sikga
karsilasmaktayiz: “Diinya iilkelerinde olmayan bir uygulamayi bizim
iilkemizde nasil hayata gegirebiliriz? ” Tirkiye olarak biz de bir yeni
model érnek icat etsek de o gelismis iilkeler biraz da bizim pesimizde kossa
olmaz mi?

Ama biz yine de Devlet Personel Baskanligi’nin organize ettigi iki giin siiren
Engellilerin istihdamu ile ilgili “TAIEX Egitim Semineri i izledik. Bu
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seminerde Avrupa iilkelerinden fngiltere, Almanya, Fransa, Hollanda,
Belcika, Danimarka ve Ispanya gibi iilkelerin temsilcileri vardi. Bu
temsilciler kendi iilkelerindeki engellilerin istihdamini artiran etkenlerin
neler oldugunu genis bir sekilde anlatmislardi. Soyle ki; “Ulkelerinde,
engellilerin istihdamu ile ilgili is analizi, meslek tanimi yapilmis oldugundan,
temel egitimden bagslayarak engelli ¢ocuklarin meslege yonlendirilmeleri
bakimindan egitimlerine yer verildigi. yetiskinler agisindan ise mesleki
rehabilitasyona agirlik verildigi ve her engellinin, is analizi ve tanimi
yapilmis olan mesleklerden hangisine yatkin oldugu anlagilinca o yénlerde
mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon uygulamalarina yonlendirildigi
ifade edilmistir. Aymi zamanda bu alanlardan mezun olan engellilere iy
garantilerinin de saglandigr anlatilmistir.” 4-5 Nisan 2013 tarihinde yapilan
TAIEX egitim seminerinde Avrupa Ulkelerinde engelliler hakkinda verilen
bu bilgileri biraz daha agmamizda fayda var. Ornegin, “Engellilere, engelli
maaginin yani sira, agir engellilere de bakim iicreti verildigi hakkinda ifade
edildi”. Burada konumuz istihdam oldugu icin, bizim bu acidan verilen
bilgileri degerlendirmemiz onem kazanmaktadir. Avrupa iilkelerinde genel
olarak en az %3, en ¢ok %8 istihdam kotalar: uygulamasin oldugu agik¢a
ifade edildi. Bu iilkelerden Danimarka, Hollanda ve Ingiltere temsilcileri,
tilkelerindeki en yiiksek kota uygulamalar: hakkinda bilgiler verdi. Bu arada
yetkililer Tiirkiye’'deki uygulamalarda oldugu gibi istihdam sorunlarinin
kendi iilkelerinde de oldugunu ifade ettiler. Bu ackilamalarda bir sey
dikkatimizi ¢ekiyordu ki; bu da bizim iilkemiz i¢in ¢ok onem tasiyordu.
Avrupa iilkelerinin hi¢birinde merkezi engelli sinavi ve toplu istihdam
uygulamalarmin yapilmadigi ifade edildi. Tiirkiye’'de uygulanan EKPSS ile
toplu istihdam calismalar: dolayisiyla ige yerlestirmeleri de ¢ok onemli
buluyor, takdirle karsiiyorlardi. Avrupa iilkelerinde de bunun gibi
uygulamalar hususunda c¢alismalar yapimasmn gerekli oldugunu tekrar
tekrar anlattilar.

Tiirkiye 'de engellilerin egitimi i¢in neler yapiliyor bir de bunlara bakalim:
Ulke genelinde ortopedik engelliler i¢in 2 tane meslek okulu, isitme
engelliler icin 15 tane meslek okulu bulunuyorken, zihinsel engelliler icin
onlar: oyalamaktan baska bir ise yaramayan is okullari adinda sayisiz
okullar bulunmaktadir. Gérme engellilerin egitimi icin ise tilke genelinde 15
tane gorme engelliler ilkogretim okulu, 2 tane rehabilitasyon merkezi
bulunmaktadir. Séz konusu bu okullarda is ve meslek egitimleri
verilmemektedir.

Biitiin engel gruplarina gére yapilabilecek is ve meslek tanimi 5378 sayili
Engelliler Yasasinin 14. Maddesi geregi mutlaka yapilmalidir. Bu is ve
meslek analizleri temelden ele alinarak egitim programlarinda da
uygulanacak sekilde yapimahldir. Cok defa degisik alanlarda soylenmis ve
yazilmis olsa da bir kez daha su alanlara vurgu yapmamizda yarar vardur. Is
garantili mesleki egitim, mesleki rehabilitasyon ¢alismalart yapilmall,
geligmiys iilkelerin yaptigi uygulamalar bir an 6nce bizim iilkemizde de
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uygulanmalidir. Bu uygulamalarin  neticesinde iilkemizde uygulanan
istihdam kotalarini Avrupa iilkelerinde oldugu gibi %3-%8 araliginda kota
uygulamalarmmin hayata gegmeyecegi diisiincesiyle iilkemizde uygulanmasi
miimkiin olan dnerilerimizi sunuyoruz.

Tiirkive Korler Federasyonu olarak Gazi Universitesinden 3 akademisyen,
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Miidiirliigiinden 2 uzmandan olusan Istihdam komisyonumuz 2013 yili mays
ay1 itibariyle Ulkemizde uygulanmast miimkiin olan ve istihdami gelistirecek
asagidaki 6nerilerimizi karar altina almistir.

ENGELLILERE ISTIHDAMDA POZITIF AYRIMCILIK
YAPILMASI VE KAMU DESTEGI SAGLANMASI HAKKINDA
ONERILER

Destek Thtiyacinin Gerekgesi

Ulkemizde engelli sayisimin diinya ortalamasimin iizerinde oldugu bir
gergektir. Kentlegsme siirecinin tamamlanamamasi, kéyden kente gdgiin
siirmesi, artan niifusa oranla gerekli egitimin verilememesi gibi i¢ sosyo-
ekonomik nedenler yaninda globallesme siirecinin etkileri, Tiirkiye nin disa
agilma yéniindeki tercihleri, AB ile yapilan giimriik birligi anlasmasinin
etkileri, devletin ekonomiden c¢ekilmesine iligkin politika tercihleri,
ozellestirme siireci gibi i¢ ve dis etkili politikalar istihdamda ortaya ¢ikan
stkintilarin arka planinda yatan nedenlerdir.

Tiirkiye 'nin geng bir niifus yapisina sahip olmast ve her yil ¢alisma ¢agina
giren yaklasik bir milyon kisiye is bulma gibi bir ihtiyacin ortaya ¢tkmasi
yukarida meydana gelen gelismelerle birlesmis ve igsizlik iilkemizde
¢oziilmesi gereken onemli bir mesele haline gelmigtir.

Saglikly kisilerin dahi is bulma meselesi ile karst karsiya bulundugu bir
ortamda engellilerin is bulma sanslarmin giin be giin azaldigi da bir
gergektir. Devlet engellilerin is bulma sanslarmmi artirmak iizere bir dizi
tedbir almig ve almaktadir. Ancak bu tedbirler yeterli olmamaktadir.

Is diinyasinda kiiciik isyeri agwlikli bir isyeri yapilanmasima dogru bir
gelisme siireci gozlemlenmektedir. Eskiden oldugu gibi artik ¢ok biiyiik
sayida is¢i ¢alistiran isyeri bulmak ¢ok giictiir. Alt isveren iliskisi ile ig¢i
calistrmanin  yayginlasmasi ve kamu hizmetlerinin de alt isverenlere
yvaptirilmast  yoniindeki  politika  degisiklikleri de isyeri kiigiilmelerini
etkilemektedir.

Hiikiimet, 2008 diinya iktisadi krizinde is diinyasina destek vermek maksadi

ile engelli ¢alistirma yiikiimliliigiinde degisiklige gitmistir. Bu degisiklikle
ozel sektoriin teror magduru ve eski hiikiimlii calistirma yiikiimliiliikleri
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kaldirilmigtir. Bu durum da engelli istihdamini desteklemeye yénelik kamu
desteginin azilmasi anlamina gelmistir.

Ozetle belirtilen mevcut sartlar icinde isverenlerin engelli ¢alistirma
yiikiimliiltigiiniin  yeniden masaya yatirimast ve c¢alisma hayatimin yeni
durumuna ve sartlarina uygun bir yiikiimliiliik getirilmesi ihtiyaci ortaya
ctkmis bulunmaktadr.

Destek icin Yeni Teklifimiz

Engelli ¢alistrmaya devlet desteginin artirilmasi maksad: ile kanundan
dogan engelli ¢calistirma yiikiimliiliigiiniin yeniden diizenlenmesine yénelik
bir teklifimiz vardir. Bu teklifimiz 4857 sayili Is Kanunu, 854 Deniz Is
Kanunu ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunlar kapsaminda is¢i
istihdam  eden isverenlerin  kanundan dogan engelli calistirma
yiikiimliiliiklerinin yeniden diizenlenmesini 6ngormektedir. Buna gore ;

(i Is kanunlarindaki engelli ¢cahstirma yiikiimliiliigiinde
yiikiimliiliigiin dogmasi icin gerekli S0 isci sayisinin 30
isci olarak degistirilmesi,

(i) Engelli calistirma oraninin 6zel sektor icin % 3, kamu
sektorii icin % S e yiikseltilmesi,
(iii) Kamu gorevlisi ve memur statiisiinde halen %3 olan

engelli ¢calistirma oranmin %2’si agir engelliler icin
kullanilmak sart1 ile %5’e yiikseltilmesi,

(iv) Kamu sektoriiniin % 2 yiikiimliiliigiiniin % 60 ve
iizerindeki engellilere tahsis edilmesi,
v) Kanuni yiikiimliiliigiiniin iizerinde engelli cahstiranlar

ile yiikiimliilik dogmamasma ragmen engelli
calistiranlarin isveren sigorta primlerinin devletce
karsilanmasi.

Teklif yasalasir ise engelli istihdaminda biiyiik mesafe alinabilecek ve
engellilerin muhtaghktan kurtarilarak toplumla sosyal biitiinlesmesinde
onemli bir adim atilmis olacaktir.

Teklifimizin Gerekgesi

Engelli ¢calistirma yiikiimliiltigiiniin dogmast i¢in kanun da ongoriilen 50 ig¢i
calistrma durumu, degisen sartlar icinde engelli ¢alistirma bakimindan
artik eskisi kadar etkili olmamaya baslamistir. Isyerlerinin kiigiilmesi
gercgegi bizi bu gelismeye paralel olarak yeniden diisiinmeye sevk etmigtir.
Dolayist ile bu sayimin da diisiiriilmesi sarttir.

Nicin 30 is¢i sorusunun cevabi da vardir. Deviet 4857 sayili Is Kanunu ile is
glivencesi hakkini 30 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde ¢alisan
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iscilere tamimistir. Su halde otuz ve daha fazla is¢i calistiran isyeri is
glivencesi gibi bir yiikiimliliigii tasiyabiliyor ise engelli ¢alistirma
yiikiimliliigiinii de tastyabilir.

Ote yandan % 60 ve daha fazla engelli olanlarn is bulma sansini
artirabilmek i¢in kamunun halen % 4 olan yiikimliliigiini %5 e
yiikseltmek; kamu ve ozel sektérdeki ayrimciliga son vermek; ancak agir
engellilere kamunun daha fazla destek olmasim saglamak maksadi ile
yukaridaki teklif gelistirilmistir.

Devletin herhangi bir zorunluluk olmaksizin engelli calistiranlara ozel bir
destek saglamasi da diigiiniilmelidir. Prim destegi bu anlamda dnemli bir
destek olabilir.

SONUC

Engelli istihdami alaninda mesafe alinabilmesi igin teklifimizin énemli bir
adim olacagim diisiiniiyoruz. Bu teklif yasalasiwr ise engelli calistirmada ¢ok
biiyiik mesafe alinabilecektir. Engellilerin ¢alisma hayatina katilmasi da
artirlmis  olacaktir. Ulkemizdeki igyeri biinyesinin durumu ve calisma
hayatindaki  gelismeler  engellilerin ~ korunmasi  alaminda  kanuni
yiikiimliiliiklerin yeniden gdzden gecgirilmesini gerektirmektedir.

269



270



KAMU VE OZEL SEKTORDE CALISAN GORME ENGELLI
BIREYLERIN I$ HAYATINDA KARSILASTIGI SORUNLARA
YONELIK ARASTIRMA

Emre TASGIN
Egitimci - Egitimde Gérme Engelliler Dernegi Baskani

emre.tasginn@gmail.com
www.egitimdegormeengelliler.org

Ozet

Son yullarda, iilkemizde engelli istihdami konusunda onemli geligmeler
yasanmakta; kamu ve ozel sektorde ¢alisan engellilerin sayisinda 6nemli bir
artis meydana gelmektedir. Buna paralel olarak, engellilerin c¢alisma
ortamlarimin diizenlenmesi ve gartlarimin iyilestirilmesi konulari giindeme
gelmektedir.

Egitimde Goérme Engelliler Dernegi tarafindan  diizenlenen —anket
calismasinda, kamu ve ozel sektorde c¢alisan gorme engellilerin iy
yasantilarinda karsilastigr sorunlarin tespit edilerek bu sorunlara yénelik
¢oziim onerileri gelistirilmesi amaglanmistir. Internet iizerinde gerceklesen
bu arastirmaya; 80 ortadégretim, 69 lisans, 18 ilkégretim, 18 onlisans ve 12
yiiksek lisans mezunu olmak iizere toplam 43 ilden 197 gorme engelli ¢alisan
katilmistir. Yas dagilimi dikkate alindiginda, ankete 18-30 araliginda %49
oraminda bir katilm saglandigi goriilmektediv. Katilmcilari geng  bir
katilimci profiline sahip olan bu aragtirmadan elde edilen bulgulara gére;
calisanlar kariyer mesleklerine yerlesme, gorevde yiikselme gibi konularda
endise duymakta ve ayrimcilik, mobing gibi tutumlara maruz kalmaktadr.
Ayni zamanda, isyeri ortamlar: gérme engelli bireylere yonelik diizenlemeler
bakimindan yeterli degildir.

Anket sonucunda saglanan verilerden, engelli istihdami konusunda
yiiriitiilecek politikalarin belirlenmesinde yararlanilabilecektir. Saglikli bir
veri elde edilebilmesi ve istenen amaglara ulasilabilmesi i¢in ankete genis ve
farkly mesleklere mensup goérme engellilerin katilim saglamasi gerektigi
diigtintilmiis; bu maksatla arastirma iilkemizde engelliler alanminda faaliyet
gdsteren onemli sivil toplum kuruluslaryla paylasilmig ve ézellikle Altinokta
Korler Dernegi’nin 6nemli katkilar: saglanmigtir.

Giris
Son yillarda, iilkemizde kamu ve ézel sektorde engelli istihdamiyla ilgili
yasanan gelismeler dikkatle incelendiginde gozle goriiliir gelismelerin

kaydedildigini séylemek gerekir. Soyle ki; onceki yillara gore ilk defa
yapilan atamalarda kamuda istihdam edilen engelli personel sayisindaki
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artis ve ozel sektoriin engelli istihdamina tesvik edilmesi gibi konular, somut
ve onemli gelismeler olarak degerlendirilmelidir. Deviet Personel
Baskanligi’ndan Haziran 2014 doneminde elde edilen verilere gore; kamu
kurumlarinda engelli kotasinda istihdam edilen memurlarin yillara goére
dagilimi su sekildedir:

2014 (Haziran): 34.088

2013: 32.021
2012*

2011: 20.829
2010: 18.787
2009: 10.357
2008: 9.966
2007: 9.193
2006: 8.915
2005: 8.717
2004: 8.717
2003: 6.727
2002: 5.777
2001: 4911

Veriler incelendiginde, 2001 yilindan 2014-Haziran donemine kadar
toplamda 29.177 engelli memur alim: gergeklestirildigi goriilmektedir. 2001-
2009 Yillarinda kamuya engelli istihdaminda istikrarli bir artis gozlenirken;
2010 yihinda ozellikle Milli Egitim Bakanligi ve Saglik Bakanligi’nin engelli
kontenjanlarina yeni memur alimi konusunda atmis oldugu adimlar
dogrultusunda yaklasik 8.000 engelli memur kamuya istihdam edilmistir.
2010 yilimi izleyen yillarda, her ne kadar 2012’ye ait veriler bulunmuyorsa
da hizli bir artis oldugu goriilmektedir. Mevcut durumda, kamuda istihdam
edilen memur Sayis1 1.974.414 iken engelli bireyler i¢cin ayrilmis kontenjan
toplamda 55.334, ¢alisan engelli memur sayist ise 34.088 tir. Rakamlarla
mevcut durumun degerlendirilmesi yapildiginda, engelli bireylere kamu
kurum ve kuruluglarinda daha fazla kontenjan ayrilmasi yoluyla tiretime
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katilimlarinin tesvik edilmesi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, Haziran-2014 doneminde Deviet Personel Baskanhigi tarafindan
yayinlanan bazi veriler ise bizlere engelli personelin kamu kurum ve
kuruluslarindaki dagilimlar: hakkinda onemli bilgiler vermektedir.

Bu ciimleden olarak, kamu kurumlarinda engelli kotasinda ¢alisan
memurlarin engel oranlarmma gore dagilimi incelendiginde asagidaki
rakamlar ortaya ¢itkmaktadir:

Engel Orani : 40 - 60%
Kadmin : 5.631

Erkek : 20.565
Toplam : 24.196
*

Engel orani : 61-80%

Kadin : 1.006

Erkek : 3.465

Toplam : 4.471
*

Engel orani : 81 - 100%
Kadin : 836

Erkek : 2.585

Toplam : 3.421

Bu rakamlar bizleri engellilik orani arttikca kamuda istihdam edilme
oraninda bir azalma oldugu gergegiyle karsi karsiya birakmaktadir.

Kamu kurumlarinda engelli kotasinda ¢alisan memurlarin engel gruplarina
gore dagilimi incelendiginde ise su rakamlar karsimiza ¢ikmaktadir:

Ortopedik : 10.977
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Gorme 7.491

Isitme  : 2.062

Stiregen 1.866

Zihinsel : 1.527

Ruhsal ve Duygusal : 464

Dil ve Konusma Bozuklugu: 363
Swniflanamayan : 9.338

Goriildiigii iizere, erisilebilirlik konusunda daha fazla diizenlemeye ihtiyag
duyan engelli gruplarimin kamuda istihdam edilme oranlart da buna gére
azalmaktadir.

Engelli devlet memurlarimin egitim durumuna gére dagilvmina iligkin
rakamlar ise su sekildedir:

Ortaogretim : 14.173
Lisans : 8.167
2 Yillik Yiiksekogretim : 6.545
Tlkégretim/ Ortaokul : 2.992
Tlkogretim/ Ortaokul/ Ilkokul : 1711
Lisansiistii: 500

Bu rakamlar bizlere ortacgretim diizeyindeki engelli personelin kamuya
istihdaminda daha agirlikly olarak yer aldigini géstermektedir. Hi¢ kuskusuz
bu durum iilkemizdeki engelli bireylerin egitim diizeyleriyle de benzerlik
gostermektedir. Bununla birlikte, son yillarda onlisans ve lisans diizeyinde
kadrolarin tahsis edilmesiyle birlikte bu diizeyde ogrenimi bulunan engelli
kisilerin de kamuya istihdami soz konusu olmustur. Bu bilginin engelli kamu
kurum ve kuruluslarinda calisan engelli bireylerin hizmet simiflarina gore
dagilimi verilerini inceleyerek saglamasi yapilabilir. Istihdam edilen engelli
memurlarin hizmet siniflarina gore dagilimlari verilerine gére;

Genel Idari Hizmetler Sinifi :16.644
Yardimci Hizmetler Sinifi 111,754

Egitim Ogretim Hizmetler Sinifi 12.258

Saglik ve Yardimct Hizmetler Sinifi :1.283
Teknik Hizmetler Sinifi 1 1.209

Din Hizmetleri Sinifi : 882
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 157

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi 11
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Eyliil-2014 déneminde, Engelli Kamu Personeli Se¢me Sinavi sonuglarina
gore yaklasik 4.000 engelli memur kamu kurum ve kuruluslarina
verlestirilmistir. Bu yerlestirmeler sonucunda elde edilen verilerin
paylasilmasi neticesinde daha giincel bilgiler elde edilebilir.

Egitimde Gérme Engelliler Dernegi Ogretmenlik ve Istihdam Komisyonu
tarafindan hazirlanan "Kamu ve Ozel Sektorde Calisan Gorme Engelli
Bireylerin Iy Hayatinda  Karsilastigi  Sorunlara  Yonelik — Anket
Calismasi"nda, kamu ve ozel sektorde ¢alisan gorme engelli bireylerin iy
yasantilarinda karsilastigi sorunlarin tespit edilerek bu sorunlara yénelik
¢oziim oOnerileri gelistirilmesi amaglanmistir. Ayrica, séz konusu raporun,
calisan engelli bireylerin iy yasammna iliskin giincel ve yeterli bir veri
olmamasi sebebiyle, konu iizerinde ¢alisan aragtirmaciar igin 6nemli bir
dokiiman niteligi tastyacagr diisiiniilmektedir. Anket Egitimde Gérme
Engelliler  Dernegi'nin  www.egitimdegormeengelliler.org/calisananketi
internet adresi tizerinde online olarak gerceklestirilmis; internet imkani
bulunmayan kisilerin talepleri tizerine telefonla iletisim kurulmak suretiyle
ankete katilimlari saglanmistir. Anket gérme engelliler alaminda faaliyet
yiiriiten  sivil toplum kuruluglariyla paylasilmis ve Altinokta Korler
Dernegi'nin 6nemli katkilar: saglanmigtir.

Katilimcilarin yag araliklar dikkate alindiginda;25-30 araliginda 64, 31-35
araliginda 46, 18-24 araliginda 34, 36-40 araliginda 26, 41-50 araliginda
19 ve 51 ve iistii ise 8 kisi olarak goriilmektedir. Bu durum s6z konusu
calismaya geng kesimin daha fazla katilim gésterdigini ortaya ¢ikarmakla
birlikte, tiniversite ogrenimi ¢agindaki kigilerin devilet memurlugunu se¢meye
baglama egiliminde oldugunu gostermesi bakimindan da dikkat ¢ekicidir.
Bununla birlikte, dernegimizin gérme engelliler ve genclik alaninda faaliyet
gostermesi sebebiyle bu kesimin ¢aliymamiza daha fazla ilgi gostermis
olmast da muhtemeldir. Anketimize katilan kisilerin cinsiyet dagilimi goz
ontinde bulunduruldugunda, erkek katilimci sayisi 144, kadin katilimei sayist
ise 53 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, kamu kurum ve kuruluslarinda
calismakta olan engelli bireylerin cinsiyet dagilimi verileriyle paralellik
gostermektedir. Katilimcilarmm égrenim durumlaryla ilgili bilgiler ise su
sekildedir:

Ortacgretim: 80 kisi
Lisans 69 kisi
Ilkokul/ortaokul/ilkogretim 18 kisi
Onlisans 18 kisi
Yiiksek Lisans 12 kisi
Doktora 0 kisi

Bu durum, yukarida da ifade edildigi iizere, katilimcilarin faaliyet
alanlarimizla paralellik gostermekte oldugunu ortaya koymaktadur.

Ankete En Cok Katilim Gosteren 5 Sehir incelendiginde ise;
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Ankara 42 kisi

Istanbul 28 kisi
Kayseri 22 kisi
Amasya 16 kisi
Bursa 10 kisi

rakamlart ortaya ¢tkmaktadir.

Bu durum, iilke niifus yogunlugu oranlariyla paralellik géstermemekte ve
bolgelere dagilim konusunda yetersiz kalindigini ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin meslekte gecirilen yillara ait veriler incelendiginde ise;

« Bir yildan az [l 33 kisi

.« 1-2 0 79 kisi
35 070 kisi
*6-10 029 kisi

«11-15 [ 28 kisi

« 16-20 [ 8 kisi

« 21 Yil veiizeri [ 10 kisi rakamlar: ortaya gikmaktadir.

Calisirken ogrenimine devam edip etmeme durumu

* Hayir, devam etmiyorum 0 85 kisi

* Evet, devam ediyorum 079 kisi

« Ise basladigimda egitimime devam ediyordum; su anda tamamladim
0 30 kisi

« Ise baslayinca okulumu dondurdum 0 2 kisi

« [se baslayinca egitimimi yarida biraktim 1 2 kigi

Bu veri ¢arpici bir gergegi ortaya koymaktadir. Soyle ki; gelecekte is bulma
endisesi yasayan engelli gencler onceligi ¢alismaya vermekte, is ve egitim
siirecini birlikte yiiriitmeyi tercih etmektedirler. Engelli istihdamiyla ilgili
yiirtitiilen  politikalarda bir standartin  olusturulmasi, egitim hayatini
sonlandirmig bir neslin yetismesi olastligini ortadan kaldirmasi bakimindan
da son derece onem arz etmektedir.

Katilimcilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki dagilimlar ise su sekildedir:

Milli Egitim Bakanlig 277 kigi

Hizmetli ;34 kisi

Memur 220 kisi
Ogretmen 219 kisi
Sef 2 1 kigi

Belirsiz 3 kisi

*
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Saglik Bakanhgi 212 kisi

Memur 2 9 kisi
Psikolog 21 kisi
Hemsire 21 kisi
Kat Gérevlisi 21 kisi
Universite 211 kigi
Santral Isletmeni o5 kisi
Kiitiiphaneci 2 2 kisi
Tekniker o kisi

SKS Birimi 21 kisi
Sef 21 kisi

Katilimcilarin Alanlarina Gore Bir Iste Calisip Calismama Durumu

e Evet 087 kisi
* Haywr 0 80 kisi
« Belirli bir meslegim yok 1 30 kisi

Katilimcilarin Gorme Islevi:

* Hi¢ gormiiyorum ve stk algim yok 0 49 kisi
* Hi¢ gormiiyorum fakat 151k algim var 047 kisi
» Az géoriiyorum ve okuma yazma disindaki islerimi gerceklestirebiliyorum
0 44 kisi
* Kismi gorme kaybim var; goren kisilerle aramda bariz bir farklilik yok
0 32 kisi
* Az gériiyorum ve miirekkep yazuyyi belli uyarlamalarla kullanabiliyorum
[ 25 kisi
Katilimcilarin Gorme Disinda Bir Engelinin Bulunup Bulunmamast Durumu

« Haywr 11 185 kisi
* Evet 072 kisi
Ikinci Engeli Olanlarin Engel Durumu

* Fiziksel 26 kisi
« Isitme 1 kisi
* Dalak Sismesi 1 kisi
* Seker, tansiyon, ritim bozuklugu : 1kigi
* Albanizim : Lkisi
* Belirsiz 2 2 kisi

Yapilan Isten Memnuniyet Derecesi

* Memnunum 076 kisi
* Memnun degilim 045 kigi

277



* Cok memnunum 0 32 kisi
» Kararsizim 0 26 kisi
* Hi¢ memnun degilim 0 78 kisi

Yapilan Iste Zorlanma Durumu

* Hayir, zorlanmiyorum 073 kisi

* Kismen zorlaniyorum 0 59 kisi

* Bu durumun engele gore degil bireysel farkliliklara gore degistigini
diistiniiyorum 0 39 kisi

* Evet, zorlantyorum, yaptigim is benim engelime uygun degil
U 20 kisi
» Kararsizim 0 6 kisi

Isyerinde Mobing’e Ugrayp Usramama Durumu

« Ugramiyorum [ 109 kigi

* Bazen [ 35 kisi

* Nadiren 0 33 kisi
« Genellikle 0 14 kisi
« Siirekli 0 6 kisi

Bazi Mobing Ornekleri:

* Sorunum daha ¢ok bir kadin olusumdan ve bunun bazi insanlar tarafindan
suistimal edilisinden kaynaklanwyor...

* Bazen hi¢ bir ise yaramadigimi ve gereksiz yere o gorevde oldugumu
diigiinenler oluyor. Bu da beni ¢cok rahatsiz edryor.

« Is yeri arkadaslarimiz bazen, “biz ¢alisiyoruz onlar yatiyor” yaklasiminda
olabiliyorlar.  Ayrica  gérme  engelli  ¢alisan  olarak  fazlalik
goriilebiliyorsunuz.

Engellilerin ¢caligtigr ortamlar, temizlik, ortamin ¢alisilabilirligi, gosterilen
titizlik vs. bakimlardan diger memurlardan farkl: olabiliyor.

Pozitif ve Negatif Ayrimciliga Ugrama Durumu

* Duruma gore her ikisinin de yapildigi zamanlar oluyor
[ 95 kisi
* Hicbir sekilde ayrimcilik yapilmiyor
U 65 kisi
* Pozitif ayrimcilik yapuliyor
022 kisi
* Negatif ayrimcilik yapiliyor
075 kisi
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Isyerinde Engel Durumuna Gére Kullanilan Arag-gerecler

e Kendi imkanlarim dogrultusunda temin ettigim arag-geregleri
kullaniyorum 0 74 kisi
« Ihtiva¢ duymuyorum
063 kisi
« Isyerim tarafindan temin edildi; kullaniyorum
031 kisi
« Isyerim tarafindan temin edilmedigi icin kullanamiyorum
U217 kisi
o Isimle ilgili kullanmam gereken arag-gerecler konusunda yeterli bilgiye
sahip olmadigimdan kullanmiyorum
0 8 kisi

Sendika veya Odalara Uye Olma Durumu
* Evet 0718 kisi

* Hayir; hig iiye olmadim (55 kisi
« Uye degilim; diigiinmiiyorum 0 70 kisi

« Uye degilim fakat iive olup olmamakta kararsizim
) 09 kisi

« Uye degilim; ayrildim [ 5 kisi

Engelli Istihdam: Politikasi Konusu

* Kariyer mesleklerine yeterli onem verilmiyor

0 65 kisi
» Engelli istihdami hususundaki son gelismeler gelecek icin umut verici
055 kisi
» Engelli istihdami konusundaki son gelismelerden olduk¢a memnunum
057 kisi
« Engelli istihdami hususundaki gelismelerden hi¢c memnun degilim 1 16

kisi
o Kararsizim

070 kisi

Engelli kotasimi uygulamayan kurum ve kuruluslara verilen cezalarin
caydiricilig

* Oldukga yetersiz 0 89 kisi
* Yetersiz 0 68 kisi
« Kismen yeterli [ 18 kisi

* Kararsizim 0 18 kigi

« Olduk¢a yeterli [ 4 kisi
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Anketin Bazi Simirliliklar

« Ozellikle gorme engelli bireylerin en sik tercih ettigi avukat, psikolog gibi
mesleklerden yeterli sayida katilimcinin olmamasi

* Yas araliklarimin esitsizligi

* Bolgeler arasindaki katilimct sayisi farki

Sonuc:

Anketin geng bir kesim tarafindan ilgi gérmesi, ¢alisan geng gérme engelli
kitlesinin goriiglerinin alinmast bakimindan ayri bir deger tasimaktadir. Soz
konusu katilimct kitlesinin, igyeri ortamlarmmin erigilebilirligi ve gorevde
yiikselme konularinda endise tasidigi gériilmektedir. Ayrica gelecek kaygist
nedeniyle egitim ve ¢alisma hayatint bir arada siirdiirme egilimi de dikkatle
incelenmesi gereken bir durumdur.
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ENGELLILER iS VE MESLEK DANISMANLIGI
HIiZMETLERINDEN NE DERECE YARARLANIYOR?

Beyza IMALI Ayse YUKSEK

Is ve Meslek Danigmani Is ve Meslek Dantsmant
beyzaimali@gmail.comayse. yuksek@iskur.gov.tr
Giiliz VAROL SAHIN Oya CEKEN

Is ve Meslek Danismanti Is ve Meslek Danismanti
guliz.sahin@iskur.gov.troya. ceken@iskur.gov.tr
Ozet

Diinya Saghk Orgiitii 'niin (WHO) 2011 Diinya Engellilik Raporu’na gore
diinyada 18 yas iizeri niifusun %15,6 sumin engelli oldugu belirtilmektedir.
Ulkemizde ise engelli bireyler niifusun % 12,29 ‘unu olusturmaktadur. Engelli
bireyler yalnizca sosyal hayatta degil egitim ve istihdam alaninda da bir¢ok
sorunla karst karsiya kalmaktadirlar. Ulkemizde 2012 Nisan ayindan
itibaren ISKUR biinyesindeki Is ve Meslek Danismanlart tarafindan tiim
bireylere yonelik danismanlik hizmetleri aktif olarak yiiriitiilmektedir. Bu
calismanin amaci, ISKUR a kayitli engellilerin damsmanlik faaliyetlerinden
ne derece yararlandigini tespit etmektiv. Calismaya Tiirkive Calisma ve Is
Kurumu Bahgelievler Hizmet Merkezi’ne bagl Avcilar, Bahgelievier,
Giingoren ve Kiiciikcekmece'de ikamet eden 180 engelli birey katilmigtir.
Arastirmada veri toplama araci olarak gegerlik ve giivenirlik ¢alismalar
yapilmis anket ve goriisme formlari kullamilmigtir. Elde edilen veriler
tablolar halinde frekans ve yiizdelikler halinde sunulmugstur. Sonu¢ olarak
kuruma kayith engelli bireylerin ¢ogunun is ve meslek danmsmanlig
hizmetlerinden haberdar oldugu ancak bu hizmetlerden yeterince
yararlanmadiklar tespit edilmistir. Bu bilgiler 1s13inda engellilere yonelik Is
ve Meslek Danismanhigi faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik onerilerde
bulunulmustur.

1. Genel Bilgiler

Ulkemizde 2005 yihnda kabul edilen ve 06/02/2014 tarihinde tekrar
diizenlenen 5378 sayili Engelliler Kanunu’'na gore engelli; fiziksel, zihinsel,
ruhsal ve duyusal yetilerinde cesitli diizeyde kayiplarindan dolayt topluma
diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan
tutum ve ¢evre kosullarindan etkilenen bireyi ifade eder. Tiirkiye ile birlikte
kisa siirede pek cok iilke tarafindan imzalanan Birlesmis Milletler Engelli
Haklar: Sozlesmesi’'nde ise engelli kisiler, ¢esitli engellerle karsilagmalar
halinde digerleriyle esit bir sekilde topluma tam ve etkili sekilde
katilmalarini engelleyen uzun siireli fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal
bozuklugu olan kisileri icermektedir. Arastirmalar, diinya niifusunun
yaklasik %10 unu engellilerin olusturdugunu gostermektedir. Bu saymnin
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gelismis iilkelerde ortalamanin altina indigi, az gelismis iilkelerde ise
tizerine ¢iktigi tahmin edilmektedir.

Gerek tilkemizde gerek diinyada oziirliilerin istihdam edilme oranlari ¢ok
diisiiktiir (AB Komisyonu, 2010; Tufan ve Arun, 2002). Oziirliilerin sosyal ve
ekonomik durumlari, genel olarak ‘sosyal felaket’ olarak nitelendirilebilir,
egitim diizeyleri ¢ok diisiiktiir, meslek edinme imkanlart ¢ok sinwrhdrr,
calisan sayisi ¢ok azdir ve fakirlik yaygindir (Tufan ve Arun, 2002).
Oziirliilerin yeterli vasiflara sahip olmadiklari, iiretken olmadiklari, is yerine
uyum gosteremeyecekleri gibi gercek olmayan inanclar, oziirliilerin
istihdamni giiclestirmektedir (Baybora, 2006). Avrupa’da engellilerin ancak
%350 sinin istihdam edildikleri ve ¢cogunlugun diisiik iicretle ¢calistirildiklari,
dolayist ile zor ekonomik kosullarda yasadiklar: bildirilmektedir (AB
Komisyonu, 2010).

Tiirkiye 'de oziirliilerin ticretli istihdaminda, pozitif ayiwrimcilik ilke olarak
kabul edilmekle birlikte; bugiine kadar istenilen sonucun alindigini séylemek
glictiir (Kuzgun, 2009). Engelli bireyler, hem istihdam dncesinde hem de
istihdam sonrasinda olumsuz tutumlarla karsilasmaktadirlar (Kayaci, 2007).
Engelliler, istihdam éncesinde yeterli egitim ve deneyim firsatlar
verilmemesi ve istihdam sonrasinda da olumsuz isveren ve calisan
davraniglari ile karsilasmalari bi¢iminde olumsuz tutumlara ve ayrimciliga
maruz  kalmaktadirlar. Ayrica ise alma siirecinde karsilastiklart
olumsuzluklardan da séz edilebilir. Isyerinde engelliler ozelliklerine,
yeteneklerine, egitimlerine uygun islerde c¢alistirilmamakta, gereken i
egitiminden de mahrum brakilmaktadirlar; genellikle vasifsiz ve diigiik
statiilii islerde istihdam edilmektedirler (Yilmaz, 2007).

Engellilerin mesleki bilgi ve beceri diizeylerinin yetersizligi ve aranilan bilgi
ve beceriye sahip olmayislari, Tiirkiye'de engelli isgiicii arasinda yapisal
issizlik yasanmasina neden olmakta ve isveren acisindan engelli isgiicii

istihdam etmenin maliyetini artirarak; isgiicii talebini sumirlandirmaktadir
(Kuzgun, 2009).

Mesleki egitim, kisinin is piyasasinda gecerliligi olan bir ige girebilmesi ve
meslekte ilerleyebilmesi icin gerekli bilgi, beceri, tutum, davranis ve
aliskanliklart kazanmasi igin benimsenen yontemdir. Giiniimiizde gelismis
toplumlar, oziirliilerin de oziirlii olmayan bireyler gibi iilkenin ihtiyact
bulunan kalifive eleman olma ve bu sekilde mesleki egitimden gegirilme
hakkina sahip olduklarint  kabul etmisler ve bu yénde c¢alismalar
vapmaktadirlar. Maalesef iiziilerek soylemek gerekir ki, Tiirkiye'de mesleki
rehberlik ve meslege hazirlanma programlar: yéniinde ¢alismalar
yetersizdir. Dolayisiyla boyle bir program takip edilmedigi i¢in engelli
bireylerin bir meslek bulabilmeleri ve uygun bir ise girebilmeleri ve orada
istihdamlarini siirdiirebilmeleri olduk¢a zorlasmaktadwr (Kayaci, 2007).
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Giiniimiizde meslek rehberligi, bireylerin cesitli meslekleri tamimalari ve
kendi ozelliklerine uygun olan meslekleri se¢meleri, sectikleri mesleklere
hazirlanmalar: ve mesleki yénden gelismeleri amaciyla yapilan yardim
hizmetleri seklinde tanmimlanmaktadwr (Yesilyaprak, 2009). Pek ¢ok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’'de de meslek rehberligi hizmetleri farkli hedef gruplara
farkly kurumlar tarafindan verilmekte ve bu hizmeti verenler farkl ad veya
unvanlarla  amimaktadir.  Ornegin  Tiirkive'de ilk ve ortadgretim
kurumlarinda sunulan mesleki rehberlik  hizmetleri okul psikolojik
danmismanlart  (rehber Ogretmenler), iiniversitelerde sunulan kariyer
hizmetleri iiniversite kariyer merkezlerinde farkli ad ve unvanlarla ¢alisan
uzmanlar, kamu istihdam ofisi olan ISKUR’da ise “Is ve Meslek
Danismanlart” tarafindan sunulmaktadir (Gelibolu ve Piskin, 2013).

Ulkemizde 2012 Nisan ayindan itibaren ISKUR biinyesindeki Is ve Meslek
Danigmanlart tarafindan tiim bireylere yonelik danismanlik hizmetleri aktif
olarak yiiriitiilmektedir. Meslek segme asamasinda olan, mesleki becerilerini
gelistirmek isteyen, meslegini veya isini degistirmek isteyen, is bulmada
stkintilart  bulunan, meslek edinme veya is se¢mede giicliikleri olan,
mesleki/ise uyum problemleri bulunan bireyler ile igverenlere danigmanlik
hizmetleri vermektir. Danigsmanlik faaliyetlerinden isverenler, is arayanlar,
isini degistirmek isteyenler, meslekler hakkinda bilgi almak isteyenler,
meslek se¢me asamasindaki ogrenciler, iiniversite dgrencileri, mezunlar,
eski hiikiimliiler, engelliler kisacasi toplumun her kesiminden bireyler
yararlanmaktadir.

Is ve Meslek Danismanhig Islemler El Kitabi'nda dezavantajli gruplara
(engelliler, eski hiikiimliiler, 6 aydan daha uzun siireli kurumda kayith olup
heniiz ise yerlestirilmemis issizler, ilk kez is hayatina atilacak geng igsizler,
kadinlar vb.) yonelik danismanlik faalivetleri ayrica yer almaktadir. Is ve
Meslek  Danismani, dezavantajli  gruplarm iy yapma 6zelliklerini
belirlemekle goreviendirilmistir. Is ve Meslek Danismani sirasiyla;

1) Veri girisi yapilirken dezavantajli gruplar: simiflandrir.

2) Dezavantajli danisanmin yaptigi, yapabilecegi ve yapamayacagi
isler hakkinda goriiglerini alir.

3) Dezavantajli danmigsanin yapabilecegi isleri tespit eder.

4) Dezavantajli damsanin is yapma ozelligine katki saglayacak
bilgilendirmeyi ve yonlendirmeyi yapar.

Issizligin azaltilmasinda danismanhik faaliyetleri onemli yer tutar. Ozellikle

engelli bireylere yonelik is arama, ise ydnlendirme, danmismanlik gibi
hizmetler engellilerin istihdaminda olduk¢a énemlidir.
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Bu  ¢cahsmamn amaci, ISKUR’a kayith engellilerin  danismanlik
faaliyetlerinden ne derece yararlandigini tespit etmek ve danismanlik
faaliyetlerinin daha etkili ve verimli olmasi igin bazi onerilerde bulunmaktir.

2. Yontem

Calismaya Tiirkive Calisma ve Is Kurumu Bahgelievier Hizmet Merkezi'ne
bagli Avcilar, Bahgelievier, Giingoren ve Kiiciikcekmece 'de ikamet eden 180
engelli birey katilmistir. Engellilerle yapilacak gériismeler icin anket ve
goriisme formu hazirlanmistir. Bu sayede verilerin diizenlenmesi ve
analizinin daha kolay olmasi amaglanmistir. Ankette yer alan sorularin
gecerlilik ve giivenirliginin saglanmast ve anlasilabilirliginin tespiti
amaciyla 20 engelli birey ile pilot ¢alismast yapilmis ve 2 uzmandan goriig
almmugtir. Buna gore sorularin hangilerinin forma konulacagina karar
verilmistir.

Engellilere, yapilacak goriismenin amaci anlatilarak, kimliklerinin gizli
kalacag1 garantisi verilmis, rahat ve dogal bir ortam saglanmaya
calisimistir. Uygulama Istanbul Calisma ve Is Kurumu Bahgelievler Hizmet
Merkezi’'nden hizmet alan engelli bireyler ile her hafta Carsamba giinleri
gergeklestirilen igsveren-engelli toplantilarina katilan engelli bireylere
uygulanmugstir.

3. Bulgular

Bu bolimde ¢alismada elde edilen bulgular tablo ve grafiklerle
gosterilmistir.

Tablo 3.1. Calismaya katilan engelli bireylerin egitim diizeyleri

Egitim Diizeyi f %
Okuryazar 14 8
Tkégretim 100 55
Lise 54 30
On lisans 5 3
Lisans ve iistii 7 4
Toplam 180 100

Calismaya katilan engelli bireylerin %55 'ini ilkogretim (ilkokul ve ortaokul)
% 30’'unu ise lise mezunlart olusturmaktadr. Katilmcilarin  %38’i
okuryazardir. % 47 lisans ve iistii, %3 i ise on lisans mezunudur.
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Katiimcllara ISKUR’a ne siklikta geldikleri sorulmus ve elde edilen
bulgular Tablo 3.2 de verilmistir.

Tablo 3.2. Engellilerin ISKUR a gelme sikligi

f %

Haftada bir 54 30
Haftada 2 -3 49 27

On bes giinde bir 16 9

Ayda bir 27 15
Yilda bir 34 19
Toplam 180 100

Calismaya katilan engelli bireylerin %30°u haftada bir, %27 ’si ise haftada
2-3 defa ISKUR’a geldiklerini belirtmislerdir. Bu oranlarda her hafta
vapuan  isveren-engelli  bulusmalari/toplantilarimin  etkili  oldugu
diisiiniilmektedir.

Engelli bireylere “iISKUR’un Is ve Meslek Damismanhg hizmetinden
haberdar musmniz?” sorusu sorulmus ve verilen cevaplar grafik halinde
gosterilmigtir.

Haberdar olma

W Evet
W Hayir

Grafik 1. Engellilerin Is ve Meslek Danismanhigi hizmetinden haberdar
olmast

Sekildeki grafikte goriildiigii gibi kuruma gelen engelli bireylerin %568i
ISKUR 'un Is ve Meslek Danigmanligr hizmetlerinden haberdardur.
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Engelli bireylere kuruma kayith herkesin bir Is ve Meslek Danismani oldugu
hatirlatilarak “ls ve Meslek Danismanimizi taniyor musunuz?” sorusu
sorulmug ve elde edilen bulgu grafik halinde gosterilmigtir.

D anini Tanima

W Evet

Grafik 2. Engellilerin kendilerine atanmis olan Is ve Meslek Danismanlarin
tanimasi

Sekildeki grafikte goriildiigii gibi kuruma gelen engelli bireylerin %55'i
kendileri ile ilgilenen Is ve Meslek Danigmanlarmi tamimamaktadir. Is ve
Meslek Danigmanlarini tantyan engelli bireylerin orant ise %45 'tir.

Engelli bireylere bir diger soru olarak “iISKUR’u tercih etme nedeniniz
nedir?” sorusu sorulmus ve alinan cevaplar grafik ile gésterilmistir.

rcih Nedeni

W Kolay is bulunmasi

M Bireysel Danismanlik

Grafik 3. Engellilerin ISKUR 'u tercih etme nedenleri

Sekildeki grafikte goriildiigii gibi engelli bireyler ISKURu en ¢ok kolay is
bulundugu ve Isveren-Engelli toplantilart yapildigi igin tercih etmektedir
(%36,%36). Bireysel danigsmanlik hizmetleri nedeniyle tercih edenlerin orani
ise %15 iken %1l11’i ise engelli raporu kaydi, issizlik maas1 gibi diger
nedenlerle ISKUR 'u tercih etmektedirler.

4. Sonuclar ve Tartisma
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Calisma grubundaki engellilerin, ISKURun Is ve Meslek Damismanlig
hizmetinden ¢ogunlukla haberdar oldugu gériilmektedir. Ancak Is ve Meslek
Danismanini taniyan engelli sayisi diisiiktiiv. Bunun nedeni olarak kuruma
gelen engelli bireylerin ¢ogunlukla farkli danismanlara yonlendirilmesi
gosterilebilir. Ciinkii danismanlar haftanmin iki giinii igyeri, okul vb. ziyaretler
nedeniyle sahada da gorev almaktadir.

Engelli bireylere kolaylik saglamak ve igverenlerin engelli agiklarin
kapatmak amaciyla yapilan igveren-engelli toplantilari, engelli bireylerin
ISKUR'u tercih etmesinde dénemli rol oynamaktadir. Ayrica engelliler
ISKUR aracihigi ile daha kolay is bulduklarin diisiinmektedirler. Bireysel
damsmanlik hizmetleri ise engellilerin ISKUR u tercih nedenleri arasinda
geri  plandadir. Buradan engellilerin  bu  hizmetlerden  yeterince
yararlanamadiklart sonucu ¢ikarilabilir. Ciinkii ¢alismaya katilan engelli
bireylerin yaridan fazlast danismanini tanimamaktadir.

5. Oneriler
Arastirmanin sonuglarina dayali olarak su oneriler getirilebilir:

= Is ve Meslek Damsmanlig1 faaliyetleri yillik, aylik, haftalik ve giinliik
planlar dahilinde yiiriitiilerek engelli bireylere yonelik mesleki
rehberlik ¢alismalar: planlanabilir.

Engelli-igsveren toplantilarimin verimliligini arttirabilmek igin toplant
giin ve saati ile birlikte toplantiya katilacak olan firmalar onceden
belirlenerek her ay kurumda ilan olarak asilabilir.

Isverenlere yonelik cezai yaptirimlar uygulanarak, engelli calistirmak
istemeyen isverenler istihdam saglamaya yéneltilebilir.

Engellilerin mesleki ihtiyaglart  belirlenerek kurum tarafindan
engellilere yonelik mesleki egitim kurslar: diizenlenebilir.

= Is ve Meslek Danismanlarima engellilere yonelik danismanlik
faaliyetleri hakkinda hizmet ici egitimler verilerek danismanliik
hizmet ve kalitesi arttirllabilir.

Engelli bireylere ydnelik is arama becerileri, 6zge¢mis hazirlama, ig
goriismeleri sirasinda yapilacaklar hakkinda seminerler verilebilir.
Isverenlerin engelliler icin isyerinde yapacag: diizenlemeler finanse

edilebilir.
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TEHLIKELI VE COK TEHLIKELI SINIFTA YER ALAN
ISYERLERININ ENGELLi  ISTIHDAMINDA ALGI VE
TUTUMLARI GEMLIK VE ORHANGAZI iLCELERi UZERINE BiR
CALISMA

Mustafa Volkan YILDIRIM

Sube Miidiirii, Tiirkiye Is Kurumu Gemlik Hizmet Merkezi

Giris

Engelli bireyin ¢alisma hayatinda yer almasi, yalnizca bir gelir sahibi
olmanin da otesinde; toplumsal iliskiler, kendini gerceklestirme ve aile gibi
pek ¢ok faktorii de olumlu yénde etkiler. Ancak engellilerin istihdami diinden
bugiine ¢alisma hayatim ilgilendiren ve ¢oziim aranan onemli bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Engelli bireyin, engelinin niteliginden dolayt
istihdam edilememesi ve igverenin engelli kigiyi ise alacagi zaman, oncelikle
engel oramt en az olam tercih etmesi ise sorunun ¢Oziimiinii
zorlagtirmaktadr. Bu ve buna benzer durumlarda engelli oram yiiksek olan
kisilerin is bulma olanagi azalmaktadir.

Isyerlerinin engellilere karsi gostermis oldugu algi ve tutumlar engelli
istihdaminda belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu konuda tilkemizde yapilan
arastirmalarla, diger iilkelerde yapilan aragtirmalarin sonug¢lari benzerlik
gostermektedir.

Bueno, Fung, Pomjanek, Mueller, Ochoa isverenlerin engelli c¢alisanlara
karst tutumlarmmi  belirlemek maksadiyla yaptiklar: ¢alismalarinda, 150
isveren ile gériismiislerdir. Arastirma sonucunda, igverenlerin genel olarak
engelli iscileri devletin koymug oldugu kontenjan zorunlulugu nedeniyle ise
aldiklarini, igverenlerin fiziksel engelli is¢ilerin normal is¢iler kadar verimli
calisamayacaklarini, igyeri kurallarina fazla wymadiklarini ve bu nedenle ig
bagvuru  yapanlar  arasindan normal olanlari  tercih  ettiklerini
belirlemislerdir. Neden olarak, engelli ¢alisanlarin ¢ok pahaliya mal
olacaklarin, verimliligin azalacagim, engelli ¢alisanlarin  yetenekleri
olgiistinde yapabileceklerini bile yapmakta zorlanacaklarima inandiklarini
belirlemislerdir ( Akt., Schermerhorn, Hunt, Osborn, 1997). Bu ve bu buna
benzer nedenlerden dolayi bir¢ok iilkede engelli is¢ilerin en az tigte iKisi
issizdir. Tunus’ta 15-64 yas arasindaki engellilerin %85’i issizdir. Ingiltere
ve Amerika Birlesik Devletlerinde bu oran % 67 dir ( Osunluk ve Ugurlu,
2005:428).
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Arastirmanin Amaci

Engellilerin istihdam edilebilirligini arttrmak adina igverenlerin algi ve
tutumlarmin tespit edilmesi dnemli bir gelisme olacaktir. Bu kapsamda
arastirmanin amact;

4857 sayil Is Kanunu'nun 30 uncu maddesi uyarinca ¢alisan sayisimin %
3’ oraminda engelli ¢alistirmakla yiikiimlii olan tehlikeli ve ¢ok tehlikeli
swifta yer alan biiyiik olcekli isyerlerindeki engelli istihdamina yonelik algi
ve tutumlarin tespit edilmesidir. Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara
cevap aranmigtir:

1- Engelli is¢iler soz konusu isyerlerinde genellikle hangi tiir islerde
calistiriimaktadur?

2- Engelli istihdaminda oncelik Yasal Zorunluluk mu yoksa Sosyal
Sorumluluk mudur?

3- Engelli personel aliminda; ige gore engelli mi alinmaktadir? Ya da
iscinin engel durumuna gore uygun is ortami tasarlanmakta midir?

4- Engelli personel aliminda engel oraninin bir etkisi var midir?

5- Engelli personel aliminda hangi tiir engeli olan bireyler tercih
edilmektedir?

6- 2014 yilinda yapilan bir degisiklikle; kontenjan fazlasi ¢calistirilan her
engelli is¢i icin Sosyal Giivenlik primlerinin tamaminin hazineden
karsilanmasina yonelik yapilan tesvikle birlikte engelli is¢i
sayisinda bir artis olmug mudur?

7- Engelli personel aliminda karsilasilan giicliikler nelerdir?
8- Engelli personel ¢calistirtlirken yaganan sorunlar nelerdir?
Yontem

Arastirmanin evrenini Gemlik ve Orhangazi ilgelerinde faaliyet gésteren 250
— 2000 ¢alisani bulunan, Tehlikeli ve Cok Tehlikeli sinifta yer alan 20 isyeri
olusturmaktadir. Evrendeki tiim katihimcilara ulasma olanag: olmasi
nedeniyle orneklem tayinine gidilmemigtir.

Isyerlerinin engelli istihdamina iliskin tutumlar: ile yasamis olduklar

sorunlari tespit etmek amacwyla; bu igyerlerindeki insan kaynaklar
direktorleriyle katilimli miilakat yontemiyle Soru Formu kullantimustir.
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Bulgular

Calismada Gemlik ve Orhangazi ilgelerinde 250-2000 arasinda isgi
calistiran 20 isyerinin verileri degerlendirilmistir. Arastirmadan elde edilen
bulgulara gére;

1- Arastirmaya katilan isyerleri, engelli iscileri % 60 oraninda asil ise
yardimci islerde ¢alistirdiklarim belirtmislerdir. Temizlik, ¢aycilik,
biiro hizmetleri gibi bir vasif gerektirmeyen mesleklerde ise % 40
oraminda engelli ¢alistirildigi gozlemlenmistir. Ayrica bu isyerleri
yapilan igin ¢ok tehlikeli olmast nedeniyle engelli iscileri dogrudan
tiretimde calistirmadiklarini bildirmiglerdir.

2- Bilindigi  iizere engelli istihdaminda iilkemizde kota rejimi
uygulanmaktadir. Isyerleri is¢i sayilarinin % 3’ii oraminda engelli
isci calistrmakla yiikiimliidiir. Arastirmaya katilan igyerlerinin
tamami engelli istihdaminda onceliklerinin sosyal sorumluluk degil;
yasal zorunluluk oldugunu belirtmislerdir.

3- Arastirmaya katilan isyerlerinin tamami ise gore engelli alimi
yaptiklarimi bildirmistir. Aymi zamanda bu igyerlerinde engelliye
gore isin tasarlanmadigi ve engellinin kullanabilecegi yardimci
teknolojilerin olmadigi da gozlemlenmistir.

4- Soz konusu isyerlerinin tamami engelli istihdam ederken engel orani
diisiik engellileri tercih ettiklerini belirtmislerdir. Calistirdigt veya
calisttrmayr  diigiindiigii engelli bireyin engel oranina gére,
isverenlerin  engelli ¢alisanlara iliskin  tutumlart  benzerlik
gastermektedir.

5- Arastirmaya katilan isyerlerinde %60°lik bir oranla Ortopedik
Engelli, % 25 Isitme Engelli, % 15 oraminda ise Gérme Engelli
birey calistirdigi goriilmektedir. Isyerleri Zihinsel Engellileri hi¢
tercih etmediklerini de belirtmislerdir. Arastirma  grubunu
olusturan  isyerlerinde  genellikle  ortopedik  engellilerin
calistirildiklart anlasilmaktadr. Bazi igyerleri isin niteligi geregi
isitme engelli is¢iyi hi¢ ¢calistirmazken, bazi isyerleri ise tehlikenin
az olmast nedeniyle ¢alisan engellilerin tamamini isitme ve
konusma engellilerden tercih ettigini belirtmistir. Calistirdigt veya
calisrmayr  diisiindiigii  engelli bireyin engel tiiriine gore;
isverenlerin engelli c¢alisanlara iliskin tutumlart  benzerlik
gostermektedir.

6- Arastirmada devlet tegviklerinin engelli is¢i sayisinda bir artisa
neden olup olmadigi yoniinde igyerlerinin tutumlar: belirlenmistir.
2014 yilinda yapilan degisiklikle yiiriirliige giren; kontenjan fazlasi
engelli ¢alistiran isyerlerine, ¢alistirdiklart her engelli i¢in Sosyal
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Giivenlik Primlerinin tamaminin hazinece karsilanmasinin engelli
isci sayilarinda herhangi bir artisa neden olmadigr saptanmistir.

7- Arastirmaya katilan isyerlerinin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer
alan igyeri olmasi nedeniyle; isverenlerin is kazasi riski nedeniyle
engelli ¢calistirmaktan ¢ekindikleri belirlenmigstir. Engelli ¢alisanin
yasal zorunluluk nedeniyle is bulma olanaklarimin kolay olmasinin
ise istikrarsiz bir ¢calismaya neden oldugunu ifade etmislerdir.

8- Arastirmaya konu olan isyerleri, engelli iscileri ¢aligtirirken
karsilasilan sorunlart dile getirdiklerinde; Barret’in 1964 yilinda
yapmis oldugu ¢alismadaki cevaplara benzer cevaplar alinmistir.
Bunlar:

= Engelliler, diizgiin ve dikkatli ¢alismaz.

= Engelliler, cabuk kizar ve alingan tavir gosterirler.
= Engellilerin, is kazas riski yiiksektir.

= Engelliler, is giivenligini tehdit eder.

= Engelliler, siklikla mazeret izni ve sihhi izin alirlar
= Engelliler, diger calisanlari olumsuz etkiler.

= Engellilerin, duygusal sorunlari ¢cok olur.

Sonug¢ ve Oneriler

Engelli bireyin calisarak topluma yararli olmast ve onurlu bir yasam
stirdiirebilmesi amaciyla ¢alisma hakkini  kullanmast en 6nemli inan
haklarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu durum engellilerin topluma
yiik olmalarint ortadan kaldwracag gibi, onlarin yasama sevincini artirarak
sosyal dengeler korunmus olacaktir. Ancak iilkemizde engellilerin
calistiriimalart  gerekliligi tizerinde isverenlerce net bir goriis birligi
saglanamamugtir.

Engellilerin genellikle vasifsiz islerde ve kota sistemi igerisinde zorunlu
olarak c¢alistinldiklart bir gercektir. Isverenler, engellilerin istihdaminda
genel olarak engel derecesi az olanlari ve belli engel gruplarini tercih etme
yoluna gitmektedirler. Bu durum engel derecesi yiiksek olanlarin istihdam
edilmelerinde  giicliikler olusturmaktadir. Isverenler tarafindan zihinsel
engelli, gorme engelli ve birden fazla engeli olanlarin az tercih edildikleri
goriilmektedir. Bacak ve ayaginda engeli olanlar, el ve kolunda engeli
olanlar ile gorme engeli az olanlar diger engel gruplarmma gore daha
avantajli olmaktadwr (Karatag, 1999).

Calismamizda da engel tiirii ve engel orani ile igyerlerinin engelli bireylerin
ise alinmasina yonelik tutumlar: arasinda anlaml bir iliskinin oldugu
goriilmiistiir. Arastirmanin yapildig isyerlerinde ozellikle engel orani diisiik
ve engel tiirii yapilan ise uygun olan adaylarin tercih edildigi belirlenmistir.
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Ozellikle bu isyerlerinin, engel derecesi yiiksek olan engellileri ise alma
konusunda olumsuz tutuma sahip olduklart ve igyerinde engelli birey
calistirmak istemedikleri goriilmektedir. Isyerlerinin ¢ogu bu duruma
gerekce olarak isin tehlikeli sinifta yer alan bir is olmasi, araglarin engelliye
uygun olmamast gibi nedenleri géstermektedir. Bu durumun engelli is¢inin is
saghgi ve giivenligi agisindan agirlikli bir risk teskil ettigi a¢iktir. Burada
fabrikalar diretim béliimlerinde 6zel teknoloji  kullanmilarak engellileri
istihdama kazandirilma yoluna gitmemistir. Bu nedenle bu gibi durumlarda
yapilan isin teknolojinin yardimi ile engelli is¢inin engel durumuna gore
tasarlanarak uygun ortamin hazirlanmasi  sorunun ¢oziimiine katk
saglayacaktir. Bunun icinde igverene yardimci teknolojiler igin destek
saglanmalidir.

Yine isin ¢ok tehlikeli boyutta olmast ve isverenin engelli ig¢iyi asil igin
yapildigi alanda ¢alistirmamast nedeniyle bu igyerlerinde atil kapasitede
engelli is¢i olusmaktadir. Bu nedenle bu igyerlerinde; yemekhane ve temizlik
gibi yardimct islerin disardan hizmet satin alinmasi yerine; bu engelli
iscilerin kullanilmasi suretiyle sorun ¢oziilebilir.

Bazi durumlarda ise engelli iscinin engel durumu iyi bir sekilde tespit
edilerek bir uzmanhga doniistiiriilebilir. Ornegin; Isitme engelli isciler
bilgisayara veri girme isini asgari verimlilik standartlarina gére yerine
getirebilmektedir. Bu gibi durumlarin iyi tespit edilerek, engelli ¢calisanlarin
ozellikleri, yapabildikleri isler, ¢alisma verimlilikleri, mesleki bilgi ve
becerileri konusunda miilakatlar yapilabilir.

Bilindigi iizere iilkemizde engelli istihdaminda yasal zorunluluk disinda
Sosyal Giivenlik Prim tesvikleri bulunmaktadir. Ancak yapilan bu ¢alisma ile
prim  tegviklerinin  engelli istihdamini  arttirmada  yetersiz  kaldigi
goriilmiistiir. Bu nedenle bu tegviklerin kapsami genisletilerek, ozellikle
engel orani yiiksek engelliler icin ticret destegi gibi yenilikler getirmelidir.
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Ozet

Ulkemizde yiizde 12,29 oramnda bulunan engellilerin, toplumsal ve sosyal
sorunlarindan birisi de istihdam edilmeleridir. Engellilerin istihdami konusu,
onem verilmesi gereken aktif istihdam politikalarimin uygulanmasi gerekliliginin
bir gostergesidir. Engellilerin istihdam edilmeleri sorunsali yaninda, istihdam
edilenlerin de uygun islerde ¢alismalary, is tatmin ve mutluluklar: arastirilmast
gereken istihdam politikasi konulari arasinda yerini almistir.

Calismanmin o6nemi engelli bireylerin hayatlarim stirdiirebilmeleri icin istihdam
edilerek gelir sahibi olmalarmin yaminda sosyal iligkileri, kisisel doyumu,
mutlulugu ve aile iligkileri gibi pek ¢ok faktorii etkiledigi bilinen isyeri ¢alisma
sartlart ve mesleki uygunluk kriterlerini degerlendirilmesidir.

Bu ¢alisma ile engellilerin ¢alisma hayatlarinda istihdam edildikleri islerden
memnuniyetleri ve bu islerdeki doyumlar: ve mutluluklar: arastirilacaktir.

Calisma kapsaminda gérme engelli olarak OMSS simav sonuclarina gére ¢esitli
kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen ve farkl is kollarinda ¢alisan 15
engelliyle derinlemesine miilakat teknikleri ile goriigme yontemi kullanmilacaktir.
Goritismelerin yapimast sonucunda engelli bireylerin is yasamlart iizerine temel
bir anket formu hazirlanmistir. Anket ¢calismasini engelli bireyler ve yapilan sézlii
goriismeler desteklemektedir.

Elde edilen veriler dogrultusunda sorunlarin iyilestirilmesi yéniinde oneriler
gelistivilerek engellilerin istihdami konusunun farkli bir boyutu ele alinarak
istihdam politikalarina katkida bulunacak bir ¢alisma niteligindedir.

Anahtar Kelimeler: Engelliler, Engellilerin Istihdami, Calisma Yasaminda Is
Tatmini ve Memnuniyet

GIiRiS

“Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlar: ile Yapilacak Merkezi
Sinav ve Kura Usulii Hakkinda Yonetmelik” ile buna bagh olarak Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, Saghk Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi
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ile Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanhigi (OSYM) arasinda
yapilan “Protokol “ hiikiimlerine gére OSYM tarafindan yapilan Oziirlii
Memur Segme Smavi (OMSS) Sonuglart ile kamu kurum ve kuruluslarimin
bos
kadrolarmayerlestirilir.(http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2014/OMS
S/20140MSSTERCIHKILAVUZ27012014.pdf Erisim Tarihi 01.09.2014)

Yerlestirme islemlerinde ortadgretim diizeyi kadrolar icin OMSSPI puan,
on lisans diizeyi kadrolar igin OMSSP2 Puami, lisans diizeyi kadrolar igin
OMSSP3 puan: ile tercihler kullamlmaktadir. Adaylar tercih yapmak
istedikleri kadrolar: belirleyerek 15°i gecmemek iizere istek sirasina gore
yvazabilirler.  Yerlestirme isleminde adaylar puanlarina ve tercih
swralamalarina bakilmak suretiyle kadrolara yerlestirilmektedirler. Daha
yiiksek puanl adaylar yerlestigi icin birinci tercihine yerlesemeyen bir aday
ikinci tercihine, ikinci tercihine yerlesemeyen aday iigtincii tercihine
yerlestirilmeye calisilarak, yerlestirme islemi bu sekilde devam etmektedir.
Yerlestirme igleminde aymi puani alan adaylar arasindan mezuniyet tarihi
itibariyle once mezun olmug olana, bunun aynit olmast halinde de yags biiyiik
olana oncelik taninmaktadir.

ARANAN NITELIKLER (OMSS 27.01.2014)

Nitelik Kodu Ogrenim Kosulu

2001 Ortadgretim  Kurumlarimin  herhangi
bir alanindan mezun olmak

3001 Herhangi bir én lisans programindan
mezun olmak

4001 Herhangi bir lisans programindan
mezun olmak

2013- OMSS Sinav Sonucu Ile Yapilan Yerlestirme Sonuglarina Iliskin
Sayisal Bilgiler

Ortadgretim yerlestirme tiiriine gore, tercih yapan 38.560 adaydan 3378 kisi
verlesirken bos kalan kontenjan sayisi 1’dir. On Lisans Mezunu 4867 aday
tercih yapmis ve 99 kontenjan bos kalarak 1343 aday yerlesmistir. Lisans
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verlestirme tiiriinden 2555 aday bagvurmug 95 kontenjan bos kalmis ve 614
aday tercihlerine yerlesmislerdir. Toplamda 5.335 kisi Engelli, Kamu Kurum
ve Kuruluglarinda ise yerlesmislerdir.( _http://www.osym.gov.tr/dosya/l-
66790/h/2013-omss-yerlestirme-sayisal-bilgiler.pdf Erisim
Tarihi:01.09.2014)

2014 —OMSS Sinav Sonucu Ile Yapilan Yerlestirme Sonuglarina Iliskin
Sayisal Bilgiler

Ortadgretimde tercih yapan aday sayist 21.929 olup kontenjan dahilinde 426
aday yerlesmistir. On Lisans yerlestirme tiiriinde 2547 aday basvuruda
bulunmug ve kontenjan sayist kadar 384 kisi yerlestirilmistir. Lisans Mezunu
olan 1158 kisi basvuruda bulunmus,4 kadro bos kalarak806 aday
yerlesmigstir. Toplamda 1.616 Engelli, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda ise
yerlesmiglerdir.(http://www.osym.gov.tr/dosya/1-71485/h/2014-omss-
yerlestirme-sayisal-bilgiler.pdf Erisim Tarihi:01.09.2014)

KiSILIK, TUTUM,YETENEK ILE iS TATMINi ARASINDAKIi
ILiSKi

21.yy’da insami artik bir iiretim faktoriinden ziyade bir iiretim kaynagi
olarak goriip sadece duygu ve diisiinceleri ile hareket eden bir iiretim girdisi
olarak degil de bir yatirim kaynag seklinde degerlendirmek gerekmektedir.
Eger bu kaynak en verimli bicimde degerlendirilirse; ¢alistigi is yerine uzun
donemde biiyiik fayda saglayacaktir. Calisanlarin zamanla gelistirdikleri
bilgi ve becerileri, is yerlerinin onemli girdileri olarak diisiiniilmelidir. Bu
nedenle c¢alisanlarin ekonomik ve duygusal ihtiyaglarimin karsilanmast
olduk¢a énemlidir.

Calisanlarin her biri birey olarak birbirinden farkhidir Kisilik bu farki
yaratan en temel ayirt edicilerdendir.Kisiligin bireyin ¢alistigi isi veya
cevreyi algilamasinda ve onu degerlendirmesinde son derece onemli bir
etkisi vardwr. Bireyin kisiligi is c¢evresinden etkilendigi gibi, aymi sekilde
birey de kisiligi ile bu gevreyi etkiler. Ornegin statii kazanma arzusu iginde
olan bir birey isini ona bu statiiyii kazandiracak firsatlari arayarak veya
degerlendirerek analiz eder. Kazandigi veya alisamadigi statii icin tatmin
olur veya tatminsizlik duyar. Bu da onun igindeki basarisini arttirir veya
azaltir.

Bireyin isi ile kisiligi arasinda bir uyum varsa basarisi artacak, eger is ile
kisilik arasinda uyumsuzluk varsa o zaman bireyin basarist azalacaktir. Bu
durum John Holland in kisilik ve is uyumu konusundaki kuramiyla biiyiik ilgi
gekmistir.(Personality-Job Fit Theory).Bu kuram bireylerin ilgileri(kisiligi)
ile yaptigi is arasindaki uyum tizerine kurulmustur. Bu kurama gore; eger
kisilik ile meslek arasinda bir uyum varsa bu durumda bireyin tatmin diizeyi
cok yiiksek, isi birakma egilimi ise diistiktiir. (Ozkalp, Kirel,2011)
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Calisanlar, ¢alistiklari igde memnuniyet agisindan etkileyen bir diger faktor
ise; ise karsi tutumlaridwr. Tutum; bireylerin belirli bir objeye veya kimseye
karsi, gecirdigi cesitli deneyimler sonucu diizenli davranis bicimleridir.
Tutumlar insanlarin bir seyler hakkinda ne hissettiklerini anlatirlar. Ornegin
“yaptigim isi seviyorum “olumlu bir tutumu ifade eden bir ciimle iken;
Yaptigim isi  sevmiyorum’ ‘olumsuz bir tutum ifade eden ciimle
niteligindedir. Orgiitsel davramigin ilgili oldugu tutumlardan birisi de is
tatminidir.

Bireylerin isle ilgili davramslarint etkilemesi nedeniyle; tutumlar orgiitsel
davranig agisindan onemlidirler. Bireylerin islerine karsi olumsuz tutumlar
varsa, ise devamsizlik, isten ayrilma, is degistirme, isle ilgili tatmin
vetersizligi olusmaktadir. Bireylerin ise karsi gelistirdigi tutum ise; is
tatminidir. Bireyin is tatmini ve iy davranisi arasinda dogru orantily bir iligki
bulunmaktadir. Is tatmini bireylerin yaptigi isi keyifli, zevkli ve olumlu
degerlendirmesidir.

Grupsal Etkenler

- Iy Arkadaglan

- Damigman veya
Nezaretgi Tutumlan

Bueysel Etkenler
Thuyaglar
Istekler
___lis_l_u;_\_\frl_‘g'tkmlzu .

()ug‘ulscl Etkenler Dugiik Dige, i
- Ucret Isien Aynlm . &
- Y uksclme Olanaklan I—___-’— ’ e
- ——— I§ Tatmin
- Igin Nitehigi A i
Politkalar
o e Dusuk Diizeyg, }
Caligma Sartlan Ise Gelmeme
Devamsizhik

%

]

Y iksck Duzeyde |

/ Isten Aynima |
|
I Tatminsizlizi Y uksck Oranda !

[ye Gelmeme veyd |
Devamsizhik J

Tatminine  veya

Tatminsizligine  Neden

Olan  Etkenler

SonuglariKAYNAK: Moorhead and Griffin, 1989,5.89

Is tatmini saglanmasinda orgiitsel etkenler, grupsal etkenler, bireysel
etkenler rol oynamaktadirlar. Orgiitsel etkenler; iicret, yiikselme olanaklari,
isin  niteligi,  politikalar,  ¢alisma  sartlart  baslhiklari  altinda
toplanabilir.Grupsal etkenler; is arkadaslart ve yénetici tutumlart olarak
degerlendirilmektedir.Bireysel etkenler ise; ihtiyaglar, istekler, bireysel
¢tkarlar olarak gruplandirilmaktadir.
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Is tatmini yasantimizda uzun siireli etkiler birakan olduk¢a onemli bir
konudur. Is tatmini yiiksek olan bireyler, is yerlerinde daha verimli
calismaktadirlar. Ise zamaninda gelerek calismaya istekli davranarak isine
karst olumlu tutum igerisindedirler. Bu bireyler isyerinde ,ailesiyle ve
toplum iginde mutlu, pozitif ve yapilan arastirmalar da gésteriyor ki ruhsal
ve fiziksel olarak saghkhdrlar.

Calisanlarin is doyumu saglamalart igin yetenekleri dogrultusunda bir is
vapmalart gerekliligi goz ardi edilmemelidir. Yetenek ise; bireylerin isteki
yvapabilirligi ve kapasiteleridir. Gérme engellilerin kapasitelerinin miimkiin
olan en iist seviyeye ¢ikarilabilmesi icin, egitim alabilecekleri, kendilerini
gelistirebilecekleri, onlar icin en uygun isin hangisi oldugu konusu yeterli
danismanlik ve yonlendirmeyle yine kendilerinin kararma burakilmalidir.
Yapilacak olan yénlendirme ve damsmanlik istihdam politikalariyla
isbirlik¢i bicimde yiiriitiilecek nitelikte olmalidir. Gorme engelliler, kendi
kapasiteleri dahilindeki islerde c¢alismadiklart igin;, atamalari yapilan
islerde is tatminsizligi yasamaktadirlar.

Hackman ve Oldham’a gére ‘Is Karakterleri Model’inde is girenler, is
gorenlerin yaptiklart islerlerin sonuglariyla iliskili olup, beceri diizeyi, isin
tanimi ve igin onemi,; bireyin yaptigi ise anlam kazandirmaktadir. Yapilan ig
belli bir otonomiye sahipse, isi yapan kimse yaptigi isten ve sonuglarindan
kisisel bir sorumluluk duymakta, buna ilaveten yapilan is eger bireye bir
feedback saglyorsa da birey yaptigi isde ne kadar etkili oldugunu gérme
firsatina sahip olmaktadir. Birey ig¢sel ddiilleri elde ettiginde bu onun
sorumlulugunu arttirmakta, isini daha basaril bir sekilde yapmasina neden
olmaktadwr. Bu da motivasyonu saglamaktadir. Bu ii¢ psikolojik durum(igin
birey igin anlamli olmasi, sorumluluk, geribildirim)arttigi élciide bireyin
isden duydugu giidiilenme,basart ve tatmin duygusu artmaktadur.(Ozkalp ve
Kirel,2011)
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OMSS sinavinda atanma ve is bulma sorununun yam sira, gérme engelli
bireylerin istihdam edildikleri kamu kurum ve kurulusiarinda is tatminlerinin
saglanp saglanamadigr konusu onlarin mutlu bir yagsam stirmeleri igin
‘Engelliler I¢in Istihdam Politikalart ‘olusturulurken ¢oziim bekleyen énemli
sorunlardan birisi olmaktadir. Gérme engellilerin hangi isi yapmakta
kendilerini  degerli bulduklarmi, potansiyel ve isteklerini sorarak
calisabilecekleri isleri kendilerinin belirlemesine firsat verilmelidir.

GORME ENGELLILERIN CALISTIKLARI iSYERLERINDE
MEMNUNIYETLERIi

Universite mezunu 43(E) yasinda ve 20 yildir ¢alismaktadir. Hig
goérmemekte fakat 151k algisi bulunmaktadir. Firsat verilirse terfi etmek
istemektedir. Calisma arkadaslar: tarafindan mobbing’e maruz kaldigini
ifade etmektedir. Tiim engellilerin baska bir sinav olmaksizin KPSS’ye tabi
tutulmasi gerektigini diisiinmektedir. Kendi alanina uygun bir is olmayan bir
egitim kurumunda béliim sorumlusu olarak ¢alistigi is yerinde memnun
oldugu durumlar sorusuna sadece “giris ¢ikis imzalarmin elektronik kartla
yapiliyor olmast “cevabmi vermistir. Memnun olmadigi durumlaria ilgili
sorulan soruda ise; “Engellilere yonelik fiziksel donammsal ve yazilimsal
diizenlemelerin yapilmasi” istegini dile getirmistir.(G1)

24(E) yasinda , 1 yildw Egitim Arastirma Asistanligi yapryor ve Yiiksek
Lisans 6grencisi ise; az goriip islerini bazi uyarlamalarla gercgeklestirebilen
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ve bu nedenle isyerinde engel durumuyla ilgili diizenlemelerin yapildigini
soylemektedir.  Kamuya ilk defa  atanacak  engelli  bireylerin
verlestirilmesinde EMSS yapumalr fakat kariyer meslekleri igin de ayr
smavlar yapilmast gerektigini diigiinmektedir. Is yerinde memnun oldugu
durumu soyle anlatmaktadir;

“Yiiksek lisansa kabul asamasina ve son derece agir egitim siirecine dair
baslangicta endiselerim vardi fakat kaygilarimin pek ¢ogu c¢ok siikiir ki
versiz ¢ikti. Kabul asamasinda herhangi bir ényargiyla karsilasmadim ve
ders aldigim Hocalarim kendilerinden neler bekledigimi anlattigim takdirde
gayet yardimci ve anlayish oldular. Bulundugum kurum ders materyallerine
erisimi tam olarak saglayabilmem ve ders disi bireysel okumalar
gergeklestirebilmem icin kendilerinden rica ettigim tiim yazili materyalleri
eksiksiz bir sekilde ve zamaninda taramaya ¢alisiyor.”(G2)

“Mevcut kurumumda doktora kabul agamasinda da engelimden kaynaklanan
bir sorun yasayacagimi sanmiyorum. Ancak, hocalarim kendileriyle
yvaptigim ikili gériismeler esnasinda eger gelecekte akademisyen olarak
tiniversitelere bagvurursam pek ¢ok kurumun engelimden otiirii bu meslegi
geregi gibi yerine getirebilmem konusunda endise tasiyacaklarini soylediler.
Béyle dissal kisitlarin elemine edilmesi yoluyla engelli bireylerin ¢ok az
oranda temsil edildigine inandigim akademi diinyasinda korkmadan
ilerleyebilmelerinin énii agilmast en biiyiik temennimdir. “aciklamasiyla da
isyerinde  memnun  olmadigi  ve  degigmesini  istedigi  durumu
ac¢iklamaktadr.(G2)

27(E) yasinda erkek ,belirli bir meslegi bulunmamaktadir. Lise mezunu,7
yildir kamuda bilgisayar igletmeni olarak ¢alismaktadir. Hi¢ goremeyen ve
51k algis1 olmayan fakat ¢alistig is yerinde engel durumuna gore hi¢bir
diizenlemenin yapilmadigini, kendi imkanlart dogrultusunda temin ettigi
arag-geregleri kullandigini  belirtmistir. Calisma arkadaslar: tarafindan
mobbing’e maruz kaldigini ifade etmistir. Gérme engelli olmasi sebebiyle ig
yerinde terfi ve ilerleme ile ilgili bir firsatin miimkiin olmadigin
diigtinmektedir.(G3)

“Engelli erisilebilirligi ve ulagilabilirliginin artirilmasim istiyorum. s
yverimde daha etkin ve katilimci olabilecegim pozisyonlar, fonksiyon
kazandirict egitimlerle desteklenmek istiyorum. Isim geregi yabanci dil
ihtivact  hasit oluyor, bu yonde bir egitim gibi. “ifadeleri ile
memnuniyetsizlik yasadigi konulari anlatmaktadir.(G3)

28(K) yasinda ,lise mezunu ve 4 yildir MEB'de santral memuru olarak
calisirken ayni zamanda iiniversite egitimine devam etmektedir. Yaptigi isde
kismen zorlandigint belirterek yine de “Durumuma uygun gorev verildigi
icin memnunum “diyerek tekrar aymi atama olsa yeniden aymi isi se¢mek
istemedigini belirtmistir. Is yerinde kendisinin mobing’e ugramadigim fakat
diger c¢alisanlardan mobing’e maruz kalanlar oldugunu belirtmistir. Is
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verinde engel durumuyla ilgili hi¢hbir diizenlemenin  yapilmasinin
diigtiniilmedigini bu nedenle engel durumuna yédnelik kullanacagi arac-
geregleri kendi imkanlart dogrultusunda temin ettigini ifade etmigstir. Bazi
kurumlarin  engellilerin  yapabilirliklerine uygun kadrolari olmamasi
nedeniyle *’ Ornek olarak MEB’de calisan arkadasim gorme engelli
olmasina ragmen temizlik isinde ¢aligtirilmaktadr’ “diyerek arkadaslarinin
yasadigi sorunlart da anlatmistir. “’Engellerin is yerine ulagim konusunda
stkintilary vardur. Servis ihtiyaglart karsilanmamaktadir. “¢calistigi is yerinde
memnun olmadigt durumlarin neler oldugu sorusuna verdigi cevap
olmustur.(G4)

36(K) yasinda Iktisat Fakiiltesi mezunu,4 yildir saghk sektoriinde memur
olarak ¢alisan, alanina uygun bir isde ¢alismadigini ve bugiin tekrar atama
olsa aym isi se¢mek istemedigini belirtmistir. Calisirken aymi zamanda
egitimine devam ettigini, gorme engelli olmasi nedeniyle terfi etmek ve
ilerleme firsatlarimin miimkiin olmadigini diisiinmektedir. Is yerinde engel
durumuyla ilgili diizenlemeler yapiimadigint ve temin edilmedigi i¢in uygun
arag-geregler kullanamadigini ifade etmistir. Kamuya ilk defa atanacak
engelli bireylerin yerlestirilmesinde EMSS  yapilmali fakat kariyer
meslekleri icin de ayr smavlar yapilmalidir diisiincesindedir. Is yerinde
“On yargi olmamasin isterdim idarecilerimizin engelliler konusunda empati
kurmasint dilerdim.”’ ifadesiyle calistigi is yerindeki degismesini istedigi
durumlar tamimlamaktadir. Is yerinde memnun oldugu durumlar sorusuna
“yok’ 'cevabi vererek ¢caligtigi isteki memnuniyetsizligi anlatmaktadr.(G5)

28(E ) yasinda, lise mezunu ve 3,5 yildwr saghk sektériinde bu konuda aldigt
egitime uygun bir igde ;Masér olarak ¢alismaktadwr. Hi¢ gérmiiyor fakat stk
algist bulunmaktadir. Yaptigi isde zorlanmadigini tekrar se¢me sansi olsa
yine ayni tercihi yapacagim belirtmistir. Is yerinde engel durumuyla ilgili
bir diizenleme yapilmadigini fakat buna ihtiya¢ duymadigini soylemektedir.
Is arkadaslariyla aralarindaki sosyal iliskiler konusunda insanlarin mesafeli
davranmalari  sebebiyle kendisinin de aym sekilde davrandigini ve
iletisimlerinin sadece isle ilgili oldugunu ifade etmektedir. Is tatminini
“Benim meslegim masor igimi seviyorum giinde yaklasitk 8-10 arast hasta
altyorum  hastalarim  benim  yapmis oldugum masajdan ¢ok memnun
olduklarint soyliiyorlar bu beni ¢ok mutlu ediyor ve ozgiivenim artiyor
faydali olabilmem ben ¢ok mutlu edebiliyor. “seklinde anlatmaktadir.(G6)

33(E) yasinda ,egitim durumu yiiksek lisans ,13 yildir kamu sektériinde gelir
uzmant olarak alanmina uygun bir isde ¢alismakta ve tekrar atama olsaydi
veniden ayni isi se¢mek isteyecegini soylemektedir. Hi¢c gormiiyor ve isik
algist da bulunmamakta, ¢calistgr isde kismen zorlanmaktadir. Is yerinde
idari amir tarafindan baski olmamast memnuniyet yaratirken, 'Calisma
ortaminin daha konforlu hale gelmesi ve bilgisayarlara ekran koruyucu
program  yiiklenmesi’  ‘degismesini istedigi durumlar olarak ifade
edilmistir.(G7)
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30(K) yasinda, lise mezunu,12 yildir kamu sektoriinde santral memuru
olarak calismaktadir. kendi alamina uygun bir isde kismen zorlanarak
calistigini ve tekrar atama yapilsa yine ayni igi se¢me isteginde oldugunu
belirtmistir. Isyerinde kendisinin mobinge ugramadigini fakat mobbing’e
maruz kalan baskalarmn  oldugunu séylemektedir. Is yerinde engel
durumuna gore hi¢bir diizenlemenin yapilmadigini fakat ara¢ gereg
konusunda ihtiya¢ duymadigint anlatmaktadir. Kamuya ilk defa atanacak
engelli bireylerin yerlestirilmesinde her kurumun bos engelli kadrosu
cercevesinde kendi sinavini kendisinin yapmasi gerektigi diisiincesindedir. Is
yerinde ¢alisma arkadaslarindan memnun oldugunu, “Servis imkdni
sunulmasi, stk miktarda gorevde yiikselme sinavlarmin diizenlenmesi, uygun
isler verilmemesinden dolay: engellilerde hizmetli kadrosunun kaldirilmasi
ile ilgili ¢calismalar yapimasi veya bu tiir olumsuzluklarin kaldirilmasi ile
ilgili daha genis bir genelge yayinlanmasi uymayanlara cezai yaptirim
uygulanmasi, daha sik engelli personel alinmasi.” gibi konularda yasadigt
memnuniyetsizlikleri ifade etmektedir.(G8)

33(E) yasinda erkek, lise mezunu ve 15 yildir kamuda santral operatorii
olarak ¢alismaktadr. Bugiin tekrar atama yapilsa yeniden ayni isi se¢mek
istemedigini belirtmektedir. Gérme engelli olmas: sebebiyle yaptigi isde terfi
etmesinin ve yiikselmesinin miimkiin olmadigint diisiinmektedir. Calisma
arkadaglart tarafindan mobbig’e maruz kaldigini ve is yerinde negatif
ayrimcilik yapildigini anlatmaktadir. Yaptigr isle ilgili engel durumuna
yonelik arag-gere¢ temin edilmedigi icin kullanamadigini, is yerinde
herhangi bir diizenleme yapilmadigini ifade etmektedir. Kamuya ilk defa
atanacak engelli bireylerin yerlestirilmesinde EMSS yapiimal fakat kariyer
meslekleri icin de ayri smaviar yapimahdir diisiincesindedir. Is yerinde
kilik kiyafetin serbest olmas: memnuniyet yaratmaktadur. Is yerinde memnun
olmadigi durumlart ise su sekilde siralamaktadir;

" Ibadet alam yok ve ibadetler gizli yapiliyor, cep telefonu yasak serbest
kalmasini istiyorum,

internet ulasimi ¢ok kisitli, hiyerarsi ¢ok fazla,personele pozisyonlarina gore
ayrimcilik var,

vemek ve ¢ay kahve iicretleri biz édiiyoruz,cay kahve servisi yapilmiyor,toplu
faaliyetlere katimaya zorlaniyoruz,sosyalfon adi altinda para kesinti
yapiliyor,bulundugum oda ¢ok fazla gozoniinde bulunuyor,kantin diginda
ulasacagimiz hi¢bir imkan yok”(G9)
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EMEK PiYASASINDA ENGELLILIK VE ALTERNATIF
POLITIKALAR: SPOR

Yrd. Dog. Dr. Serpil Kahraman Akdogu”
0z

Engelli  bireylerin istihdama katim payimin arttirilmast  ekonomik
kalkinmanin olmazsa olmaz gereklerinden biridir. Ne var ki, yasal ve yapisal
diizenlemelerin  bulundugu, emek piyasasinin genis secgenekler sundugu
geligmis iilkelerde dahi engellilerin istihdaminda istenen diizeye
ulasilamamistir. Engelli bireylerin onemli bir kismu ise, is aramamaktadr.
Arastirma sonuglari, egitim diizeyi veya mesleki egitim ve emek talebi
arasinda bir korelasyon olmadigini ortaya koymaktadwr. Bu noktada, engelli
bireylerin spor yoluyla istihdama katilmalar: gibi farkli katki onerilerinin
gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Spor faaliyetleri, yalnizca istihdam degil,
sosyallesme, basarimin hazzimi yasama ve toplumda farkindalik yaratma
anlaminda da etkili bir yoldur. Caligmanin, s6z konusu alana dikkat ¢cekerek,
engelli bireylerin istihdama katihim paywun arttirdmasina farkl bir bakg
agist getirmesi amag¢lanmaktadir.

1. GIRiS

Birlesmis Milletler (UN) verilerine gore, engelli niifusu diinya niifusunun
%10-12sini olusturmaktadwr. Toplam engelli niifusunun yaklasik %80’
diigiik gelir grubunda yer alan iilkelerde yasamlarini siirdiirmektedir. Bu
dogrultuda issizlik, engelli bireyleri yoksulluk sumirmin altina ¢eken en
onemli sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksulluk simrimin altinda bir
birey, egitim, saglik, istihdam basta olmak iizere ekonomik, sosyal ve insani
haklara erisememektedir. Diinya Bankast (WB), engelli bireylerin is giicti
piyvasasina aktif kattlimlarin, milli gelirde %5-7 oraninda deger icerdigini
belirtmektedir (Handicap International, 2006).

* Yasar Universitesi, IIBF Ekonomi Boliimii Ogretim Uyesi, Engelli Danisma
ve Koordinasyon Birimi Uyesi, Sel¢uk Yasar Kampiisii, Bornova- Izmir,
email: serpil.kahraman@yasar.edu.tr, Tel: +(90) 232 411 5216.

** Calisma siiresince her daim destegini esirgemeyen Yasar Universitesi
Engelli Danisma ve Koordinasyon Birim Baskani Rektor Yardimcisi
Sn.Prof.Dr.Ali Nazim SOZEN basta olmak iizere tiim birim iiyelerimize ve
arastirma kapsaminda bilgi birikimini paylasan,; Besiktas Engelliler Egitim
Spor ve Turizm Dernegi Yonetim Kurulu Baskani, Tiirkiye Paralimpik
Komitesi Yénetim Kurulu Uyesi Sn.Erdem GOKSEL’e tesekkiirii borg
bilirim.
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Giiniimiizde iilkelerin engellilerin istihdam payini arttirmak tizere benzer
diizenlemeler uyguladiklar: goriilmektedir. Soz konusu yontemleri; kota
rejimi, ayrimcilik yasa ¢alismalari, oziirliilere uygun oldugu diigiiniilen diger
bir ifadeyle, ayrilmis is kolu mesleki rehabilitasyon ve korumali igyeri ve
Oziirlii istihdamini ozendirmeye yonelik devlet tesvikleri (siibvanse edilen
istihdam) olarak swralamak miimkiindiir. Ulkemizde firmalar icin, engelli is
giicii  talebi hali hazirda yasal bir zorunluluktan oJteye gecemedigi
goriilmektedir. Kuskusuz engelli bireylerin, herhangi bir diizenleme ihtiyaci
olmaksizin, pozitif ne negatif ayrimciligin hi¢cbirine maruz kalmadan esit
istihdam olanaklarina sahip olmast nihai ama¢ olmalidir. Bu dogrultuda
toplumda oncelikle “farkindalik” yaratan/arttiran etkinliklerin arttirilmasi
en etkili yol olacaktir.

Calisma, engelli bireylerin emek piyasasina katilim oramimin arttirilmasinda
spor faaliyetlerinin roliinii ortaya koymayr amaglamaktadir. Engelli
bireylerin emek piyasasindaki durumunu ortaya koyan ve iilkeler arasi
karsilastirma yapmaya yada ampirik bir analize imkan saglayan sistematik
bir veri dizini bulunmamasi calismanin énemli bir kisitint olusturmaktadir.
Yine aymi sekilde, arastirmanmin odak noktasim teskil eden, spor yoluyla
istihdama dahil olan, bir diger ifadeyle sportif faaliyetleri sonucunda iicret
edinen, profesyonel sporcu engelli bireylerin tespiti de degisken
uygulamalar dolayisiyla olduk¢a giic bir husustur. Belirtilen nedenlerle
teorik gergevede ele alinacak caliymanin birinci béliimde, Tiirkiye'de emek
piyvasasimin engelliler agisindan durumu, secilmis iilke orneklerine ait veriler
isiginda analiz edilecektir. Izleyen béliimde ise, Tiirkiye'de sporda engellilik
konusuna yer verilecektir. Calisma, sonu¢ ve Odnerilere yer verilerek
tamamlanacaktir.

2. EMEK PiYASASI VE ENGELLILIiK

Birlesmis Milletler (UN), 2000 yili New York toplantisinda “Milenyum
Kalkinma Hedefleri” (MDGs) adli bir rapor yaywmlayarak kiiresel
yoksullugun oniine ge¢mek tizere, 2015 yilina kadar ulasilmasi amaglanan
esaslar belirlemislerdir. Raporun temel ¢ikis noktast olan, yoksulluk ve
engellilik arasinda dogrudan baglanti bulunmaktadir. Zira diinya diifusunun
yaklasik %15 ini olusturan engelli bireylerin, 2/3’i issiz konumunda, bir
diger deyisle diinyamin en fakir %20’lik kesimini engelli bireyler
olusturmaktadir (United Nations, 2011).

Tabloda da gériildiigii tizere engelli bireylerin istihdam oramimin, toplam
niifusun istihdam orami, se¢ilmis iilkelerde %30 dan (Giiney Afrika), %692 ye
(Malavi) kadar degiskenlik gostermektedir. Zira, engelli bireylerin onemli
bir kismu kayit disi ¢aligtigy icin istatistiklerde yer almamaktadir. Yine, igsiz
kategorisinde yer almayan engellilerin bir boliimii is aramadigi igin, is giicti
verilerine dahil degildir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) nin 27 iilkeyi kapsayan arastirmasina gore, engellilerde istihdam
orant ortalama %44 iken, engelli olmayanlarda %75 'tir. Diinya Saglik
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Orgiitii'niin 51 iilkeyi kapsayan verilerine gore de; erkek engellilerde
istihdam orami %52.8 iken, kadin engellilerde %19.6’yva diismektedir.
Engelli olmayan bireylerde ise bu oran erkeklerde %64.9, bayanlarda
%29.9 °dur (World Health Organisation ve The World Bank, 2011).

Tablo.1: Secilmis Ulkelerde Engelli Istihdam Oranlar

_Engelli _ Genel
) Istihdamm Istihdam )
Ulke Yil (%) (%) Istihdam Rasyosu
ABD 2005 38.1 73.2 0.52
Almanya 2003 46.1 64.8 0.71
Avusturalya 2003 41.9 72.1 0.58
Avusturya 2003 43.4 68.1 0.64
Giiney Afrika 2006 124 411 0.30
Hindistan 2002 37.6 62.5 0.61
Hollanda 2003 39.9 61.9 0.64
Ingiltere 2003 38.9 68.6 0.57
Ispanya 2003 221 50.5 0.44
Isvicre 2003 62.2 76.6 0.81
Japonya 2003 22.7 59.4 0.38
Kanada 2003 56.3 74.9 0.75
Meksika 2003 47.2 60.1 0.79
Norveg 2003 61.7 81.4 0.76
Peru 2003 2338 64.1 0.37
Polonya 2003 20.8 63.9 0.33
Tiirkiye 2002 21.7 48.7 0.44
Zambiya 2005 45.5 56.5 0.81
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Not: Istihdam oram, calisabilir yastaki niifus (engelli yada engelsiz) oranina
gore belirlenmekte olup, ¢calisma yasi iilkelere gore degsmektedir.

Kaynak: World Health Organisation ve The World Bank (2011). “World
Report on Disability”.

Avrupa Birligi’'nde (AB) ise, farkli engel diizeylerinde yaklasik 80 milyon
engelli birey yasamaktadir ki niifusu gittikce yaslanan AB’de her 6 kisinin
engelli oldugu anlamina gelmektedir. Buna karsin engelli niifusun yaklasik
%50°si istihdam imkani bulabilmektedir. Emek piyasasindaki bariyerler
dolayisyyla iy imkanlarina kisithh  erisim imkani bulabilen engellilerin
vaklasitk %70°i yoksulluk stmirimin altinda yagsamaktadir. Avrupa Komisyonu
tarafindan, ozellikle Euro Borg krizinden sonra siirdiiriilebilir bir biiyiimenin
saglanabilmesi icin engelli bireylerin ekonomiye katilimlarimin da onemini
vurgulayarak Avrupa 2020 Stratejisini yayinlandi. Strateji kapsaminda,
istihdaminda yer aldigi egitim ve dgretim, erisilebilirlik, esitlik, katilim,
sosyal koruma, saglhk ve dis eylem olmak iizere sekiz oncelikli alanda
engellerin kaldriimast hedeflenmistir.

Avrupa 2020 Stratejisi kapsaminda, istihdama dahil olmamin ekonomik
bagimsizligr da beraberinde getirerek, engelli bireylere en giiclii korumayt
saglayacagi vurgulanmistir. Komisyon, ilk etapta iiye devletlere arastirma,
rehberlik ve bilgi paylasimi destegi vererek engellilerin, istihdam
durumlarimin tespiti ve bu dogrultuda ¢éziim onerileri ve politikalarin
belirlenmesi gerektigini belirtmektedir. Izleyen siirecte ise, isverenler
tarafindan imzalanan cesitlik sarti belgesi ve Sosyal Is Girisimi gibi
yontemlerle agik is giicii piyasasini desteklenecegi ifade edilmektedir.
Strateji kapsaminda, egitim siirecini tamamlayarak, is hayatina gegecek olan
geng engelliler ayrica ele alinmis olup, meslek i¢ci hareketlilik, kariyer
planlama gibi konularda destek saglanmasi on gériilmiistiir. Soz konusu
politikalar ¢ercevesinde Avrupa Sosyal Fonu’nun (ESF) kullanilmasina ve
komisyona én bilgi verilmeksizin iiye devletlerim mali destek saglamasina
karar verilmistir (Avrupa Komisyonu, 2010).

2.1. TURKIYE’DE EMEK PiYASASI VE ENGELLILIK

2002 yil TUIK verilerine gére, iilkemizde toplam niifus i¢inde engelli pay
%12.29 dur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve Yasl Hizmetleri
Miidiirliigii biinyesinde, ““Ulusal Oziirliiler Veri Tabani (Ozveri) 'na gore ise,
2014 yihi haziran ayr itibariyle iilkemizde 1.802.863 engelli birey
yasamaktadir. Ancak soz konusu veri tabaminda yalnizca veri akisi
saglanabilen yetkili saglk kuruluslarindan engellilik raporu almis olan
bireyler kayitl bulunmaktadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2014).

Tiirkive, 08.07.1999 tarihinde Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) nun
oziirliilere yonelik mesleki rehabilitasyon ve istihdam politikalar: ile ilgili
ilkeler ve bu ilkelerin gelistirilmesi icin gerekli ulusal diizenlemelerin yer
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aldigi, 01.06.1983 tarih ve 159 sayili “Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu
ve Istihdami Hakkinda Sézlesme”’yi kabul etmistir. ILO verilerine gére,
tilkemizde engelli bireylerin istihdama katiim orani %21.7 dir. Diger bir
ifadeyle toplam engelli niifusunun yaklasik %78’si iiretim siirecine dahil
olmamaktadir. Genel istihdam orani baz alindiginda da %48.7 ile yalnizca
gelismiy tilkelerin degil, gelismekte olan Asya, Giiney Amerika iilkelerinden
dahi gerisinde oldugumuz gériilmektedir (ILO, 2003).

Tablo.2. Kamu ve Ozel Sektorde Engelli Kotasinda Istihdam Edilen
Engellilerin Yillara Gore Dagilim

Yillar Basvuru Istihdam

Kamu Ozel Toplam
2014(Ocak-
Temmuz) - 116 16.215 16.331
2013 76.235 287 34.189 34.476
2012 83.955 398 35.133 35.531
2011 35.151 468 37.982 38.349
2010 36.144 295 31.962 32.257
2009 40.519 545 25.860 26.405
2008 48.480 427 21.540 21.967
2007 36.397 573 17.291 17.864

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu-ISKUR. (2014). Istatistik Biiltenleri.

Tablo.2. de, Tiirkiye'de kamu sektorii ve ozel sektorde engelli kotasinda
istihdam edilen engellilerin ve engelli basvurularmmin 2007 yiindan
giiniimiize kadar olan siirede degisimi goriilmektedir. Ozellikle 2012 yilinda
engelli basvuru sayisi, bir dnceki yila gore neredeyse 2,5 kat artarak 83.955
ile ele alinan zaman diliminde en yiiksek seviyeye ulagtigini ve yine 2008
yilinda da yiiksek yukart yonlii ivme kazandig goriilmektedir. Paralel olarak
2011 v itibariyle gerek kamu gerekse kamu sektériinde engelli
istihdaminda da azalma goriilmektedir. 2011 euro borg krizi gibi kiiresel
ekonomideki gelismelerin, genel issizlik oraminda oldugu gibi engelli
istihdamun: da etkilemesidir. Asagidaki tabloda da goriildiigii iizere, kamu ve
ozel sektorde istihdam durumu, iilkemizde firma biiyiikleri ile 6zel-kamu
firmalarmin  yogunluguyla paralellik arz etmektedir. FEkonomik yapi
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dolayisiyla, engelli bireylerin istihdam siirecine daha fazla katilmasi ve
istihdaminda stirdiiriilebilir olmasi icin, bu dogrultuda ozel sektore agirlik
veren yapisal, yasal ve mali diizenlemelerin yapiimasi gerektigi asikdrdir.

2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirliigii (EYH) tarafindan yapilmis olan, “Isgiicii Piyasasinin
Oziirliiler Agisindan Analizi” bashkl calisma konuya istinaden en kapsamli
calismalardan biridir. Ulkemizde erkek engellilerde istihdama katilim oran:
%35 in iizerindeyken, kadin engellilerde bu oran %06 ’ya kadar diismektedir.
Soz konusu oranlar iilkemizde kadin engellilerin emek piyasasinda, erkek
engelli bireylere oranla ¢ok daha dezavantajli olduklarini  ortaya
koymaktadir. Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin geneline baktigimizda ise, genel
istindam orant (%48.7) olduk¢a diisiiktiir. Ulkemizin yapisal ézelliklerini de
dikkate aldigimizda isgiicii piyasasimin dogrudan kadinlar: ve dolayisiyla
kadin engellileri etkilemesi kaginilmaz gériilmektedir. Zira kadn istihdamini
tarum ve tarum dist olarak iki ayri grupta degerlendirmek gerektir. Bu agidan
baktigimizda tarimda kadin issizligi neredeyse sifira yakinken, tarim dist
istihdam 2008 verilerine gore %17.6 ile Fas ve Miswin ardinda yer
almaktadwr (Giirsel ve Uysal-Kolagin, 2010).

Tablo.3. Istihdamla Yiikiimlii Olunan Engelli Sayisi ve Engelli Calisan
Sayisini Yillara Gére Dagilimi

Yillar Engelli Yiikiimliiltigii Engelli  Calisan
Kamu Ozel Kamu  Ozel
2014(nisan)  11.391 107.392 10.480 81.478
2013 12.504 103.509 11.804 80.434
2012 13.289 102.797 12.358  77.547
2011 13,511 91.877  12.347 71.088
2010 14.466 84.658  12.603  66.359
2009 14.634 75.243  12.653 58.876
2008 13.666 75.194  11.286 55.077

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu-ISKUR. (2014). Istatistik Biiltenleri.

Engellilerin istihdam edilmeme sebeplerine baktigimizda ise, firmalarin,
%48.5 kota altinda ¢alisan sayisimi, %31.5 sektériin uygun olmamasi ve
%I11.6 engelli basvurusu olmadigint gerekce gostermektedirler. Bu
dogrultuda ise firmalarin, is kazast olasiligi, uyumsuzluk, iletisimde
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etkinsizlik gibi sebeplerle engelli bireylerin is akiginin yavaslamasina neden
olabilecekleri kaygisi tasidiklarini ifade etmektedirler.

Tiirkiye 'de, firmalarin engelli birey istihdam etme nedenlerine baktigimizda
ise, %06 yasal bir zorunluluk, %24 sosyal sorumluluk ve ancak %10 u ige
Uygunluk olarak nitelendirdikleri goriilmektedir. Soz konusu firmalar,
engelli bireylerin ¢calisma azmi ve dzverileriyle firmada performans artisina
katki sagladiklarin belirtmektedir. Engelli bireylerin saglik, sosyal hizmetler
ve imalat sanayi basta olmak tizere daha ziyade niteliksiz islerde istihdam
edildikleri goriilmektedir. Ne var ki, isgiiciine katilan engellilerin ¢ok az bir
boliimii egitim aldiklart alanda ¢alismaktadir. Konuya istinaden yapilan
calismalar bir diger ilging sonucu daha ortaya koymaktadw ki: engellilerin
toplam istihdam icindeki payr ve egitim diizeyleri arasinda bir korelasyon
bulunmamaktadur.

3. ENGELLILIiK VE ALTERNATIF POLITIKALAR: SPOR

Engellilerin kisilerin iy giicii piyasasina spor aktiviteleri gibi farkl
ac¢ilimlarla da katilim saglayabilecegi aslinda ¢cogunlukla goz ardy edilen bir
durumdur. Kugkusuz spor, bireylerin daha saglikli yasayabilmelerinin yani
swra, olumlu tutum ve davramislar gelistirmelerine katki saglayan faaliyetler
biitiiniidiir. Bu sayede, yalmizca engelli degil toplumun tim kesimleri
arasinda pozitif ya da negatif her tirli ayrimciligi ortadan kaldiran bir
aktivitedir.

Toplumsal alg1 agisindan baktigimizda engelli bireylerin sportif faaliyetlerde
bulunmast son swalarda dahi yer bulamayan bir faaliyet tiirii olarak
goriilmektedir. Engellilerin spor yapmasindaki en onemli engel esasen
toplumda egitim diizeyinin diigiik olmasi, engellilere yonelik tutum ve
davramiglarin  “engelliler spor yapamaz!” gibi yerlesmis on yargi ve
goriislerdir. Bu ve benzeri algilart kurabilmek igin hi¢ stiphesiz spor, etkin
bir yol olarak tamimlanabilir. Sporla birlikte fiziki kondisyonu ve sosyal
entegrasyonu artan engelli bireyler, kendisine, bedenine ve sosyal
cevrelerine olumlu duygu ve davramslar gelistirerek, bir anlamda engellerle
basa ¢ikma giiglerini arttirabilirler.

Bu dogrultuda spor, yalmizca engelli degil tiim bireylerin, yeni 6grenme
imkanlar: elde etmelerini saglayan ve bu yolla istihdam edilebilirligin
gelistirilerek, siirekli kilimmasina olanak saglayan bir faaliyettir. Spor
sayesinde kaynastirmanin artmasi, engelli bireylerin sosyallesmesi ve
basarimin  hazzimi  yasamalar: saglanabilecektir. Kendini toplumdan
soyutlayan, gizleyen engelli yetenekleri ortaya ¢ikarmak, oz giivenlerini ve
istihdam olanaklarimi arttirarak, giiclendirmek acisindan iizerinde durulmasi
gereken bir husustur.

1989 yihmda kurulan Uluslar arasi Paralimpik Komitesi (IPC), diinyada
engelliler ile ilgili spor organizasyonlarinin tek yetkili iist diizey kurulusu
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olarak kabul edilmekte olup, diger uluslar arasi federasyonlar da IPC’ye
bagl olarak faaliyet gostermektedir. Tiirkiye Milli Paralimpik Komitesi ise,
2002 yiuinda kurulmustur. Engelli sporcular; isitme engelliler, gérme
engelliler, bedensel engelliler ve 6zel sporcular olmak iizere dort kategoride
yarismaktadir.

Tablo.4: Tiirkive Genelinde 2013 Yili Itibariyle Federasyona Bagl

Lisansh Engelli Sporcu Sayilari

Engel Gruplari Erkek Kadin Toplam

Isitme Engelliler 7841 1479 9320
Gaorme Engelliler 3013 846 3859
Bedensel Engelliler 3862 635 4497
Ozel Sporcular 10174 3303 13477

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Spor Istatistikleri.

2013 yilr itibariyle iilkemizde, federasyona bagl, toplam 31.153 lisansh
engelli sporcumuz bulunmaktadir. Sporcularimizin ¢ogu ozel sporcular
kategorisinde lisansli olup, en az gorme engelli sporcumuz sportif
aktivitelere katilmaktadir. Istihdama katilim oranlarinda oldugu sporda da
kadin engellilerin sayisi, erkek engellilere goére yaklasik %35 oraminda
geride oldugu goriilmektedir. Tabloda da gorildiigii iizere, iilkemizde
lisansh olarak spor yapan engelli sayisi, engelli niifusuna oranla olduk¢a
azdir. Bu durumun bir diger sebebi de profesyonel spor kuliiplerinin mali
durumu veya engelli sporlarina kaynak aywmak istemeyisinden
kaynaklanmaktadir.

Ulkemizde, Genglik ve Spor Bakanligi 'na bagh ve Spor Genel Miidiirliisii ne
tescilli olarak, bedensel engelliler bransinda 415, gérme engelliler
bransinda 228, isitme engelliler bransinda 310 ve dzel sporcular bransinda
395 olmak iizere toplam 1348 kuliip faaliyet géstermektedir (T.C.Genglik ve
Spor Bakanhgi, 2012). Bakanlik tarafindan ilgili branglarin spor
federasyonlarima ve baglh bulunan spor kuliiplerine farkli diizeylerde nakdi
ve ayni olarak destek saglansa da destek miktarlari, faaliyetlerin
stirdiirtilmesine imkan saglamak igin dahi son derece yetersizdir. Sponsorluk
sistemi, bu hususta spor kuliipleri icin onemli bir alternatif mali destek
kaynagr olsa da, sponsorluk hizmeti saglayan firmalara getirilen vergi
avantajlari, sistemi tegvik edici nitelikte degildir. Yine sponsorluk yasasi
incelendiginde de engelli sporlarina yonelik ayri bir diizenleme olmadigi
goriilmektedir (Cinarl ve Erséz: 2010).
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Ayrica 2005 yilinda yiiriirliige giren 5378 sayilh Oziirliiler ve Bazi Kanun ve
Kanun  Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda
Kanun'un Gegici 2.maddesi kapsaminda, Spor Genel Miidiirliigii
miilkiyetindeki spor tesisleri, engelli bireylerin erisimi ve kullanimina uygun
olarak yeniden yapilandirilmasi igin gerekli diizenlemeler projelendirilmigtir
(T.C.Genglik ve Spor Bakanhigi, 2012). Ancak spor merkezlerinin uyumlu
hale getirilmesi kuskusuz tek basina yeterli degildir zira engelli bireylerin
evierinden spor merkezlerine ulasimini da saglayacak diizenlemelerin
yapilmasi sarttir.

Ulkemizde is giicii piyasasiun genis segenekler sundugu sehirler,
erisilebilirlik ve ulasilabilirlik gibi sorunlar dolayisiyla engelli bireylerin
istihdaminda gorece etkin bir paya sahip olmak bir yana daha fazla
dezavantajli konumdadwr. Dolayisiyla emek piyasasinda engelli bireylere
yonelik emek talebi olussa bile ozellikle iy yerlerinin fiziki kosullarimn,
erigimin uygun olmayisi sorun olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bununla
birlikte biiyiik sehirlerimiz sportif aktivitelerin ¢esitliligi, spor derneklerinin,
spor kuliiplerinin yani siwra farkli engel gruplarina yonelik faaliyet gosteren
kurumlarin ¢oklugu agisindan one ¢ikmaktadir. Dolayisiyla engellilerin
sportif aktivitelerde bulunmasina olanak saglanmasi ve spor yoluyla
istihdamina yonelme agisindan uygunluk teskil etmektedir.

Istihdam payin sekteye ugratan onemli bir diger unsur ise, igverenlerin,
engellilerin is yerine ve diger ¢alisanlara uyum saglayamayarak verimliligin
diismesine neden olabilecekleri seklindeki yerlesmis inamiglardir. Oysaki
spor yoluyla bu unsur da dogrudan bertaraf edilebilmektedir. Ne var ki,
tilkemizde engelli sporlarina ayrilan mali destek yeterli degildir. Bu
dogrultuda sponsorluk hizmetlerinin gelistirilmesi, vergi tegvikleri gibi mali
desteklerle daha fazla engelli bireyin spor faaliyetlerine katilimin
arttirarak, yeni istihdam olanaklarini da beraberinde getiren diizenlemeler
yapumalidir. Spor sayesinde engelli bireyler artik kendilerini “engelli” veya
“engelli calisan” degil, “sporcu olarak tanmimlayabilmektedirler.

SONUC VE ONERILER

Istihdam, engelli bireylerin toplumsal hayata entegrasyonuna katki saglayan
en onemli etkenlerden biridir. Giiniimiizde Norveg, Finlandiya, Isvicre gibi
gelismis ve kalkinmig iilkelerde engelli bireylere ayrilan biitce paywnin,
issizlikle miicadeleye ayrilan paydan ¢ok daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Bilindigi iizere AB projeleri ve hibe destek programlar: gibi kaynaklarda da
“engellilik” oncelikli alani olusturmaktadir.

Spor, emek piyasasinda arz ve talebi engelli bireyler lehine katki saglayan,
ayni zamanda gerek engelli bireylerin gerekse toplumda engellilere yonelik
tutum ve davramglarin daha olumlu olabilmesini saglayan etkili bir
faaliyetler biitiiniidiir. Gelismis iilkelerde ozellikle de Ingiltere ve Almanya
basta  olmak iizere Avrupa’da ve ABD’de engelli sporlarinin
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yvayginlastirilmast ve engelli sporlarinda egitim olanaklarimin arttirilmasi
dogrultusunda, iiniversite ve engelli spor dernek/kuliipleri is birlikleri
oldukca yaygindir. Bu tiir igbirlikleri ile diinvada mevcut yenilik¢i ve iyi
uygulama orneklerini engelli sporlarina yansitilabilmesi icin ile arastirma
odakli kurumlar olan iiniversitelere onemli gorevier diismektedir.

Engelli bireylerin istihdam olanaklarimin arttirlarak, siirdiiriilebilir hale
gelebilmesi i¢in konuya istinaden arastirmalarmn yapilmast ayrica énem arz
etmektedir. Emek piyasasinin engelli bireyler agisindan ampirik analizine
olanak saglayan sistematik bir veri seti bulunmamasi konunun literatiirde
olduk¢a kisith  yer bulabilmesinin onemli nedenlerinden biridir. Bu
dogrultuda her ne kadar uluslar arast orgiitlerin arastirma raporlar
bulunsa da, zaman serileri farklilik arz etmektedir. Diizenli veri toplanmasi,
uzun vadede emek piyasasinda engelli arz-talep dengesi kurulmasina yonelik
politikalarin belirlenmesinde rol oynayacaktir.

Niifusun onemli bir boliimiinii olusturan diger dezavantajli gruplar gibi
engellilerde, diisiik ticretli, niteliksiz ve hatta kayit disi istihdam edilerek
isgiicii piyasasimin digina itilmektedir. Emek piyasasinda engelli bireylerin
dezavantajli  durumunu kaldirarak, engelli bireylerin de istihdam ve
dolayisiyla diretim siirecine dahil olmasi engelli bireylerin toplumsal ve
ekonomik hayata katilimlarimin tek yoludur.
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POSTER BILDIiRILER

ENGELLI HAKLARI VE iSTIHDAMI: SAKARYA VE DUZCE
ILLERINDE BiR ARASTIRMA

Pirali BAYRAKTAR"
Emre KAYA™

Ozet

Engellilik olgusu, demokratik bir toplumun biitiin insanlarimin egit haklardan
faydalanmas ilkesi ile bir anlam kazanacaktir. Insanlart engelli ve engelli
adayt seklinde gruplandirabiliriz. Dolayisiyla engelli degilsek bile engelli
adaywizdir. Engellilere pozitif' bir ayrimcilik uygulama, demokratik bir
toplum olmanin geregidir. Ancak demokratik bir toplum olma yolunda agir
adimlarla ilerleyen iilkemizde engelli vatandagslar egitim, saglik, istihdam
vb. haklardan etkin bir bi¢cimde yararlanamamaktadir. Bu eksikligin
sebeplerinden biri de engelli vatandaslarimizin bu konular hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmamalaridir.

Istihdam, engellilerin icinde yasadiklar: toplumla uyum saglamak igin
onemli bir anahtar ozelligi gostermektedir. Engelli bireylere diger bireylerle
esit ¢alisma hakkina sahip olmasi anayasal olarak verilmistir. Bu hak,
engelli bireylerin agik, biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma
ortaminda serbestce sectikleri bir isle hayatlarint kazanmalar: firsatini da
icermektedir. Engelli istihdami bu denli onemli olmasina ragmen cesitli
“engel”’lerle karsilasmaktadirlar. Isverenlerin engellilere kars: salt engelli
olmalarindan kaynaklanan bireyin c¢alisamayacagr veya belirli isleri
yapamayacagina yonelik varsayimlary, bilgi eksiklikleri ve oJnyargilart
bulunmaktadir.

Bu ¢aliymamizda belirlenen engelli vatandaglarvmizla yapilan miilakatlar
neticesinde elde edilen bulgular degerlendirilmeye c¢alisilacaktir. Engelli
vatandaglarimizin bu haklardan etkin bir bicimde yararlanabilmeleri igin
toplumsal bir duyarlilik olarak bize diisen nedir, sorularmma cevap bulmaya
calistlacaktir.

Anahtar Kelimeler: Engelli, engelli haklar, engelli istihdami, Tiirkiye Iy
Kurumu

* Sakarya Calisma ve is Kurumu il Mudirl(igi, pirali.bayraktar@iskur.gov.tr
** Diizce Calisma ve is Kurumu il Mudirliigi, emre.kaya@iskur.gov.tr
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GIRIiS

Genel kullamimda oziirlii  birey kavrami kullaniimaktadir, fakat
engelli birey kavramm kullanmak daha dogrudur. Ciinkii engel uygulanacak
dogru c¢oziimlerle asilabilir. Engelli vatandaslarimiz kendilerine verilen
haklar konusunda yeterli bilgiye sahip olmadiklar: ve oncelikle istihdam
edilebilme noktasinda sikintilar yasadiklart bilinmektedir. Konuyla ilgili
duyarliligin artirdmasi ve engellilerin bilin¢lendirilmesi noktasinda herkese
gorev diigmektedir.

Istihdam edilme insanlar i¢in maddi kazan¢ saglamak ve yasami
siirdiirmenin otesinde anlamlar tasimaktadir. Istidam edilmis olma aidiyet
duygusu, kendine giiven ve benlik saygisinin gelismesi ve sosyallesme i¢in,
yani temelde psikolojik saghigin korunmasi i¢in gerekli olan kosullardan
biridir. Toplumun diger fertleri gibi nemli olan istihdam, engelliler icinde
yvasadiklart toplumla uyum saglamak icin onemli bir anahtar ozelligi
gostermektedir. Engelli bireylere diger bireylerle esit calisma hakkina sahip
olmast anayasal olarak verilmigtir. Bu hak, engelli bireylerin agik,
biitiinlestirici ve erisilebilir bir is piyasasi ve ¢alisma ortaminda serbestce
sectikleri bir isle hayatlarimi kazanmalar: firsatini da icermektedir. Engelli
istihdami  bu denli onemli olmasina ragmen c¢esitli  “engel”lerle
karsilasmaktadirlar. Isverenlerin engellilere karst salt engelli olmalarindan
kaynaklanan bireyin calisamayacagr veya belirli isleri yapamayacagina
yonelik varsayimlari, bilgi eksiklikleri ve dnyargilart bulunmaktadir.

Engellilerin  istihdami  éniindeki ~ “engel”ler  bir  biitiin  olarak
degerlendirildiginde bu engellerin birbirlerine bagl etmenler oldugu
goriilmektedir. Engellilerin istihdami konusundaki politikalarm yetersizligi,
engellilerin istihdamdan once yeterince egitilememeleri, engellilerin egitim
ve vasif diizeylerinin diisiik olmasi, genel olarak toplumun engellilere yonelik
onyargilari, isverenlerin engellilere yonelik olumsuz tutumlart vb. nedenler
engellilerin istihdami oniindeki baslica engellerdir. Biitiin bu engellerin yani
swra engellilerin ¢alisma yasaminda karsilastiklart sorunlar nedeniyle
istenen basariyr elde edememeleri de igsiz engellilerin istihdamini
gii¢lestiren yeni bir etkene doniigmektedir.

Ulkemizde 9 milyonu askin engelli vatandasimiz bulunmaktadir. TUIK
verilerine gore, Tiirkiye niifusunun %12,29°u engelli, %11,10°u erkek,
%13,45°i bayan, siiregen hastaliga sahip niifus oranmi ise %9,70’tir. Yas
ilerledikge engelli orani artmaktadir. Buna gore 0-9 yas arasi engelli orani
%4,15 iken 70 ve iizeri niifusta oran %43,99 dur. Engellilerin isgiiciine dédhil
olma orami %21,71 iken dahil olmayanlarin orani ise %78,29 ve igsizlik
orant ise %15,46 dir (TUIK, 2014).

Toplumdaki her insan gibi, engelli bireylerin de var olan potansiyellerine
dayali olarak yasamlarini bagimsiz bir sekilde devam ettirmelerinin temel

318



sarti; herhangi bir is ve meslegi en iyi sekilde yapabilecek diizeye
ulasmalariyla miimkiindiir (Baran, 2003).  Ulkemizde oziirliilerle ilgili
vapilan yasal ve yonetsel diizenlemelerle engellilerin giinliik yagama ve
tiretime daha ¢ok katilimlarimin  saglanmast amaglanmaktadr. Fakat
uygulamada  yapilanlar  yasal ve yonetsel diizenlemelere paralel
gitmemektedir.

Engelli  vatandaslarimizin -~ haklarimi ~ bilmemesi  veya bu  haklari
kullanamamas: ~ bazi  durumlardan  kaynaklanmaktadir. Engelli
vatandaslarimizin ¢ogu nitelikli egitim bir yana temel egitim, 6grenim
olanaklarindan yoksun durumdadwr. Hala kentlerimizdeki ulasim erisim
olanaklarindaki yetersizliklerden dolayt engelli insanlar sosyal hayata
katilamamakta, toplumda hak ettikleri yeri alamamaktadirlar. Engelli
vatandas altyapr  eksikliginden kaynaklanan zorunlu bir ev hapsi
yasamaktadwr. Istihdam ve iiretim disi yasama engellilerin de arzu
etmedikleri bir durumdur. Uretime katki saglayan, ekonomik ézgiirligiinii
elinde bulunduran birey olarak ayrimciliga ugramadan, insan onuruna
yakisir bir yasamu istemektedirler. Uretim disinda kalmak engellilerden daha
¢ok toplumu olumsuz olarak etkileyecegi ortadadir.

1. TURKIYE’DE ENGELLiI HAKLARI

Engelli  haklar,, mevcut engel durumu nedeniyle, engellilerin,
engelsiz(engelli aday1) bireyler gibi esit haklara erigiminin saglanmasi igin
engellilere verilen pozitif ayricaliklara denilmektedir. 3 Mayis 2013 tarihli
resmi gazete uyarinca, daha énceki bazi resmi tammlarda gegen; oziirlii,
sakat veya ¢iiriik(askere uygun degildir) gibi ibareler yerine engelli
ibaresinin kullanilmasi kanuni bir zorunluluktur.

1.1.  istihdam Dis1 Engelli Haklari

Tiirkiye 'de belediyeler 52 sayili kanun hiikmiinde kararname geregince
engellilere uygun diizenlemeleri standartlara uygun yapmak zorundadirlar.
Imar Mevzuatina ulasilabilirlikle (fiziksel engellerin kaldirilmasiyla) ilgili
hiikiimler eklenmistir. Buna gore kaldirimlar, yaya yollari, konutlar ve
umumi  binalar engellilerin ulasabilirligine uygun olarak yapilmak
durumundadir.

Toplu  tasimada engellilere bir takim indirimler uygulanmaktadir.
Belediyeler ve belediyelerin kurduklar: birlik, miiessese ve isletmeler otobiis
benzeri karayolu iizerinde toplu tasima araglarinda %40 oraminda engelli
oldugunu belgeleyen kisilere %30 oranmnda indirim uygulamak zorundadur.
Demiryolu ulasiminda %40 engellilere %50, %50 iizerinde engelli
olanlardan ise %100 oramnda indirim wygulanmaktadir. Bazi havayolu
sirketleri de engelli yolculara indirim uygulamaktadir.
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Ortopedik engelliler icin ara¢ alimlarinda yasal kolayliklar saglanmaktadir.
Giinliik ulasimda engellinin ulasim ihtiyact icin ithal edilen araglardan
hi¢bir sekilde giimriik vergisi talep edilemez. H sinifi siiriicii belgesine sahip
olan engelliler yurt icinden aldiklar: ozel tertibatli otomobillerde, katma
deger vergisi indiriminden yararlanmakta ve tasit alim vergisinden muaf
tutulmaktadir, ortopedik engellilere otomobil tipi ara¢ alimlarinda engel
durumuna gére araci hareket ettirici diizenek yer alan (modifiyeli) kullanima
uygun hale getirilirmis araclardan Ozel Tiiketim Vergisi alinmaz.

Ortaogretimde, isitme engelli o6glenciler meslek liselerine sinavsiz
verlestirilebilmektedir. Yiiksek egitim kurumuna girmeye hak kazanan
ogrenciler, valilik biinyesindeki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi’ndan Basbakanlik Bursu ve yardimci ders arag gereglerin temini
konusunda destek alabilir. Kredi ve Yurtlar Kurumu, %40 ve iizerinde
engelli oldugunu belgeleyen oOgrencilere dncelik tamir ve harg iizerinden
%50 indirim yapar. Halk Egitim Merkezlerinde c¢esitli mesleki egitim
programi alan ve %40 ve iizeri engellilerden, herhangi bir ticret alinmaz.

Devlet Tiyatrolari, engellilerden iicret talep etmez. Ayrica engelli tiyatrosu,
Kiiltiir Bakanhgindan maddi destek almaktadir. Ozel tiyatro ve sinemalarda
da engelliler igin indirim uygulanmaktadir.

31 Agustos 2013 tarih ve 28751 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "2013-
2014 Egitim-Ogretim Yilinda Yiiksekogretim Kumrularinda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylari Ve Ogrenim
Ucretlerinin Tespitine Dair" Bakanlar Kurulu Kararinda 'Yiiksekogretim
programlarina kayit veya kayit yenileme swrasinda 1/7/2005 tarihli ve 5378
sayuli Engelliler Hakkinda Kanun ve 14/1/2012 tarihli ve 28173 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Engellilik Olgiitii, Simiflandirmast ve Engellilere
Verilecek Saglik Kurulu Raporlart Hakkinda Yonetmelik uyarinca engelli
olduguna dair raporu ilgili yiiksekogretim kurumuna sunan ogrencilerin
odemesi gereken dgrenim iicreti tutarlarindan, engellilik orant kadar indirim
yapilir.

Anadolu Universitesi Acik Ogretim Fakiiltesi i¢in, Anadolu Universitesi
Senatosu karan geregince engelli orant %40 ve daha fazla olan 6grenciler
bu durumlarmmi engelli olduguna dair "Saghk Kurulu Raporu” ile
belgelendirmek kaydiyla “Ogretim Gideri”’ni 6demeyeceklerdir.

Atatiivk  Universitesi  A¢ik  Ogretim  Fakiiltesi igin, kayit yaptiran
ogrencilerden  Atatiirk Universitesi  Yonetim Kurulu karan geregince
oziirliiliik orami % 40 ve daha fazla olan dgrencilerden "Acgik oOgretim
Materyal Ucreti” alinmayacaktir.

Ozel iletisim vergileri ilgili kanunun maddesi geregi engellilerden talep
edilmez bu sayede 6zel hizmet veren firmalar %50 ye varan indirimler
vapabilmektedirler. Tiirk Telekom, sabit telefonlar igin %40 ve iizeri
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engelliler igin indirimli Sosyal Tarife Paketi uygulamaktadir. Cep telefonu
operator sirketleri de %40 ve iizeri engelliler icin indirimler
uygulamaktadir.  Sabit internet hatlari icin de engellilere indirim
uygulanmaktadir.

1.2.  istihdam ile ilgili Engelli Haklar

Engelliler icin yapilan E-KPSS sinavi, 3 Ekim 2011 tarihli resmi gazetede
yayimlanan yonetmelik geregi tiim kamu ve kamu kuruluglari oziirlii memur
alimlarmi OMSS (Oziirlii Memur Se¢me Sinavi ) ve lise mezunu olmamus
adaylar i¢in kura sistemi ile yapilacak atamalar 2014 yilindan
degistirilmistir. Bu sistemin getirdigi yenilikler:

. Swnav iki yilda bir yapilacak ve sinavin gegerlilik stiresi iki yil olacak
. Engelliler i¢in yag sinirlamasi olmayacak
. Engellinin alacagi puanla, atama éncesi kurumun belirleyecegi 5

kisiden olusan bir atama onay komisyonu ile engellinin bagvurdugu
pozisyona engel durumunun uygun olup olmadigi degerlendirildikten sonra
atama onayt olumlu/olumsuz bir sekilde neticelendirilecektir.

4857 Sayili Is Kanununun 30.maddesine gore, Isverenler, elli veya daha
fazla is¢i ¢calistirdiklar: 6zel sektor isyerlerinde yiizde ii¢ oziirlii(engelli),
kamu isyerlerinde ise yiizde dort oziirlii(engelli) ve yiizde iki eski hiikiimlii
isciyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde c¢alistirmakla
yiikiimliidiirler. Ayni il simirlart iginde birden fazla igyeri bulunan igverenin
bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu ig¢i sayisi, toplam ig¢i sayisina
gore hesaplanwr. Kontenjan dahilinde oziirlii(engelli) ¢calistiran igverenlerin
bu sekilde calistirdiklart her bir oziirlii icin prime esas kazang alt sinirt
tizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin tamami
Hazinece karsilanir.

Kontenjan fazlasi oziirlii ¢alistiran, yiikiimlii olmadiklar: halde é6ziirlii
calistiran igverenlerin bu sekilde ¢alistirdiklart her bir oziirlii icin prime
esas kazang alt sinwri iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren
hisselerinin yiizde ellisi Hazinece karsilanir.

4857 Sayili Is Kanunun 30.maddesindeki oziirlii(engelli) ¢alistirma
zorunluluguna uymayan isverenler, ¢alistirmadigi her oziirlii(engelli) icin
aylitk 1832 TL (2013) ve geri doniik ii¢ yil hesaplanacak sekilde idari para
cezast verilir. Kamu kurumlar: bu cezadan muaf tutulamaz.

Ozel sektor ve kamuda calisan engellilere vergi indirimleri s6z konusudur.
2013 il igin uygulanan vergi indirimleri, 6zel sektor ¢alisanlarindan %80
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ve tizeri engelli icin 800TL, %60 iizeri icin 400TL, %40 iizeri i¢in 190TL
seklindedir.

Kendi isini kurmak isteyen engellilere geri ddemesiz kredi imkan
saglanmaktadwr. Girigimcilik egitim programindan sertifika almis veya is
kuracagi alanda mesleki egitim sertifikasina sahip engellilerden kendi igini
kurmak isteyenlerin hazirlayacaklar: projede, Komisyon degerlendirmesi
sonrasinda asagidaki maliyetler uygun bulunabilecektir (Iskur, 2014):

a)Kurulus islemleri destegi: Isyeri kurulusu icin yapilan resmi islemler,
onaylar, izinler, ruhsatlar gibi masraflar igin en fazia 2.000 TL.

b)Isletme gideri destegi: Kurulan isletmeye 12 ay boyunca fatura karsihig
olmak iizere isletme giderlerinin (su, elektrik, iletisim, 1sinma) en fazla %
60 1n1 gegmeyecek sekilde yillik toplamda en fazla 4.000 TL.

C)Kurulus destegi: Isletmenin kurulusundan itibaren 12 ay boyunca fatura
karsiligi olmak iizere igletmenin temel faaliyet alami ile ilgili makine,
techizat, yazilim, donamm, sarf malzemesi, ofis malzemesi gibi maliyetler
icin en fazla 20.000 TL.

Hazirlanacak proje belgeleri arasinda, teklif sahibinin kendisine ait veya
baska kigi veya kurumlardan aldigi maddi ve gayri maddi desteklere iligkin
bilgi ve belgelere de yer verilmesi gereklidir.

Destek verilen proje kapsaminda kurulan isletmenin kurulug tarihinden
itibaren en az 2 yu fiili olarak faaliyetine devam etmesi sart olup aksi
durumun tespiti halinde kurulus destegi olarak yapilan édemeler yasal faizi
ile birlikte geri alinacaktir.

Calisabilir durumda ona engellinin fiziki ve fizyolojik niteliklerine bagh
olarak verilen saglk raporundaki is yapabilir % onanmina karsilik engellinin
fiziki is yapabilme kapasitesinin yani sira fizyolojik yeterliligi oranminda
malulen erken emekli olabilmesi saglanmaktadwr. Normal insanlarda saglikli
biri 25 yillik isgiinii sigorta primi yatirwrken engellinin durumuna bagl
olarak en erken 15 yilda malulen emekli olabilmesi sé6z konusu olmaktadir.
Yanhs ddemis oldugu prim hesabina gére aldigi emekli maast ¢alisirken
aldigimin - %60 oramindadir. Hi¢ ¢alismamis, c¢alisamaz — durumdaki
engellilere baglanilan malulliik maas: hakki, Resmi Gazete ’ye gore 200 TL
ctizi bir miktardadir.
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2. ENGELLI iSTIHDAMI

2.1.ENGELLI iSTIHDAMINDA UYGULANAN YONTEMLER

Engelli; dogustan ya da sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel,
ruhsal, duyusal ve Sosyal yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi
nedeniyle toplumsal yasama wyum saglama ve giinliik gereksinimlerini
karsilamada giigliikleri olan ve koruma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik
ve destek hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisilerden, tiim viicut fonksiyon kaybinin
en az %40 oldugu saglik kurulu raporu ile belgelenen kisidir (Iskur, 2011).

Engelli insanlar fiziksel mekdan kullamimlarinda erisebilirlik agisindan
kisitlamalar ile karsilasmaktadir. Bu fiziki kisitlamalar nedeniyle de egitim
ve ¢alisma hayatina katilimlart olduk¢a giiclesmektedir. Egitim alamayan
engelli birey ise c¢alisma olanaklarindan da mahrum kalmaktadir. Bu
saptamalar, kentsel mekdanlarin, engellilerin de kolaylikla erisebilecegi
sekilde planlanmasi gibi bir zorunlulugu ortaya ¢itkarmaktadir. Bunun yani
swra, engellilerin  yasamlarmi  kolaylagtiracak ve ¢alisma hayatina
kattlimlarimi  artiracak  yeni  ¢éziimlerin  ve  énerilerin  tiretilmesi
gerekmektedir. Bu c¢ergevede, bilisim teknolojileri ve internetin, engelli
kisilere, farkli aktivitelere katilabilme adina sagladigi acilimlar dikkate
degerdir (Meshur Alkan, 2011).

Engellilerin istihdam edilme gerekliligi ve bu gerekliligin yansimast olarak,
onlarin nasil ve ne sekilde istihdam edilebileceklerine yonelik yapilan yogun
tartismalar farkll engelli istihdam yontemleri dogurmustur. Yapilan literatiir
incelemesi, konuyla ilgili olarak yedi temel yontem oldugunu gostermektedir
(Oz ve Orhan ,2013):

. Kota Sistemi

. Korumali Isyerleri

. Kisisel Calisma Yontemi

. Isverenlerin Zorunluluk Olmadan Engelli Istihdami

. Evde Calisma

. Kooperatif Calisma Yontemi

. Sadece Engellilerin Calistirildigi Segilmis Islerde Istihdam

Kota sistemi, engellilerin is piyasalarina girmelerinde en kolay ve en yaygin

olarak kullamilan yéontemdir. Bu yontem istihdam alaninda isverenlerin
belirli oranda veya sayida engelli ¢alistirmalarmin mecburi kilinmasi
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esasina dayanmaktadir. Calistirilacak engelli sayisi veya orani, kotayt
uygulayan her iilkenin ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyine gore
farkhiliklar arz etmektedir. Ornegin iilkemizde 2003 tarih ve 4857 sayili Iy
Kanunu’ndaki son diizenlemeye gére 50 ve daha fazla is¢i calistiran
igyerlerinden; ozel sektor igyerlerinde %3, kamu sektrii isyerlerinde ise %4
engelli istihdami zorunludur (Oz ve Orhan, 2013).

Ulkemizde mevzuatla ilgili diizenlemelerin var olmasina ragmen uygulama
olarak isgiicii piyasasina katilmasi en zor engelli grubu olan zihinsel, ruhsal
ve duygusal engelliler i¢in kisith olarak ¢alismalar ISKUR tarafindan
baglatilmistir. Bu is yerlerini digerlerinden aywran en onemli ozellik engelli
bireylerin calismalari icin o6zel kosullarin saglanmis olmasidir (Gokmen,
2013). Bu durum bu tip isyerlerinin kurulmas: igin fazladan maliyet
gerektirmektedir. Bu tiir isyerlerinin bir diger amact ise, bu engelli
gruplarimn bir adim 6teye, normal is piyasalarina gegisini saglamaktir (Oz
ve Orhan, 2013).

26 Kasim 2013 tarihli “Korumali Isyerleri Hakkinda Yonetmelige” gore en
az sekiz engelli bireyin ¢alistigi igyerinin isvereni, korumall isyeri statiisiiniin
kazanmilmasi icin Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine basvuruda
bulunur. Korumali isyerlerinde ¢alisacak engelli bireylerin sayisinin toplam
isci sayisina orami yiizde yetmis besten az olamaz. Bu kapsamda
calistirtlacak isgi sayisimin tespitinde, belirsiz stireli is sozlesmesine ve
belirli siireli is sozlesmesine gore calistirilan isciler esas alinr. Kismi stireli
is sdzlesmesine gore ¢alisanlar, ¢calisma siireleri dikkate alinarak tam siireli
calismaya doniistiiriiltir (Md.4).

Esnek bir isgiicii piyasasinda, ozellikle engelli bireyler savunmasiz bir grup
olup, serbest piyasada is bulmakta biiyiik zorluklar yasamaktalar, bu
durumda, korumall isyerleri is arayan engellilere daha fazla pozisyonlar
sunmak suretiyle yardimci olabilmektedir (Visier, 1998).

Korumali Isyerleri yonteminin avantaji, kota sistemi disinda kalan orta ve
agir derecede engellilere is imkani saglamasi ve onlart iggiicii piyasasina
dahil etmesidir. Ayrica ¢alisanlarin ¢ogunlugunun engelli olmasi diger
calisanlarla yasanacak uyum problemlerini en aza indirgeyecektir. Fakat
calisanlarin tamamnin engelli olmasi, engellilerin sosyallesmesi agisindan
olumsuz bir durum séz konusudur.

Kisisel Calisma Yontemi, Esnek ¢alisma saatlerinden dolayi ¢ekici istihdam
yontemlerinden biridir. Engellilerin islerini kurup ¢alismalart esasina
dayanmaktadir. Ancak yontem giiniimiiz kogullarinda énemli sumirliliklarla
karsilasmaktadir. Kigisel calisma yontemi dedigimiz, engellilerin iglerini
kurup ¢alismalar, hatta baskalarina istihdam olusturmalar: son derece
suirlidir. Bu yontemde engelli kisi, kendisinin ve ¢evresinin imkanlari ile is
kurma yoluna gitmektedir (Oz ve Orhan, 2013). Bu ydntemin
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uygulanmasinda devletin engelliler icin girisimcilik ve mesleki egitimi
artirmast gerektiginden Tiirkiye 'de uygulanmayan bir yontemdir.

Isverenlerin Zorunluluk Olmadan Engelli Istihdami, bu sekilde engelli
calistiran igverenlerin ise bu gekilde ¢calistirdiklar: her bir ziirlii i¢in prime
esas kazang alt siiri iizerinden hesaplanan sigorta primine ait isveren
hisselerinin  %50“si Hazinece karsilanmaktadir. Isverenin bu haktan
yararlanabilmesi i¢in, bu durum, igverenin bagvurusu tizerine Kurumca
belgelenmektedir (Iskur, 2011). Engellilerin bu sekilde istihdam edilmesi
sosyallesme agisindan onemli olmakla birlikte uyum saglama noktasinda
stkintilar yasamast muhtemeldir.

Evde Calisma, esnek ¢calismanin giindeme geldigi, bilgisayar teknolojilerinin
gelistigi giiniimiizde basvurulan yontemlerden biridir. Siirekli degisen ve
cesitlenen talep, bilgi teknolojilerindeki gelismeler ve bunlarin kullanilist,
bilgisayarin organizasyonlardaki etkili kullamimi ve uygunlugu, siddetli
rekabet olgulart esnek c¢alisma tiirlerinden birisi olan evde ¢alismanin
gelismesine etken olmustur (Drucker,1993).

Bilisim teknolojileri engellilerin evlerinde yapabilecekleri pek ¢ok is alani
yvaratmaktadir. Bu sayede engelliler evlerinden, muhasebe kayd: tutabilir,
internet iizerinden aracilik islemi, pazarlama hatta avukatlik, danismaniik
gibi pek ¢ok faaliyeti yapabilirler (Oz ve Orhan, 2013).

Kooperatif Calisma Yéntemi, engellilerin kendi ¢abalaryla ya da devlet
destegi ile kurduklart kooperatif orgiitlenmelerle, ¢esitli alanlarda
kendilerine ¢alisma imkanlari olusturmalarini amaglayan bir yontemdir.
Ishirligine dayanan bu yontem ile engelliler iiyelerinin mevcut yetenek ve
kapasitelerini degerlendirme bunlart yapacaklar: igse gore iyilestirme ve
bagimsiz  bir kurulus olarak bulunduklari sektorde de faaliyet
gosterebileceklerdir (Oz ve Orhan, 2013).

Sadece Engellilerin Cahstirildig1 Secilmis Islerde Istihdam, secilmis olan
bazi islerde sadece engellilerin istihdam edilmesi temeline dayanmaktadir.
Bu yéntemin en zayif noktasi engellilerin mesleki hareketliligi kisitlayici bir
risk barindirmasidir (Oz ve Orhan, 2013). Baska bir deyisle engellilerin
sosyallesmesi, toplumla barisik yasamasinin oniinde engel olusturmaktadir.

3. ENGELLILER UZERINE BIiR ARASTIRMA: SAKARYA
ORNEGI

3.1.Arastirmanin Amaci

Engelli vatandaslarin, kendilerine yasal olarak verilen haklardan haberdar
olup  olmadiklarimin  tespit  edilmesi ve sonuglarin  irdelenmesi
amaclanmaktadir. Arastirmamn konusuna iliskin Sakarya Calisma ve Is
Kurumu Il Miidiirliigiine kayitl is arayan engellilerden bir 6rneklemden yola
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¢tkarak, miilakat yontemiyle veriler elde edilmeye ¢alisilmistir. Nihai olarak
elde edilen bu verilerle is arayan engellilerin engelli haklar ile ilgili bilgi
diizeyleri incelenmis ve sorunlara iliskin ¢oziim Onerileri sunulmaya
calisimstir.

Engellilik olumsuz sosyal ve ekonomik sonu¢lar dogurabilmekte ve ¢alisma
yasinda olan niifusun is hayatina katilma firsatlarim sinmirlamaktadir. Isgiicii
pivasasindan saglik nedenleriyle diglanma topluma biiyiik maliyetler
yiiklemektedir. Bu ayrim, engelli birey icin oldugu kadar, onunla birlikte bu
sorunlarla birebir yiizlesen ailesi icin de énemli bir sorun olmaktadir. Is
glicii  piyasasma katilim; bireyin giinliik yasami, geliri ve ekonomik
standartlari, topluma katilimi ve kendi kimligi ile baglantili problemlerin
ortadan kalkmasini saglamaktadwr (Burstrom, 2010).

Bina diizenlemelerinin ve mimari uygulamalarin engelli insanlar: disladig,
kent mekanlarvin sanki engellilerin  hi¢ bir yere gidememesi igin
tasarlandigi belirtilmektedir (Kitchin, 1998: 346). Bu durum engellileri
evlerine hapsedilmesine neden olmaktadir.

3.2. Bulgular

Orneklem grubunun tammlayict ézellikleri, cinsivet, yas, egitim durumu,
engellilik tiirii ve orani incelenmistir. 20 kisi ile miilakat yapilmistir. 20
kiginin 8’i suan bir iste ¢alismayan 12’si halihazirda bir iste ¢alismaktadur.
Calisanlarin 37l bayan 9’u erkek, calismayanlarin ise 4°ii bayan 4'ii
erkektir. Egitim durumlarmma bakildiginda calisanlardan ilkogretim 1,
Ortaégretim 5, Onlisans 2 ve Lisans 4 kisidir. Calismayanlar ise 5
Ilkégretim ve 3 Ortadgretim  seklindedir. Bu bulgu engellilerin is
bulabilmesinin egitim durumuna bagli oldugunu gostermektedir. Yas olarak
calisanlar 29-37 araliginda iken ¢alismayanlar ise 29-35 yas araliginda,
calismayanlarda 3 kisi 34 yasina sahipken ¢alisanlarda ise 3 kisi 35
yasmdadr. Engellilik tirii incelendiginde ¢alisan ve c¢alismayanlarda
ortopedik engelliler ¢ogunlugu olusturmaktadr. Calismayanlarda diger
engellilik tiirleri sinir sistemi ve igitme iken ¢alisanlarda ise diger engellilik
tiirleri sinir sistemi, i¢ hastaliklar ve zihinsel engellik seklindedir. Engellilik
oranlarina bakildiginda ise ¢alisanlarin  engellilik oranlari %40 ’ta
yogunlasirken, ¢alismayanlarin engellilik oranlart ise ortalama %50-%60
arasindadir. Calisanlarin engellilik oranlarina bakildiginda ozel sektor
isverenlerinin “saglam” engelli ¢calistirmak istedigi gibi bir durum ortaya
¢ctkmaktadir. Nitekim bir¢ok engelli bu durumu miilakatta dile getirmistir.

Engellilerin devletin sagladig ayricaliklardan haberdar olup olmadiklarina

yonelik soruya bir¢ogu kismen veya yeterince bilgimiz yok tarzinda cevap
verdikleri goriilmiistiir.
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Istihdam haklariniz sorusuna ise engelli ¢calistirma zorunlulugu, agir islerde
calistiriimama, Oziirlii Memur Se¢me Sinavi veya Engelli KPSS sinavi, vergi
indirimleri ve erken emeklilik cevaplar verilmigtir.

Igilenilen haklar sorusuna ise OMSS, vergi indirimi, erken emeklilik, agir
islerde ¢alistirilmama cevaplart verilmistir.

Onerileriniz  sorusuna  ise  bilgilendirmenin  artmasi,  engellilerin
calistiriimasinin denetlenmesi, vergi indirimi ve erken emeklilik icin yeniden
rapor istenmemesinin gerektigi mevcut rapor kabul olmasi gerektigi seklinde
cevaplar verilmistir.

Yasanan zorluklarla ilgili olarak ise ulasimda karsilasilan sikintilar,
isverenlerin algilari, engellilere giivenilmedigi, uygun islerin verilmedigi,
“saglam engelli” arandigi, devlet kontenjanlarimin yetersiz oldugu, sinav
sorularmin zor oldugu gibi cevaplar verilmistir.

SONUC

Engellilerin haklarindan yeterince haberdar olmadiklari, yeterli bilgiye
sahip olmadiklari ve bu durumun egitim seviyesine bagh oldugu séz
konusudur. Agwr sartlarda ¢alistirildiklar, iy yapabilirlik noktasinda
glivenilmedigi tespit edilmistir. Ayrica engelli c¢alisanlarin  ¢alisma
sartlarimin - uygunlugunun denetlenmedigi de s6z konusudur. Haklar
konusunda  bilgilendirmenin  artiridmasi,  kamu  spotlarimin  ulusal
televizyonlarda sadece aralik ve mayis aylarinda degil her déonem esit
oranda yayinlanmasi ve engellilerle alakali olarak empati olusturma degil
bilgilendirme de icermeli, herkesin bir engelli adayr oldugu vurgulanmall
engellilerin sosyal hayatin igine katilmasimin saglanmast toplumdaki her
ferdin gérevi olmaldir.
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YETiSKIN ENGELLI BIREYLERE MESLEKI EGITIMDE BiR
ORNEK:

Hayatin Tatlari—Asc1 Cirag1 Mesleki Egitim Projesi*

Prof. Dr. Atilla CAVKAYTAR - Ars. Gor. Fidan Giines GURGOR — Ars.
Gor. Ozgiil ALDEMIR

Anadolu Universitesi Egitim Fakiiltesi Ozel Egitim Boliimii

Ulkemizde son yillarda giinden giine artan issizlik konusunda ve
ozellikle engelli vatandagslarimizin is bulmalarinda sikintilar olusmaktadir.
Engel gruplar icinde ozellikle zihinsel engelli bireylerin akademik olarak
akranlarindan geri olmalari, bu bireylerin yiiksek standarda sahip islerde
calismalarini engellemektedir. Kendi i¢lerindeki gelisimleri g6z dniinde
bulundurularak zihin engelli bireylerin bagimsiz yasam becerilerini
artirabilecek islerde ¢alismalart yasam standartlarmni yiikselteceginden;
daha basit beceriler iceren ama onlart hayata baglayan ve ilerleyen
zamanlarda da kisisel ihtiyaglarim karsilayacak kadar gelir elde etme
imkant bulmalarmmin saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda bakildiginda
da zihin engelli bireylerin basit beceriler iceren islerde ¢alistirilmalarinin
istihdama katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Zihinsel engelli bireylerin yasadiklar: en biiyiik sikinti; yeterli egitim ve
destek olmadigindan ¢alisma yasaminda yer alamamalaridir. Istihdam
konusunda yasadiklar: sikintilar, bireylerin topluma dahil olamamalarina
sebep olmaktadir. Bu anlamda diisiiniilecek olursa birey hem kendi
ihtiyaglarini, hem de ailelerini kaybettikten sonra bagimsiz yagam becerisine
ihtiva¢ duyduklart zamanlarda ki ihtiyaclarini karsilayamamaktadir. Bu ve
buna benzer sorunlardan dolayr da kendilerini gelistirecek ortamlar
bulamadiklarindan iglerinde var olan becerilerin giin 1sigina ¢ikmast ya
tesadiif sonucu olmakta ya da hi¢ kendilerini gosterememektedir. Tiim
bunlarin sonunda da zihinsel engelli bireyler hem bagimsiz yasama
becerilerini  gelistirememekte hem de meslek edinmede sikinti
yasamaktadirlar. Bu sebeplerden dolay: zihinsel engelli bireylerin topluma
entegre edilmesi diger engel gruplarina gore biraz fazla dnem tasimaktadur.

Katilimcilar

Bu ¢aligmanin katilimcilarimi, Eskisehir Tepebasi Belediyesi’'ne ait
olan Gokkusagr Cafe 1, Gokkusag Cafe 2 Mesleki Egitim Programi’na asgt
ciragi becerilerinin  dgretimi  kapsaminda hicbir egitim siirecine ddhil
olmamis olan zihinsel yetersizlige sahip yetiskinler olusturacaktir.
Katilimcilarin belirlenmesi siirecinde; 6z bakim becerileri, temel iletisim
becerileri, motor becerileri, problem davranisin olmamasi, temel dikkat
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becerileri on kosul beceriler olarak kabul edilmistir. Katilimcilarin on kosul
becerilerine iligkin diizeyleri katilimcilarin aileleriyle yapilan goriismeler ve
arastirmacilar  tarafindan yapilan genel degerlendirmeler sonucunda
belirlenecektir.

Projenin Konusu

Toplumumuzda engelli bireylerin ozellikle zihinsel engelli bireylerin
is hayatina katilmasi, engellerinin  getirdigi  eksikliklerden dolay
kisitlanmaktadir. Engelli bireylerin is hayatina kalifiye olarak hazirlanmast
kurum ve kuruluglarm oncelikli amaglart olmalidr. Bu baglamda kurumlar
engelli bireylerin yetistirilmesi hususunda éncelik ve dzen gostermelidir.

Zihinsel engelli bireylerin yasadiklar: sikintilardan bir tanesi de;
bagimsiz yagam becerilerini gelistiremedikleri icin toplumsal yasama dahil
olamama ve dolayisiyla meslek edinmede yasanan problemlerdir. Zihinsel
engelli bireylerin bagimsiz yasam kalitesini yiikseltecegine ve istihdam
stkintisint  ¢ozecegine inanarak aggr ¢ragi egitimi  kursu verilmesi
planlanmistir.

“Hayatin tatlar1” as¢i ¢iragi projesi kapsaminda engelli bireylere;
hijyen ve sanitasyon kurallarina uygun olarak kendisine verilen gérevleri
yerine getiren iistlerinin denetiminde ¢alisan deneyimsiz mutfak elemaninin
deneyimli olmast igin egitim verilmesi planlanmistir. Kurs icinde verilen
yonergeler dogrultusunda yemek yaparken gerekli olan hijyen ve pisirme
kurallarini ogreneceklerdir. Bu kurs kapsaminda edinecekleri becerileri
c¢alisma hayatinda wuygulama imkdni bulacaklar ve ekonomiye katkida
bulunmalari saglanmuis olacaktir. Kursun, zihinsel engellilerden olmak tizere
on iki kisilik bir gruba; hafta i¢i pazartesi, sali, carsamba, persembe, cuma
giinleri, giinde beser saat yapilmasi planlanmigtir. Kurs siiresince 520
saatlik egitimin (72 saat teori, 448 saat uygulamali )21hafta (104 giin)
uygulamali yapilmas: planlanmuistir. Anadolu Universitesi Egitim Bilimleri
tarafindan hazirlanan egitim programi ve ¢alisma programi uygulanacaktir.

Kazandwrilacak Olan Yeterlikler

Sosyal hayatta saglikli ve etkili iletisim kurmak ve siirdiirmek, is
hayatinda saglikly ve etkili iletisim kurmak ve siirdiirmek, iletisim kurallarini
kullanabilmek, meslegi ile ilgili gelismeleri izlemek ve kendini kisisel olarak
siirekli gelistirmek, kisisel geligsim, cevreye karsi duyarli olmak ve cevreyi
korumak, meslek etigi gereklerine uymak, is yerinde plan, program ve is
organizasyonu yapmak, is¢i sagligi mevzuatina uymak ve is giivenligi
onlemlerini almak, temel diizeyde arastirma yapmaktir.
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Kazandwrilacak Beceriler

Kisisel bakim yapmak, is icin hazirlik yapmak, hijyen ve sanitasyon
kurallarint uygulamak, kritik kontrol noktalarini belirlemek, bulasik ytkamak
ve ¢dp atmak, bulasik ytkama ve ¢op atumi, besin égelerinin kaynaklarini
se¢mek, besin 6geleri, besin gruplarindan giinliik porsiyon miktarlarini
tespit etmek, sebzeleri, uluslararasi sekillerde dograyarak pisirmeye
hazirlamak, sebzeleri pisirmeye hazirlamak, sebze garnitiirleri hazirlamak,
fond hazirlamak, ¢orbalar: pisirmek, yumurtadan yiyecekler hazirlamak,
basit tatlilar yapmaktir.

Istihdam Alanlar

Meslegin gerektirdigi yeterlikleri kazanan bireyler Yiyecek Igecek
Hizmetleri alaninda; konaklama isletmelerinin yiyecek icecek iinitelerinde,
kurum mutfaklarinda, kafeterya ve restoranlarda, yemek fabrikalarinda,
ulasim araglarimin  yiyecek igecek iiretim iinitelerinde vb. yerlerde
calisabilirler.

Kaynakc¢a
Hayatin Tatlar: Projesi. (2014). Eskisehir.

http://hbogm.meb.gov.tr/modulerprogramlar/programlar/yiyecek_icecek_hiz
metleri/asci_ciragi.pdf

* Eskisehir Tepebasi Belediyesi tarafindan yiiriitiilen bu proje, ISKUR
tarafindan desteklenmekte ve Anadolu Universitesi Ozel Egitim Béliimii
isbirligiyle gerceklestirilecektir.
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ENGELLI iSTIHDAMININ ENGELLERIi
Cigdem Cakir BEYHAN Aysegiil Sirin UYGUN

Is ve Meslek Danismant Is ve Meslek Danigmant

GIRiS

Diinyada engelli kavrami tanimlandigi iilkelere ve kuruluslara gére farklilik
gostermektedir. Diinya Saglik Orgiitince (WHO) yapilan tamm engellilige
farkly acgilardan yaklagmakta, “noksanhik, oziirliiliik ve maluliyet olarak
vaptigi tamimlarda genel olarak bedensel, zihinsel ve ruhsal ozelliklerden
belirli bir oranda ve siirekli olarak fonksiyon ve goriintii kaybina neden olan
organ yoklugu veya bozuklugu sonucu kisinin normal yagsam gereklerine
uyamama” olarak tammlamaktadwr [1]. Amerika Birlesik Devletleri
Engelliler Yasasi engellilik tanimi “bireyin bir ya da birden fazla ana
yasamsal aktivitesini simirlayan fiziksel veya zihinsel bozukluk” seklindedir
[2]. Engel-Orziir; bireyin yasamu siiresince farkly durumlar karsisinda, yas,
cinsiyet, cinsel, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel faktorlere bagl olarak toplumda
tistlenmesi gereken gorevleri yetersizlik nedeni ile yapamamasidwr. Kisaca;
bireyin belli zamanlarda, belli bir durumda yapilmasi gerekeni yetersizlik
yiiziinden yapamamasidir [3]. Arastirmalar, diinya niifusunun yaklasik
%10°unu engellilerin olusturdugunu gostermektedir. Bu saywn gelismis
tilkelerde ortalamanmin altina indigi, az gelismis tilkelerde ise iizerine ¢iktig
tahmin edilmektedir [4].

1.ULKEMIZDE ENGELLILIK

Tiirkiye 'de ise 5378 sayul engelliler kanunu geregi engelli: “dogustan veya
sonradan herhangi bir nedenle bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal
yeteneklerini ¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle toplumsal yasama
uyum saglama ve giinliik gereksinimlerini karsilama giicliikleri olan ve
korunma, bakim, rehabilitasyon, danmigmanlik ve destek hizmetlerine ihtiyag
duyan kigi” olarak tamimlanmaktadir [5]. Arastirmalar iilkemizde yasayan
engelli nufusun yaklasik dokuz milyon oldugunu gostermektedir. Bu sayi;
erkeklerde %11, kadinlarda %13.45°lik dagilim ile iilke nufusunun
12.29’unun engelli olarak yasamina devam ettigi gercegini giindeme
getirmektedir [4]. Ortopedik, gérme, isitme, dil ve konusma ile zihinsel
engellilerin orant % 2,58 iken kronik hastaligi olanlarin orant % 9,70 ’tir[6].

2.ENGELLI iSTIHDAMI
Ulkemizde yedi milyondan fazla insan herhangi bir tiir engellilik ile

yasamakta, bu insanlarin biiyiik bir kisminda hayatlarint devam ettirme
konusunda kayda deger zorluklar yasamaktadir. Sayisi giderek artan
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bulgular, engelli insanlarin genel niifusa gore daha diisiik kalitede saglik
seviyesinde yasadigini gostermektedir. Gruba ve ortama bagh bir sekilde,
onlenmesi miimkiin olan ikincil sorunlar, komorbiditeler ve yagsla ilgili
sorunlar karsisinda engelli insanlar daha korumasiz durumdadir. Bazi
calismalar engelli insanlarda sigara kullanma, kétii beslenme ve fiziksel
hareketsizlik gibi riskli davranis oranlarmmin daha yiiksek olduguna isaret
etmektedir. Yardimci aletler de dahil olmak iizere rehabilitasyon
hizmetlerine duyulan ihtivacin karsilanmamas: engelli insanlarin genel
saglhk durumunun bozulmasi, hareket imkanlarimin simirlanmasi, toplumsal
hayata katilimlarin kisitlanmas: ve diigen hayat kalitesi gibi olumsuz
sonuglara yol agabilir. Dolayisiyla kronik hastalik ve engellilik durumu
olumsuz sosyal ve ekonomik sonuglar dogurmaktadir. Engelli bireylerin
onemli bir boliimii gerekli destekler saglandiginda ve ayrimcilik ile kurumsal
olarak miicadele edildiginde isgiicii piyasasinda rahat ve etkin bir bi¢imde
calisabilmektedir. Calisma hayatina katilim engelli bireyler icin bir
toplumsal katilim aracidir. Ote yandan engelli bireylerin calisma hayatindan
dislanmasinin hem toplumsal hem de iktisadi maliyeti yiiksektir[7]. Iktisadi
maliyetin iilkelerin gayrisafi yurtici hasilalarmmin % 3-7’si civarinda oldugu
belirtilmektedir[8]. Engelli bireylerin  yetkinliklerine uygun sekilde
istihdamlarimin saglanmasi, yasam kosullarini olumlu yénde etkileyecegi
gibi, iilke ekonomisine de fayda saglayacaktir.

Tiirkiye'de toplam niifus icinde engelli niifusun orani yiiksektir. Isgiicii
piyasasi kosullarinda bu yiiksek oran engellilerin ticret karsiligt istihdaminin
onemini artirmaktadur. Isgiicii piyasasinda dezavantajli gruplardan birisi
olan engellilerin istihdami; topluma wyum saglamalar: ve engelli isgiicti
issizliginin ~ sosyal maliyetinin  yiiksek olusu agisindan da onem
tasimaktadir[9]. Ulkemiz de yasanan engelli istihdam sikintisi, 4857 sayili
is kanunu geregi (Madde 30) Isverenler, elli veya daha fazla isci
cahstirdiklan é6zel sektor igyerlerinde yiizde ii¢ oziirlii, kamu isyerlerinde
ise ytizde dort éziirlii ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun iglerde c¢alistrmakla  yiikiimliidiirler, kontenjan
fazlasinda istihdamin  saglanmast durumunda fazla istihdam edilen
engellilerin sigorta primlerinin prime esas kazang alt simir1 iizerinden
hesaplanan sigorta primine ait igveren hissesinin tamami hazine tarafindan
karsilanmasi ile saglanmaya ¢alisimaktadr. Ayni zamanda bu Kanunun 30
uncu maddesindeki hiikiimlere aykiri olarak 6ziirlii ve eski  hiikiimlii
calistirmayan igveren veya igveren vekiline ¢alistirmadigi her engelli ve eski
hiikiimlii i¢in ¢alistirmadig her ay baz alinarak bin dokuz yiiz ii¢ lira para
cezast verilir (Madde 101). (Toplanan bu idari para cezalart engellilerin
mesleki egitimi icin diizenlenen ISKUR un actigi kurslarin finansmaninda da
kullamlmaktadir.)

2.1Kritik say1 49

Calisan sayist 49 olan isletmelerde yasal olarak engelli ¢alistirma
zorunlulugu yoktur. Engelli ¢calisant bulunmayan isyerlerinin engelli
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Engelli Calisani Bulunmayan isyerlerinin Gerekgeleri

1,1%

i Kota altinda calisamim var

M Engelliis bagvurusu olmadi

i Sektor uygun degil

M Engelli cahstirmak istemiyorum

M Diger

11,6%

Sekil 1: Kaynak: Isgiicii Pivasasinn Oziirliiler A¢isindan Analizi Raporu,
Aralik 2011, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Is Yeri Bilyiikliiklerine Gére Engelli istihdami

200 ve bzeri

50-199

49vealt

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

® Engelli gahistiran firma ® Engelli Galistrmayan Firma

Sekil 2: Kaynak: Isgiicii Piyasasimn Oziirliiler A¢isindan Analizi Raporu,
Aralik 2011, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Oziirlii ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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calistirmama gerekgelerine bakildiginda kota altinda ¢alisan sayisina sahip
olmamin en énemli gerek¢e oldugu goriiliivor (Sekil 1). Yani, Is
Kanunu’ndan yola ¢ikarak 49 veya daha az ¢alisana sahip olan isletmelerin
engelli istihdam etmek icin fazla bir istege sahip olmayacagini
soyleyebiliriz[10].

Sekil 2 deki grafikte goriildiigii gibi 49 ve daha az ¢alisana sahip olan
isletmelerin sadece %Z21,3’ii engelli istihdam ediyor. %78,7si ise engelli
istihdam etmiyor. Buna karsilhik, c¢alisan sayist 50 oldugunda engelli
istihdam oranm %78,8 e ¢ikiyor, engelli istihdam etmeyenlerin orani ise
%21,2 e diisiiyor. Engelli istihdamina bakildiginda 49 ve 50 ¢alisana sahip
isletmeler arasindaki fark ¢ok biiyiik. Bu da Sekil 1 de ifade edilen durumu
teyit etmektedir.

Durumu rakamlarla daha da netlestirirsek , iilkemizde 2011 yili sonu
itibariyle 1,436,000 isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerde, Sosyal Giivenlik
Kurumu veri tabanina kayith olarak ¢alisanlarmn toplami ise 11, 031,000
kisidir. Kayitli olan firmalarin yiizde 98’inde firma basina 49 veya daha az
kisi ¢alismaktadwr. Toplam calisanlarimizin yiizde 65°i bu tiir isletmeler
tarafindan istihdam edilmektedir[11]. Yani Engellilere istihdam saglamayt
amaglayan yasa, firmalarin %98’ine engelli istihdami zorunlulugu
getirmiyor. Bagka bir deyisle, yasa, isgiictiniin %65 ini istihdam eden 1-49
calisanmt olan firmalara engelli istihdam etme zorunlulugu getiremiyor.
Ustelik 49 veya daha az ¢alisana sahip firmalar bir veya birkag isci daha
istihdam etmeyerek 50 ¢alisana ulasmiyorlar bu durumunda engelli istihdam
etmek zorunda kalmiyorlar. Bu konuda ¢éziim olabilecek bazi onerilere
sonug kisminda deginecegiz.

2.2[sverenler neden engelli istihdam etmek istemiyor?

Isverenlerin engelli istihdam etmeme ile ilgili gerekgelerine baktigimizda
farkl bir tablo ile karsilagiyoruz (Tablo 1). Yapilan ankete gore, igverenlerin
engelli istihdam etmemelerinin temel sebebi, ise uygun veya vasifli engelli
bulamamalar:. Tabloda ilk ii¢ siradaki gerekgelerin tamami bunu séyliiyor.
Ankete katilan igverenlerin 61,8’ ise uygun veya egitimli engelli
bulamamaktan sikdyetci.
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Sorun alanlary Yanutlayrcilarin Yarg: Ciimleleri Say1 Yiizde
Ise uygun/sektsre uygun Sziirlii bulamiyoruz 175 31.6%
Vasifly mesleki egitimli/ kalifiye 6ziirlii bulamiyoruz 106 19.2%
ISKUR ise uygun oziirhi aday géndermiyor 61 11.0%
Cahsma isteksizligi / istikrarsizlik / devamsizligi oluyor 41 7.4%
Oziirlii galisan bulamiyoruz 30 5.4%
Is begenmiyorlar 24 4.3%
Uyuny/ iletisim sorunlari yasaniyor 20 3.6%
Nazl/ kaprisli/agresif oluyorlar 19 3.4%
Verimh olamiyorlar 11 2.0%
Ucret konusunda yasanan sikintilar oluyor 7 1.3%
Tasrada santiye bolgesinde dziirli bulamiyoruz 5 0.9%
Ulasimm sorunu oluyor 5 0.9%
Kota mis ¢ikislar oluyor 5 0.9%
ISKUR’dan destek alamiyoruz 4 0.7%
Isi yavaslatiyorlar 4 0.7%
Fiziksel kosullan uygunsuz kagiyor 4 0.7%
Toplumsal ényargilara maruz kaliyor 4 0.7%
Agir dziirli olanlan cahstiramiyoruz 4 0.7%
Mevzuattan kaynaklanan sorunlar oluyor 4 0.7%
Is giivenligi sorunlar oluyor 3 0.5%

Anket sonuglarina baktigimizda isverenler, ise uygun engelli ¢alisan
bulmakta giicliik ¢ekiyorlar, ancak zorunlu olduklar: igin engelli istihdam
ediyorlar ve bu engelli ¢calisanlart mecburen iste tutmak zorunda kalryorlar.
Bu sebeple de engelli ¢calistirmayla ilgili yiikiimliiliikleri bir yiik olarak
goriiyorlar. Bu yiikten sikdyet ettikleri icin de iggiicii piyasasi ile ilgili
analizlerde engelli calistirma zorunlulugu, isgiicii piyasasimin esnekligini
azaltan bir diizenleme olarak goriiliiyor[12].

3.Egitim Diizeyi

Engelli bireylerin yaklasik yarisimin okuma yazma bilmemesi, isgiiciine
katilimlarina, issizlik oranlarina, ¢alisacaklar: iglerin niteligine ve ¢alisma
kosullarina dogrudan olumsuz etki yapmaktadir. Engelli bireylerin agwrlikli
olarak “nitelik gerektirmeyen satis ve hizmet isleri” ile “biiro ve miisteri
hizmetleri” gibi diisiik iicretli islerde istihdam edildigi goriilmektedir[13].
Asagidaki grafik durumu ozetliyor (Sekil 3). 6 yas ve iistii engellilerin sadece
%7,7’si lise veya daha iistii bir egitime sahip. Baska bir deyisle, engelli
vatandaglarimizin % 92,3 i lise egitimi bile almamiy durumda. Bu verilere
bakinca, engelli istihdamnin artirldlmasinin neden sadece isverenlere engelli
istihdam etme zorunlulugu getirilerek ¢oziilemeyecegi ortaya ¢ikiyor[14].
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Engellilerin Egitim durumu [6 ve daha yukari yastakiler]

7,7%

o Okur-yazar degil

u Okur-yazar olup bir okul bitirmeyen
u ilkokul

o ilkdgretim/ortaokul ve deng

M Lise ve daha Usti

18,2%

Orta vadede engelli bireylerin egitim kazamimlarmi artirmanin 6nemini
gosteren bu tespit, kisa vadede ise mesleki rehabilitasyon ve egitim
hizmetlerinin etkin bir bi¢cimde sunulmasmin kilit onemde oldugunu
gostermektedir[15].

Engellilere yonelik meslek edindirme kurslarina katilan toplam engelli birey
sayist yilda en ¢ok 4.000 civarindadir. Ise yerlestirilmeyi bekleyen engelli
birey sayisi ve agik kontenjan sayilari goz éniine alindiginda, bu kurslarin
ulastigi kitlenin hayli simrh kaldigi goriilmektedir. Oziirliilerin Sorun ve
Beklentileri Arastirmasi’'nda mesleki egitim almayan engelli bireylerin %
88,47 sunulan mesleki egitimlerin iy bulmalarima katkisi olmayacagini
diisiinmektedir[16].Bu nedenle engellilerin katildigi kurslarin etkinliklerini
ol¢meye yonelik ¢alismalara da ihtiyag vardir.

Ulkemizde iiniversite sinavina girip, kazamp daha sonra da ¢alisma
yasamina katilan engelli sayist ¢cok azdir. Bunda en 6nemli etken, yukarida
da belirtildigi gibi engellilerin gereken egitimi alamamalaridwr. Bir diger
onemli etken de, kentsel mekanlarin engellilerin kolaylikla kullanabilecegi
sekilde diizenlenmemis olmasidir. Evinden ¢iktigi anda engellileri evinin
bahgesinden gidecegi yere kadar pek ¢ok mimari ve kentsel engel
beklemektedir. Bu olumsuz kosullarda da engellilerin egitim almasi
gliclesmekte, egitim alamayan bu kisilerin istihdam edilme sanslart da
azalmaktadir. Engellilere yonelik is ilanlarimin ¢ogu paketleme, yapistirma,
temizlik gibi niteliksiz is ilanlaridir, oysa engelliler icinde bir ¢ok nitelikli
eleman bulunmaktadir. Engelliler icin en onemli zorluklardan bir tanesi de
yoneticilerin on yargilaridir. Bu on yargilar daha ise alimda devreye
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girmektedir. Ornegin, eger ozgecmise “engelli ~ yazilmis ise igveren
muhtemelen engelli kadrosu var ise engelli bireyi goriismeye davet
etmektedir. Yasada belirtilen %3 liik oran sanki agilamaz seklinde
degerlendirilmektedir. Halbuki yasa isverene “en az %3” demektedir.
Isyerindeki bir baska zorluk ise mimaridir. Engellilerin ¢alistiklar
isverlerinin ¢ogu bu kisilere uygun diizenlenmemektir. Calistiklar: binada
asansor olmayabilir ya da uygun bir tuvalet diizenlemesi yoktur. Bu konu ile
ilgili olarak da yoneticiler ve isverenler daha duyarli davranmaldwr [17].

TUIK, Orziirliilerin Sorun ve Beklentileri (2010) arastrmasina baktigimizda
goriiyoruz ki, engellilerin perspektifinden bakildiginda, kamu binalarmnin,
postanelerin,  binalarin,  diikkanlarin, marketlerin, magazalarin  ve
lokantalarin ¢ogu engelliler igcin uygun degil (Sekil 4). Dolayisiyla,
isyerlerinin ¢ogunun engelliler i¢in biiyiik élgiide uygun olmast ihtimali
olduk¢a zayif: Ama her haliikarda su bir gergek, igverenler engelli istihdam
etmek icin is yerlerini engelliler i¢in tam anlamiyla uygun bir hale getirmek
zorundalar. Isverenlerin engelli istihdam etmekten kagcinmalarimn ardinda
isyerini engelliler i¢in uygun hale getirmenin yaratacagi mali yiik de var.

Sekil 4: Fiziksel Cevrenin Engelliler i¢in Uygunlugu

Tatil yerleri ve oteller

Park ve yesil alanlar

Sinema, tiyatro vh. yerler

Spor tesisleri

u Fikri Yok
Diikkan, market, magaza ve lokantalar B Uygun Degil

M Uygun
Postane ve bankalar vb.

Kamu binalar

Kaldinim, yaya yolu veya yaya gecidi

Oturdugu bina (katlara ulagma, bina iginde hareketlilik)

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Kaynak: TUIK, Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Aragtirmast (2010)

Erisilebilirlik alaminda atilacak adimlar, istihdam artist icin kilit Gnemdedir.
Isyerlerinin Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’ de
tamimlanan  “makul uyumlulastirma”  ¢ercevesinde erisilebilir  hale
gelmesine  yonelik g¢alismalarin  bir¢ogunun  herhangi  bir  maliyeti
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yoktur[18].Bu  uyumlulastirma, kamu ve ozel sektor ortakliginda
gerceklestirilmesi gereken orta vadeli bir sorumluluk olarak ele alinmalidir.

4.Diinyada Engelli istihdami

Ulkelerin engelli istihdami ve engellilere saglanan sosyal yardimlar
konusunda farklt uygulamalart vardwr. Avrupa iilkelerinde 1. Diinya
Savasi’'min ardindan kamu ve ozel sektorde engelli istihdami i¢in ¢alismalar
yapumistir. Ingiltere, 1944 tarihli bir yasayla oziirlii istihdamint zorunlu
Kilmigtir. 1. Diinya Savasi’'ndan sonra Fransa ve Avusturya’min yaninda bu
calismalarda bulunan Almanya, 16’dan fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde %6
oranminda agw engelli ¢alistirma zorunlulugu uygulamaktadir. Cek
Cumhuriyeti, engelli ¢calistiran isyerleri icin vergi indirimleri, agir engelli
calistiranlar icin artan indirimler ve tesvikler uygulamaktadir [19]. ABD 'nin
1990°da Engelli Amerikalilar Yasasini (ADA —Americans with Disabilities
Act), Ingiltere nin ise 1995°de Engelli Ayrimciligi Yasasim (DDA-Disability
Discrimination Act) yiiriirliige soktugu goriilmektedir. Ne var ki her iki yasa
da yasal maliyetler, yasa hakkinda engelli ve c¢alisan tarafinda diigiik
seviyede farkindalik ve devlet tarafindan yetersiz finansal destek gibi
nedenlerden dolay: igsiz engelli sayisint kisa vadede diisiirememistir [20].
Avrupa Komisyonu (1998) verilerine gére; engelsiz istihdam oranindan
ortalamada %20-30 daha diisiik olan engelli istihdam oran: Ingiltere’de
%40 (2000), ABD’de %35 (2004) seviyesindedir [21]. Finlandiya’da
engellilere; is giicii kapasitesi en az %60 azaldiginda tam sosyal yardim,
%40-59 seviyesinde azalmada ise kismi sosyal yardim saglanmaktadr.
Avustralya’da kismi yardim soz konusu degilken, haftada en az 15 saat
calisamayacak durumda olan engellilere tam sosyal yardim sunulmaktadir
[22]. Cin ise 1987 verilerine gére 57 milyon (toplam niifusun %4.9u), 2006
verilerine gore ise 83 milyon (toplam niifusun %6.3 i) engelli birey ile en
genis engelli niifusa sahip iilkedir. Cin’de son yirmi yilda sosyo ekonomik
biiyiime faktorleri ve engelli istihdami politikalarindaki iyilesmeler nedeniyle
engelli istihdam oranminda onemli bir artis soz konusu olmugstur. 2005 sonu
itibariyle Cin’de 3.000 den fazla engelli istihdam hizmet merkezi faaliyete
geemistir. Cin’de 5 er yillik engelli planlart yapilmaktadir. 9. Plan istihdami
ozendirme ve sosyal yardimin yami sira ulusal bazda kota uygulamasini
getirmigtir. 10. Plan (2001-2005) engelli egitimi ve sosyal hizmetleri
artrmay, engelli istihdam oranmmi %85°e ¢ikartmayr ve kota sistemini
giiclendirmeyi amaclamistir[22].

4.1Baz1 iyi uygulama ornekleri verecek olursak
Birlesik Devletler’de okuldan ise gecis

Birlesik Devletler’de engelli oldugu belgelenmis biitiin ortaogretim
ogrencileri Mesleki Rehabilitasyon Yasasi'mmn(Vocational Rehabilitation
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Act) 504. béliimiiniin ve Amerikan Engelliler Yasasi'mn (American
Disabilities Act) korumasi altindadir. Engelli 6grencilerin bir alt grubu,
Engelli Bireyler Egitim Yasasi (Individuals with Disabilities Education Act —
IDEA) B Boliimii’'nde belirtilen niteliklere sahiptir. Engellilik durumu
ogrenme yetilerini kotii sekilde etkilemeyen, yani engelsiz akranlarinin
ulastigi kaynaklara ve égrenime erisim sahibi olmalarina olanak taniyacak
basit diizenlemelerle okul yasamini devam ettirebilecek ogrenciler, birinci
kategoridedir. IDEA 'nin B Boliimii kapsamina giren 6grenciler ise, “licretsiz
ve uygun kamu egitimi” haklarimi, bireysellestirilmis bir egitim plan
araciigyla kullamirlar. Bu vaka incelemesi bu tiir planlarla egitim alan
ogrencileri konu almaktadur.

Uzun Erimli Ulusal Déniigiim Calismast 2 (NLTS2), IDEA kapsamina giren
engelli 6grenciler hakkinda veri toplanigtir. NLTS2, 2000 yilinda 6zel egitim
almakta olan 13-16 yas arasindaki 11.272 égrenciden olusan bir ornekleme
sahip ulusal temsiliyeti olan bir aragtrmamin ardindan bagslatildi. Bu
orneklem icerisindeki ogrencilerin %35°i, yillik geliri 25.000 USD veya
daha altinda olan dargelirli hanelerde yasamaktaydi. Dahasi, bu
ogrencilerin %25’i tek ebeveynli evierde yasiyordu. Orneklem icerisindeki
biitiin 6grencilerin %93.3 i 2000 yul itibariyla diizenli olarak ortaégretim
okullarina devam etmekte, %2.6°s1 ozel okullara gitmekte ve geri kalani
alternatif, mesleki veya diger tiirden okullara devam etmekteydi.

Mezuniyet oranlari

Asagidaki  sekil 14-21 yas araligindaki 6grencilerden, 10 yillik siire
icerisinde liseyi bitirenlerin oramini ve okulu birakanlarin oranmini
gostermektedir. [23]

14-21 yas araliginda cikis yapan engelli 6grencilerde mezun olan, sertifika alan veya
okulu birakanlarin oranlan, 1996-2005
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Egitimin ciktilar:

NLTS?2 ye gore, engelli gen¢lerin %85°i okuldan ayrildiktan sonraki dort yil
icerisinde istihdama, ortadgretim sonrast egitime veya mesleki egitime dahil
oldu. Ortadgretim sonrasit herhangi bir tirde egitim kurumuna kayit
yaptiranlar genel niifus icinde %53 oramindayken, orneklem icerisindeki
ogrenciler igcin bu oran %45’tir. Ortadgretim sonrasi egitime devam
edenlerin %6 ’s1 igletme okullarina, mesleki veya teknik okullara, %13 i iki
villik yiiksekokullara ve %8’i dort yillik tiniversitelere kayit yaptirdi. Genel
niifus icerisinde ayni yas araliginda kayit yaptirma orami iki yulik
viiksekokullar i¢in %12, dért yulik kurumlar i¢in %29 dur [26].

2005 yihnda takip ama¢h yapilan arastirmaya gére 17-21 yas araliginda
bulunan geng engelli insanlarin yaklasik olarak %57 si istihdam edilmisken,
genel niifus icerisinde ayni yas grubunda bulunanlar arasinda istihdam
orant %66 dr. Entelektiiel yeti kaybi ya da ¢oklu yeti kaybi bulunan gengler,
okula kayit, calisma ya da ¢alisma hazirligy icerisinde olma oranlarimin en
diigiik oldugu altgruptur.

Biligsel, davramgsal, duygusal veya ogrenme kapasitesine iliskin bir yeti
kaybt bulunan genclerin adli yargiya intikal eden olaylara karisma ihtimali,
genel niifus icerisindeki genglere kiyasla 4-5 kat daha fazladr.

Entelektiiel yeti kaybi bulunanlar, biitiin engellilik kategorileri icerisinde bir
diploma ile mezun olma olasigi ve istihdam edilme oranlart en diisiik olan
gruptur. Bu gruptan okulu birakanlarin, okul sonrasi istihdama veya egitime
dahil olma oranlar ise sifira yakindir. Ote yandan tutuklanma oranlari,
liseyi bitiren engelli ogrencilere kiyasla 10 kat daha fazladr.

Gorsel veya isitsel yeti kaybt bulunan 6grencilerin %90 indan fazlasi normal
bir diploma sahibi olmustur. Bu grubun ortaégretim sonrasi egitim
tiirlerinden birine kayit yaptirma orani diger engelli ogrencilere gore iki kat
daha fazladr. Duygusal bozukluklar yasayanlar basta olmak iizere, bazi
ogrencilerin egitim basarilar: rahatsiz edici derecede diisiiktiir. Egitim ve ise
gecis siireglerinde ogrencilerin farkli ihtiyaclarina daha iyi sekilde cevap
verebilecek miifredat bicimleri, pedagojiler ve degerlendirme yontemleri
bulmak igin aragtirma yapilmalidir.

Yeni Zelanda’da engelli insanlar icin mesleki hizmetleri gelistirmek

Yeni Zelanda hiikiimeti, 2001 yilinda engelli insanlarin hem sosyal hayata
katilimim, hem de isgiiciine katilimini arttrmak icin Icerme Yollari
(Pathways to Inclusion) isimli bir program baglatti [25]. Korumal
isverlerinde ¢alisan engelli insanlar, becerilerinden ve yeteneklerinden
bagimsiz olarak asgari ticretten daha az iicret almaktayd.
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Korumali is saglayan kurumlar, hiikiimet finansmani ve tavsiyesi ile destekli
istihdam ve toplum temelli katilim hizmetlerini faaliyetlerine dahil etti.
Korumali istihdam, hala Sosyal Kalkinma Bakanligi tarafindan destek
saglanan mesleki hizmetlerin parcast olsa da, destekli istihdam hizmetleri
artik biiyiik olgiide korumali istihdamin yerine gegmektedir.

Icerme Yollart programindaki uygulamalar: baslangicindan itibaren
inceleyen bir degerlendirme asagidaki bulgulara ulasti [26]:

*2003°’te 10.577 olan mesleki hizmetlere katilan kisi sayis1 2007 'de 16.130°a
yiikseldi,

* Istihdam ¢iktilary iyilesti; sosyal yardim kapsamindan ¢ikan katilimct sayisi
artti; bir kisim katilimcr ise sosyal yardim almayr siirdiirmekle birlikte
gelirlerinin arttigint belirtti,

« Uc yil igerisinde, iicretli istihdami hedefleyen mesleki hizmet sunucularimin
orant %44 ’ten %76 'ya ¢ikti,

» Engellilere ayrigtirilmis istihdam saglayan hizmet sunuculari arasinda,
calisanlarina her zaman veya ¢ogu zaman en azindan asgari Tlicret
ddeyenlerin orani ii¢ yil igerisinde %10 dan %60 °a yiikseldi,

* Sosyal yardim programlarindan ayrilan veya hizmet almaya basladiktan
sonraki 12 ile 24 aylik siire icerisinde gelir kazanabildigini beyan eden
hizmet kullanicilarimin sayist artis gosterdi. Bu durum hizmetlerin uzun
siireli olarak etkili oldugunu gostermektedir

Don Bosco Universitesi araciligiyla protezcilik ve ortotik egitimi

1996 yilinda, El Salvador un San Salvador sehrinde Don Bosco Universitesi,
Alman Teknik Isbirligi (German Technical Cooperation) organizasyonunun
destegi ile Orta Amerika’da ilk resmi protezcilik ve ortotik egitim
programni baslatti.

Giiniimiizde Latin Amerika’da protezcilik ve ortotik egitiminde dncii kurum
haline gelen Don Bosco Universitesi’'nden simdiye kadar 20 farkl iilkeden
yaklasik 230 protezci ve ortotist mezun oldu. Disaridan gelen finansmanin
sonlanmasinin ardindan bile program genislemeye devam etti. Universite
simdi dokuz tam zamanli protezcilik ve ortotik 6gretmeni istihdam etmekte;
Uluslararast Protezcilik ve Ortotik Toplulugu (International Society for
Prosthetics and Orthotics) ve Diinya Saghk Orgiitii (WHO) gibi uluslararast
kuruluslar, bagka tiniversiteler ve izel sirketlerle igbirligi yapmaktadir.

Bu egitim girisiminin basarisinda etkili olan birka¢ yaklasimdan

bahsedilebilir:
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* Giiclii ortakhik. Pedogojik uzmanlhiga sahip oturmus bir egitim kurumu
olan Don Bosco Universitesi egitimin biitiin sorumlulugunu iistiine aldi.
Asya ve Afrika’da protezcilik ve ortotik egitimi programlar: gelistirme
konusunda deneyimli olan Alman Teknik Isbirligi kurumu finansal ve teknik
destek sagladh.

* Siirdiiriilebilir bir egitim hizmeti icin uzun vadeli vizyon. Al aylik
oryantasyon donemi ortaklarin projenin uygulanmasindaki ayrintilara, yani
hedefler, aktivitiler, gostergeler, sorumluluk ve kaynaklara dair
uzlasmalarina imkan verdi.

* Uluslararasi dlcekte kabul goren prensipler. Biitiin Don Bosco egitim
programlar:, Uluslararasi Protezcilik ve Ortotik Toplulugu destegiyle
gelistivildi ve Topluluk ve WHO tarafindan gelistirilen uluslararasi
prensiplere dayanarak akreditasyon elde etti.

« Kapasite Insasi. U yillik ilk egitim programi (ISPO/WHO Kategori II)
icin Alman Teknik Isbirligi'nden iki damsman, teknik icerigi gelistirdi ve
sagladi. Alinan ilk 25 6grenci arasindan iki basarili mezun Almanya’da
lisanstistii egitim almalart igin se¢ildi. Bu ogrencilerin 2000 yilinda geri
donmelerini izleyen siiregte sorumluluk tedricen danismanlardan mezunlara
devredildi. 2000 yilinda program Latin Amerika 'nin her yerinden en fazla 25
ogrenci kabul ederek genisledi, 2002 yilinda WHO dan gelen ek yardim
sayesinde en az bes yillik deneyimi olan protezci ve ortodistler igin uzaktan
egitim programi kuruldu. Ispanyolca, Portekizce, Ingilizce ve Fransizca
dillerinde verilebilen uzaktan egitim programi, artik Andola ile Bosna-
Hersek te de verilmektedir. 2006 yilinda, bes yillik bir protezcilik ve ortotik
diploma programi (ISPO/WHO Kategori I) baslatild:.

+ Ise ahmlan garanti etmek. Protezcilik ve ortotik uzmanlart ve
miihendisleri El Salvador’da genel saghk sistemine dahil edildi ve diger
tilkelere benzer programlar kurulabilmesi i¢in destek saglandi.

» Uygun teknolojileri se¢cmek. Uygun teknolojilerin belirlenmesi ve
gelistivilmesi, hizmetin siirdiiriilebilir olmasini saglad.

4.2Avrupa Birligi Ulkelerinde Kamu Sektériinde Engelli Personel
Istidamu ile ilgili basarih uygulama érnekleri:

-Engellilere yonelik hukuki diizenlemeler (Tiirkiye),
- Engelliler icin mesleki egitim okullari (Almanya),

- Engellilerin 6ziir durumlarina gore korumali isyerlerinde ¢alistirilmasi
(Hollanda),

- Kamudaki ¢esitli birimlerin engellilerin sorunlariyla ilgilenmeleri,
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- Engellilerin istihdam edilirken, calisma ortam ve kosullariyla ilgili olarak
bilgilendirilmeleri,

- Unvan bazinda kota uygulamasi (Portekiz),

- Engelli c¢alistrmayan isyerlerinden alinan cezalarin isyerlerinin
rehabilitasyonu ve korumall isyerleri i¢in kullanilmasi (Almanya),

- Avrupa tilkelerinde daha yiiksek kota uygulamast,

- Ozel sektoriin engelli istihdami konusunda tesvik edilmesi,
- Engelli issizlere mali destek saglanmasi (Hollanda),

- Biit¢e bazinda engellilere kota uygulanmasi (Hollanda),

- Kurum ici terfide kota uygulanmasi (Ispanya),

- Objektif sinav ve yerlestirme sistemi (Tiirkiye),

- Engelli istihdamina yédnelik mevzuatin yasanan sorunlar gergevesinde
gtincellenmesi (Tiirkiye),

- Kurumlarda istihdam edilen engellilere iligkin giivenilir istatistiki bilgiler
saglanmas (Tiirkiye),

- 2022 sayili “65 Yasumm Doldurmus Muhtag, Gligsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun” ile engellilere mali
destek saglanmast (Tiirkiye)[28].

SONUC VE ONERILER

Yapilan arastirmalar incelendiginde ve Is ve Meslek Danismanlart olarak
birebir yasadigimiz tecriibeler 1siginda asagidaki ¢oziim onerileri ortaya
ctkmistir.

*Engele odaklanmak yerine var olan is giicii kapasitesini desteklemeye ve
artrmaya yonelik uygulamalar agwlk kazanmalidir. Bu da engelli
bireylerin alaminda uzman kisiler tarafindan egitim almasiyla gergeklesir.
Engelli egitimi, engelli ile iletisim kurmayi bilen egitim profesyonellerinin isi
olmalidr.

*Diizenlenen kurslarin etkinlikleri tartisilmali, engelli bireylere istihdam
sansinmi arttiracak nitelikler kazandiran kurslar diizenlenmelidir.

*[SKUR a kayith engelli bireyler tiim agik islere de basvuru yapabilmeli
,sistemdeki bu ayrimcilik kaldirilmalidir.
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* Bazi engel gruplarmmin(Psikolojik ve zihinsel) engel derecesi diisiik
gruplara gére ayrimciliga maruz kalma olasiligi yiiksektir. Dolayistyla ise
verlestirmede esas isin gerektirdigi ve engellinin sahip oldugu ozelliklerin
uyusmasidir.

*Insaat sektorii gibi ‘agir ve tehlikeli isler "grubuna giren isletmeler engelli
agiklarim karsilayamyorlar ve ceza ddiiyorlar .Bu tarz isletmeler igin yeni
diizenlemeler yapilabilir.

*Engelli istihdam eden igletmelere cesitli vergi tegvikleri ve destekler
verilebilir. Bu tesvikler ve destekler ozellikle kiiciik isletmeleri hedef
almalidir. Boylece 49 veya daha az ¢alisami olan isletmelerin engelli
istihdam etmesi tesvik edilmis olur. Ayrica, boyle bir diizenleme, 49 ¢alisani
olup da sadece engelli istihdam etme yiikiimliiliigiinden ka¢mak icin yeni
calisan istihdam etmeyen veya c¢alisanlarimi  kayit altina almayan
isletmelerin de ortadan kalkmasni saglar[29].

*[sletmelerini engellilerin erisimine uygun hale getiren isletmelere verilecek
karsiliksiz  krediler. Buna benzer bir destek programi ABD’de
uygulanmaktadir. Bu kapsamda, 6rnegin, isyerinin fiziki erisimini engellilere
uygun hale getiren veya yazili materyali gérme engelliler icin erisebilir hale
getiren destekler verilmektedir[30]

*yvasal diizenlemelerin uygulamaya dogru sekilde yansidigini kontrol
edebilecek izleme mekanizmalari olugturulabilir.

*Giincel engelli demografik bilgilere yani kapsamli bir veri tabanina ihtiyag
var.

*Engelli olmayan bireyler icin bile Is ve Meslek Danismanhg kisiye ozel bir
yaklasimla yapilmaktadir. Bunun icindir ki ISKUR da bulunan Is ve Meslek
Danismanlar: engelli bireylerin kisisel ozelliklerine ve aldiklar: egitime
gore engelli  bireyleri ihtiyaclari  dogrultusunda  rehabilitasyona,
kurslara(meslek edinmek/meslegini ~ gelistirmek) ya da uygun islere
yonlendirebilecek ayni zamanda ozel sektordeki kurumlara da engelli
istihdamuyla ilgili damismanlik yapacak sekilde egitimler alarak engellilere
has bir danismanlik sistemi olusturulmalidir.

*Cin’de uygulanan engelli istihdam biirolart  ve Almanya’da bulunan
engelli calisma atolyesi uygulamalarinin iilkemizde de bulunmasi gerekir.
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YETISKIN ENGELLI BIREYLERE MESLEKI EGITIMDE BiR
UYGULAMA ORNEGi OLARAK HALI DOKUMACILIGI MESLEKI
EGITIM PROGRAMI*

Prof. Dr. Atilla CAVKAYTAR
Ars. Gor. Esra ORUM-CATTIK Ars. Gor. Oguz OZDAMAR
Ars. Gor. Esra UNAL Ars. Gor. Turgut BAHCALI
Anadolu Universitesi, Egitim Fakiiltesi
Ozel Egitim Béliimii
GIRIS

Zihinse!l yetersizligi olan bireylerin toplumsal yasama uyum saglamalart ve
icinde bulunduklari toplumda bagimsiz olarak yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin akademik bilgi, beceri ve kavramlari edinmelerinin disinda is ve mesleki
becerileri de kazanmalar: gerekmektedir.

Ozellikle yetersizligi olan yetiskin bireylerin hayatlarinda is ve mesleki
becerilerin ogrenilmesi biiyiik 6nem tegkil etmektedir. Hali dokumaciligi da
kazanilmasi gereken iy ve mesleki becerilerden biridir. El dokusu haliciligin
ise, ilk olarak nerede, ne zaman ve hangi iilke, millet, topluluk tarafindan
dokundugu konusunda net bilgiler bulunmamaktadr. Fakat bu konudaki
genel kani, hali dokumanin gogebe kavimler tarafindan gelistirildigine
yoneliktir. Haliciligin gogebe yasamin ortaya ¢ikardigi bir el sanati oldugu
soylenebilir. Dolayisiyla gégcebe hayatin bir getirisi olan bu geleneksel
sanat, iilkemizde de ge¢misten giiniimiize varligini siirdiirmektedir. Halen
daha pek ¢ok insanin gecim kaynagi olarak bu sanati icra ettigi bir toplumda
yaswyor olmamiz, hali dokumaciligini zihinsel yetersizligi olan yetiskin
bireylere kazandirmamizi gerekli kilmaktadir. Bu ¢alismada ilgili becerinin
zihinsel yetersizligi olan yetiskin bireylere dgretilmesi ve bu beceriyi ig ve
mesleki yasamlarinda kullanip ¢alisan, iireten, kazanan bireyler olmalart ve
toplumsal yasama olabildigince adapte olmalar: beklenmektedir.

AMAC

Bu ¢alisma ile hazirlanan hali dokumaciligi mesleki egitim programuyla iist
diizey biligsel ve psiko-motor beceri gerektirmeyecek sekilde nasil hall
dokunabilecegini yetiskin engelli bireylere 6greterek onlarn is hayatinda bu
mesleki becerileri kullanmalari amacglanmaktadir. Bu calisma, Anadolu
Universitesi, ISKUR ve Eskisehir Tepebasi Belediyesi'nin isbirligiyle
gerceklestirilen bir proje kapsaminda gerceklestirilmektedir. Projeye katilan
bireyler Eskigehir Tepebast Sosyal Yasam Merkezi’'ne gelen yetiskin engelli
bireylerdir.
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Hali Dokumaciligi meslek egitim programi ile yetiskin engelli bireylere, hali
dokuma icin gerekli olabilecek tiim beceriler ogretmek hedeflenmigtir. Bu
hedefe yonelik olarak yetiskin engelli bireylerin asagida siralanan becerileri
kazanmalar: beklenmektedir:

1. Hali dokumaciligini ve hali dokuma is¢isini tamimlayabilme.

2. Bir hali dokuma is¢isinin ¢alismaya hazir olmasi igin sahip olmasi
gereken ozellikleri tanimlama

3. Beceri basamaklarina dayali olarak hali dokuyabilme.
4. Calisacag gercek atélyede de bu becerileri gerceklestirebilme.

Hali  dokumaciligi programinda yetiskin engelli bireylerden beklenen
yeterlilikleri dort béliimde siralamak miimkiindiir. Buna gére ilk olarak,
hazirlik egitimi; ikinci olarak ise hazir olmaya iliskin beceriler; iigiincii
olarak hali dokuma becerilerinin bireye kazandirilmast ve son olarak bu
becerileri ger¢ek meslek ortamina genelleyebilmedir.
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ENGELLI iSTIHDAMINDA iS VE MESLEK DANISMANLIGI

Goknur URKMEZ

Kocaeli Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirligii,
goknur.urkmez@iskur.gov.tr

Ozet

Tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de engelli bireyler toplumun onemli bir
boliimiinii olusturmaktadwr. Toplumun, yiiksek oranda i¢inde barindirdigi bu
bireylerimiz elbette tiim diger bireylerle esit haklara sahip olmalidirlar.

Engelli vatandaslarimiz, esit muamele, itibar, yasamlarmi bagimsiz idame
ettirme ve toplumun bir pargast olma gibi haklara sahip olmalidirlar. Bizim
tizerimize diisen gorev ise engelli vatandaglarimiza bu haklarindan
faydalanmalart igin imkdn ve firsatlar saglamak ve kendilerine idame
ettirebilecekleri is imkanlari yaratmak olmalidir.

Engelli insanlarimizin iggiictine katimalarin tesvik edici diizenlemeler,
onlarin da iiretimde bir pay sahibi olmalarimi temin edecek yapici bir
katkida bulunacaktir.

Engelli vatandaslarin, is arama siirecinin takibi icin, diizenli olarak ISKUR
Il/Sube Miidiirliiklerine davet edilip, is bulma konusunda ne tiir ¢aba
gosterdikleri, is ve meslek danismanlarinca, is arayanin da mutabakati
saglanarak olusturulacak Istihdam ve Egitim Plani iizerinde yapilan
zamanlamaya uygun olarak takip edilmektedir. Boylelikle is arayanlara, is
ve meslek damgmanlart ile programl yiiz yiize goriigme hizmeti
sunulmaktadr. Ayrica, is arayan dezavantajli gruplarin takipleri de kendi
iclerinde olusturulan gruplarla diizenli grup toplantilari yapilarak takip
edilmektedir.

Bildiri kapsaminda; Tiirkive ISKUR catisi altinda faalivet gosteren Is ve
Meslek Danismanlarinin, engelli danigsanlarina yonelik ‘is arama, is bulma,
ise yerlestirme ve iste tutundurma’ faaliyetlerini gerc¢eklestirirken, engelli
damisanlarina yénelik yardimct ve destekleyici ¢aligmalart  hakkinda
bilgilendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Engelli Istihdami, Is ve Meslek Danismanligi.
GIiRiS
Engellilerin, iireten bireyler olarak toplumda yer edinememesi ¢ok biiyiik bir

sorun olmaktadr. Bu durum, engellilerin toplumla biitiinlesmesinin oniinde
biiyiik bir engel teskil etmektedir.
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Calismanin gerek bireysel gerekse toplumsal refahin saglanmasindaki onemi
herkesge bilinen bir sonugtur. Calismayt 6zendirmenin hem bireysel hem de
toplumsal agidan sayisiz yararlart vardwr. Ote yandan ¢agdas anlayisin bir
geregi olarak “calismak ve igsizlikten korunmak” bir insan hakki olarak da
degerlendirilmektedir. Ayrica iireterek toplumda saygin bir yer edinmek arzu
ve istegi her saglikli insan gibi engellilerin de temel arzusudur. Egitilerek
topluma kazandwrilan engelli, dzelde aile ekonomisine, genelde de iilke
ekonomisine katkida bulunur. Bu toplumsal baris adina da saghkli bir
katilimdir (Alpagut, 2004).

Issizlik, ¢cok yénlii neden ve sonuglara sahip bir olgudur. Bu sorunu, yalniz
engellilerin degil tiim insanlarin giindeminde bir sorun olmaktan ¢ikarmak
kuskusuz en biiyiik amag olmahdir.

Genel olarak engellilerin istihdami ile baglantili olarak yasanan cesitli
sorunlar vardir. Ulkemizde, giiniimiize kadar engellileri de gozeten sistemli
bir is analizi ve meslek tamimlamasi ¢alismast yapilmamistir. Bugiin
engellilerin, sahip olduklari engelden kaynaklanan ozellikleri ve nitelikleri
de dikkate alinarak, hangi iglerde ¢alisabilecekleri konusunda, elde ciddi bir
arastirma ve ¢alisma bulunmamaktadwr (Centel, 1997).

Engellilerin istihdamni giiglestiren sayisiz neden arasinda egitim ve
rehabilitasyon konusundaki yetersizlikler biiyiik yer tutmaktadwr. Bugiin
tilkemizde ne yazik ki engelliler icin yeterli egitim ve rehabilitasyon (mesleki
egitim ve rehabilitasyon dahil) merkezi bulunmamaktadir.

Icinde bulundugumuz iktisadi yapimn, engellileri de icerecek bir sekilde
diizenlenmemis olmasi, isverenlerin engellileri c¢alistirmak konusundaki
¢ekingenlikleri ve onyargilart da istihdamin éniindeki engeller arasindadir.
Bazi igler vardir ki engelliler, bunlar: gercekten diger insanlardan daha iyi
yapabilmektedir ve bunlar kanmitlanmistir. Toplum bu konuda bilingli
degildir. Bu biling olmadigi icin de odzellikle igveren kesimi, “acaba
yapabilirler mi?” kaygisi icerisinde hareket etmektedir. Ise alinan engellinin
o iy ortaminda basarili ve iiretken olabilmesi icin de isyerinde bazi
diizenlemeler yapilmali, 6nlemler alinmalidir. Bunlar yapilmadigr zaman da
calisan engellinin ise yaramadigi, iiretken olamadigi gibi bir kanaatin
olugmasina neden olmaktadir. Sonugta bu durum, heniiz istihdam edilemeyen
insanlarin é6niine yeni engeller ¢itkarmaktadir (Alpagut, 2004).

1. TEMEL UNSURLAR
1.1. Engelli istihdammnin Onemi

Calismanin gerek bireysel gerekse toplumsal refahin saglanmasindaki o6nemi
herkesce bilinmektedir. Calismayr ozendirmenin hem bireysel hem de
toplumsal agidan sayisiz yararlart vardwr. Ote yandan ¢agdas anlayisin bir
geregi olarak “calismak ve igsizlikten korunmak” bir insan hakki olarak da
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degerlendirilmektedir. Ayrica iireterek toplumda saygin bir yer edinme
istegi, her saglikly insan gibi engellilerin de temel arzusudur.

Egitilerek topluma kazandwrilan engelli, ozelde aile ekonomisine, genelde de
tilke ekonomisine katkida bulunur. Bu, toplumsal barig adina da saghkl bir
kattlhimdir. Bunun bagsarilamamasi iilke barisi ve huzuru igin biiyiik
sakincalar dogurmaktadir.

Yine gelismis iilkelere bakildiginda engellilerin, temel egitimden sonra
vetenekleri dogrultusunda ve arzu ettikleri alanda egitimlerini tamamlamasi
saglanmustr.  Aldiklart  egitim  dogrultusunda istihdam edilmeleri,
engellilerin basaril olmalarimin da temelini olusturmugtur.

Ulkemizde yapilan en biiyiik yanhsliklardan biri de, engellilerin aldiklar:
egitimin disinda istihdam edilmeleridir. Kisilerin aldigi egitimin disinda,
istemedikleri bir iste istihdam edilmeleri, is gorenin benlik boliinmesine de
sebebiyet vermektedir. Bu da onun basarisiz ve mutsuz olmasi anlamina
gelir (Oztiirk, 2011).

Her insamin yapabilecegi bir is vardwr ve engelliler de fiziksel ve ruhsal
islevierinde bir bozulma ya da eksiklik olsa bile, onlarin bu niteliklerini
dikkate alan uygun bir egitim ve rehabilitasyondan gegirildikleri zaman
calisabilir, iiretime katilabilirler. Bir isin basinda olmak, anlaml bir seyle
mesgul olmak saghkli insanlar kadar engelli bir insamin da ihtiyacidur.
Ustelik engelli birey, anlamli bir mesgaleye daha fazla ihtivag¢ duyar
(Oztiirk, 2011).

Calismann, kiiltiiriin onemli bir parcast sayildigi toplumlarda, herkes gibi
engelliler de ¢alismayafiiretmeye isteklidirler. Engellilere acimak yerine,
bagarilart icin firsat verilmesi, egitimleri icin dncelik yerine esit firsat hakki
saglanmasit ve daha da onemlisi giivenilmesi ¢ok dnemlidir. Giiven onlarin
toplumla barigmasini ve biitiinlesmesini saglayacak en onemli etkendir.
Toplumu bir biitiin olarak aldigimizda engelli insanlar arasindaki igsizlik,
toplumdaki normal insanlarin oldukga iizerinde olma egilimindedir.

1.2. Kamu ve Ozel Sektor Acisindan Engelli istihdam

Engellilerin sosyal yasama katilabilmeleri, en basta baskalarina yiik
olmadan  bagimsiz  yasam  siirdiirebilmelerine  baghdwr.  Engellileri
baskalarina bagimli ve topluma yiik olmanin ezikliginden kurtaracak,
kendini toplumun bir parcasi olarak gérmesini saglayacak en énemli yol,
kuskusuz istihdamdir. Calisan, iireten ve bunun karsiliginda stirekli bir gelir
elde eden engelli sosyal yasamla biitiinlesmis demektir ve nihayetinde
mutludur.

Engelli istihdaminda, devlet de engellilerin istihdaminin dnemine inanarak,
birtakim  diizenlemelerle  sorunu  ¢ozmek  istemektedir. Tabii bu
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diizenlemelerin en énemlisi de engelli calistirma zorunlulugudur. 4857 Sayili
Is Kanunu’nun 30. maddesi, 50 ya da daha fazla is¢i ¢calistiran isyerlerinin,
iscilerinin toplamimin ozel sektorde % 3 oraminda engelliyi, kamu
kuruluslarinda % 4 oraminda engelliyi, mesleki, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde ¢alistirma zorunlulugu getirmektedir. Bu yiikiimliiliigii yerine
getirmeyen isletmeler ¢alistirilmayan her engelli ve her ay i¢in 1.903 TL
para cezasina ¢arptirtlr. Yine bildiginiz gibi zorunlu engelli istihdami ile
ilgili yasalart uygulama yetkisi ISKUR a aittir. ISKUR, 50 ya da daha fazla
isci ¢alistiran isyerlerini tespit ederek bu isletmelerde zorunlu engelli
istihdamimi ~ saglamaya  calismaktadir.  Isletmeler — agisindan  olaya
baktigimizda, bugiin bir¢ok igletmenin engelli istihdam yiikiimliliigiine tam
uymadigr goriilmektedir. Bazi isletmeler ise bu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemekte ve yiikiimliiliikten kurtulmak icin istihdanini belirli sayilar
icinde tutmamn ve denetimden ka¢cmamn arayisi icindedirler. Ornegin; pek
¢ok igyeri, engellileri ¢alistrmak yerine, yalmizca denetim donemlerinde
cezalardan kurtulmak icin engelli istihdam ediyormugs gibi goriinerek 3-4 ay
boyunca asgari iicretle onlart ise alip, denetleme gegtikten sonra da bu
insanlart isten ¢ikarmaktadwr. Bu davranis bigimi, aym zamanda ¢alisarak
tiretime katilmak isteyen engellileri de toplumdan koma noktasina
getirmektedir  (http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1béliim.doc,
5.6.).

2. BULGULAR VE TARTISMA
2.1. Ulkemizde Engelli Istihdam

Engellilerin  egitim ve  beceri  seviyelerini  yiikselterek  istihdam
edilebilirliklerini artirmak, engellilere etkin egitim, bakim ve rehabilitasyon
hizmeti saglamak, engelli bireyi ev icinde tecrit etmeyecek imkdnlart
saglamak, engellilerin kamusal alana erisimi ve orada var olmasini
kolaylastiracak fiziksel ve sosyal imkdnlar: saglamak, yasa ¢ikarmak kadar
kolay ve wucuz degildir. Uygulamada, teknoloji, kisi ve anlayistan
kaynaklanan bir¢ok sikinti yasanmaktadur.

Engellilere egitim imkani sunmadan, meslek ve beceri egitimi vermeden
onlart isgiicii piyasasina ve sosyal hayata hazirlamadan, yasama alanlarini
engellilerin rahat hareket edebilecekleri fiziksel imkdnlara kavusturmadan
sadece yasayla getirilen zorunlu istihdam hiikmii, sorunu ¢ozmemektedir.
Egitimli, meslekli ve becerili engellilerin ¢aliyma imkdanm giiphesiz daha
fazladir. Ornegin, “Tiirkiye Engelliler Arastirmasi”na gore cirakhk egitimi
alanlarin  yarisindan fazlasi (% 52,4) calisma imkdanmina kavusmugtur.
Yapilmasi gereken agiktir: Engellileri egitmek, meslek ve beceri sahibi
yapmak, istihdam edilebilirliklerini artirmak. Ayrica, isverenleri bu konuda
tesvik etmek gerekiyor. “Zorunluluk” kavramindan ziyade “sosyal
sorumluluk” kavramint one c¢ikarmalyiz. Tesviklerin basinda vergi ve
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sigorta prim indirimleri geliyor. Ozellikle bu yonde ¢ok olumlu bir gelisme
yasanmistr. 60. Hiikiimet, 1 Temmuz 2008 ’de yiiriirliige giren istihdam
paketi ile bu konuda onemli bir adim atmigtir. Bu yeni diizenlemeye gére,
calistirilan her bir engellinin asgari iicret ilizerinden hesaplanan igveren
SGK paymni hazine odeyecektir.

Tablo 1: 2013 Yili Itibariyle Engelli Kontenjanlar
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Tablo 2: 2014 Mayis Sonu Itibariyle Engelli Kontenjanlar:
Engelli
Calistrmakla Calistirmakla . Engelli  A¢ik | Engelli
Yiikiimli Yiikiimlii Oldugu I;Jggliilz Calisan Kontenjan Kontenjan
50+ Isyeri | Engelli Sayist i Sayisi Fazlasi Sayisi
Sayisi
Kamu | Ozel Kamu | Ozel Kamu |Ozel |Kamu |Ozel |Kamu |Ozel
832 18.613 |11.384 |109.132 |10.544 |82.619 | 840 26.513 | 2.514 |5.122

(http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx)
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2.2. Damismanhk Hizmetleri

Tiirkiye Is Kurumu biinyesinde Nisan 2012 yilinda ¢alismaya baslayan Is ve
Meslek Danismanlari, isverenlerden gelecek bilgilere ve yapacagi
arastrmalara gore, engellilerin hangi isi yapabileceklerini belirleyerek,
iskolu ve meslek icin gerekli olan nitelikleri de goz dniine alarak, engelliyi
meslege  kazandirma  egitimi ve  rehabilitasyon  programlarindan
gecirmektedir. Bu egitim sonunda engelliye basarili olabilecegi is ve
meslekleri gosterir belge verilmektedir.

Kurum, meslege kazandirma egitimi ve rehabilitasyon hizmetini verirken
ilgili kurum ve kuruluslarindan yardim talebinde bulunabilmektedir.
Kayitlart  yapilan, meslege kazandirma egitimi ve rehabilitasyon
programlarindan gegirilen engellilere, Kurumca sosyal haklar ve mesleki
rehabilitasyon egitimi ve ¢alisabilecekleri is ve mesleklerin durumu, ¢alisma
sartlari, ise yerlestirilmeleri icin yapmalari gereken islemler, ddenecek
ticretler, isyerinin ve g¢evresinin sosyal ve ekonomik durumu ile isyerinin
bulundugu yerin gecim sartlary, ulasim imkanlary, saglk kuruluslart ve
benzeri konularda aciklayict bilgiler verilmektedir.

Danismanlik  hizmetleri  yani istihdam  hizmetleri; kamunun emek
pivasalarindaki  bilgi eksikligini gidermeye, is¢i - igveren eslesmesini
saglamaya ve gelistirmeye yénelik c¢esitli hizmetleri kastedilmektedir
(Karabulut, 2007; Bicerli, 2004). Istihdam damsmanhgi hizmetlerini bu
amagla kamu ve ézel istihdam biirolar: yardimiyla gergeklestirilir.

Tablo 3: Tiirkive Geneli Tiim Illerde 2010-2014 (Mayis) Yillar: Itibari ile
Engelli Vatandagslara Yapilan Is ve Meslek Danismanligi Hizmetleri

2010 2011 2012 2013 2014-May1s

58 000 56 000 120 000 180 000 150 000

(http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx)

Yukarda verilen tabloya gore Is ve Meslek Danismanlarimn 2012 Nisan
ayinda istihdam edilmesi ile engelli vatandaslara verilen iy ve meslek
danmismanligr hizmeti her gecen giin artis saglamistir. Bu kapsamda Tiirkiye
ISKUR Genel Miidiirliigiine bagh tasra teskilatinda gorev alan Is ve Meslek
Danigmanlart;

- Issizlere ulagmatk,

- Issizleri yonlendirmek,

- Eslestirme, ise yerlestirme ve is gelistirme hizmetleri sunmak,
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- Issizlerin vasif diizeyini yiikseltmek icin mesleki egitim kurslart diizenlemek
(literatiirde engellilere yonelik olarak o6zel istihdam biirolarinin diizenledigi
bir kursa rastlanilmamustir),

- Personel yénetimine damgmanhik yapmak (Korkmaz ve Mahirogullart,
2007).

Bu faaliyetlerin bagart ile uygulanabilmesi icin danismanlik hizmetlerini
destekleyici hizmetlerin de verilmesi gereklidir. Bu kapsamda, issiz kitlesine
ulagmak,  alitirma  (oryantasyon),  issizlerin  vasif  diizeylerinin
degerlendirilmesi ve test edilmesi, is arama seminerlerinin verilmesi, takip
danmismanligi ve eslestirme ve gelistirme faaliyetlerinin de sunulmasi
gereklidir (Karabulut, 2007).

Engellilere yonelik olarak mesleki danismanlik ve eslestirme faaliyetleri iil-
kemizde ISKUR tarafindan koordine edilmektedir. Is Kanunu’na gére, kota
kapsaminda engelli calistiracak igverenlerin isgiicii temini icin ISKUR a
bagvurmalar: gerektigi diizenlenmistir (Bulut, 2010).

2.3. Mesleki Egitim

Bilgi toplumuna gegis ve iiretimde ileri teknolojik unsurlarin kullanilmaya
baglanmasi, is piyasalarinda emek talebinin niteliginin de degismesine
neden olmustur. Isverenler yogun teknolojiyi kullanabilecek vasif seviyesi
yiiksek isgiicii talep eder hale gelmistir. Ozellikle bu noktada mevcut
calisanlarin vasif seviyelerinin arttirilmasi, issizlerinde is piyasalarinda is
bulabilmek icin mesleki bilgi ve becerilerinin gelistirilmesine gerek
duyulmustur. Mesleki egitiminin dnemi giderek artmistir (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007). Aktif istihdam politikalar: icerisinde mesleki egitim
hizmetleri ile de, isgiicii piyasasimin ihtiyaglar: dogrultusunda yeni beceriler
kazandirlarak, issizlerin ~ yeni iy bulmalarmi  kolaylastirmak
hedeflenmektedir. Bu kapsamda; okur - yazarlik egitimi, is arama egitimi,
mesleki on egitim, meslek gelistirme egitimi, yeni iy egitimi, girisimcilik
egitimi verilmektedir (Karabulut, 2007).

ISKUR tarafindan bu kapsamda 2002 yil ile 20013 yili arasinda toplam
5315 kurs diizenlenmis ve toplam 115350 kisi bu kurslardan faydalanmigtir
(www.iskur.gov.tr). Bu kurslardan faydalanma imkanini kent merkezinde
bulunan engelliler bulabilmislerdir. Ozellikle kirsal alandaki engellilere
yonelik bu tiir mesleki egitim kurslari organize edilememigtir.
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Tablo 4: 2014 Ocak-Haziran Dénemi Itibariyle Engelli Bireylere Yonelik
Acilan Kurs Sayisi ve Is Giicii Yerlestirme Sayilar

Agilan Kurs Erkek Kadin Toplam
Sayisi
87 506 382 889

(http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx)
2.4. Engelli Istihdamim Arttirmanin Yollari

Bazi igverenlerin ve ¢alisanlarin engelliler ile ilgili olumsuz onyargilarinin
yarattigr giicliikleri bir kenara birakirsak, isverenlerin engelli istihdamini
bir yiik olarak gormesinin bazi nedenleri soyle siralanabilir.

(1) Engelli istihdamu ile ilgili yasal zorunluluklarin igverenlerin ig¢i alma ve
isten ¢tkarma ile ilgili esnekliklerini sinirlamasi

(2) Ise uygun engelli calisan bulmanin giicligii

(3) Engelli istihdam etmenin yaratacagu, is yerinin engeliler icin uygun hale
getirilmesi gibi, ek maliyetler (http://www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi/s/3258).

Engelli istihdamwm  arttirabilmek i¢in igverenlerin engelli istihdami
konusundaki ¢ekincelerini ortadan kaldirmak gerekmektedir. Yukarida
saydigimiz nedenler, engelli istihdamindaki gii¢liiklerin yakin nedenleridir.
Peki, temel nedenler nelerdir? Bu noktaya kadar ele aldigimiz verilerden
anlasildigr kadarwyla, temel nedenlerden biri engellilerin temel ve mesleki
egitime erisimi oniindeki engeller. Engelli vatandaslarimizin daha iyi egitim
olanaklarina kavusturulmasi, engelli niifusun temel ve mesleki egitim
diizeyinin arttirilmasi igverenlerin engelli istihdam etmeme ile ilgili
¢ekincelerinin ve bahanelerinin ¢ogunu ortadan kaldiracaktir. Bunun uzun
donemli bir egitim politikasint gerektirdigi agiktir. Dolayisiyla, kamu
otoriteleri eger engelli istihdammi arttirmayr amagliyorlarsa, engelli
vatandaglarimizin egitime erigimini iyilestirmek icin ¢aliymalidirlar. Bu
konuda bize yani ISKUR’a ve MEB’e biiviik girev diismektedir. Bu
kurumlarin, isverenlerin ihtivaglart dogrultusunda engelliler icin mesleki
egitim kurslart acabilmek icin isverenlerle ve engelli vatandaglarimizia
isbirligini ve iletisimi arttirmalart gerektigi agiktir. Buna ek olarak, engelli
vatandaslarimizin temel egitim almalarinin oniindeki engellerin kaldirilmast
gerektigi de aciktir. Engellilerin erisebilecegi ve egitim alabilecegi ilkokul,
ortaokul ve liseler ile bu konuda uzman 6gretmenlerin sayisinin arttirilmast
geregi aciktir. Tabi, engellilerin yeterli egitim almasimin oniindeki engeller
kaldirildiginda bile engelli istihdamini arttirmak o kadar kolay olmayabilir.
Bu sebeple, egitim politikasina bir dizi istihdam politikast araci eslik
etmelidir.
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Mevcut “zorlama ve cezalandirma” yaklasiminin 6zel sektérde ¢ok basarili
olmadigr aciktir. Zaten 2008 deki istihdam paketi ile bu basarisizlik kismen
de olsa kabul edilmis ve engelli istihdami ile ilgili yiikiimliiliikler
azaltilmistir. Ne var ki, yiikiimliliiklerin azaltilmasi isverenler agisindan
pozitif bir politika olarak goriinse de engelli vatandaslarimiz agisindan
olumsuz bir gelismedir. Bu sebeple hem engelli istihdamini arttiracak hem
de isverenleri engelli istihdam etmeye tegvik edecek politika araglart
gelistivilmelidir. Bu baglamda, kullanabilecek politika araglart séyle
swralanabilir: (http://'www.tepav.org.tr).

- Halihazirda yiiriirliikte olan Is Kanunu'nun 50 ve daha fazla ¢calisam
olan isletmelere getirdigi %3 oraminda engelli istihdam etme
zorunlulugu tartismaya agulabilir. Hem igverenlerin, hem engelli
vatandaglarimizin, hem de uzmanlarin gériisleri alimarak bu
zorunluluklar ve cezalar yeniden sekillendirilebilir.

- Isverenlerin kota uygulamasina, dolayisiyla da engelli istihdam: ile
ilgili yiikiimliiliik ve cezalara tamamen karst ¢iktigr algisi dogru
degildir. Yapilan anketler, igverenlerin, kotalarin kaldirilmasini
degil, tesvik ve kotalarin dengeli bir bicimde kullanildigi bir
sistemin yiiriirliige konmasini istediklerini gostermektedir.

- Engelli istihdam etmek isteyen sirketlere mesleki egitim konusunda
verilebilecek destekler, isverenin engelli ¢alisanlarina mesleki
egitim saglamasini kolaylastiracak ve bu egitimi yayginlagtirmasini
kolaylastiracak her tirlii destek bu kapsamda diisiiniilebilir.
Yukaridaki vergi desteklerine benzer bir sekilde engelliler icin
mesleki egitim saglayan isletmelere destek verilebilecegi gibi,
ISKUR ve MEB’in isletmelerin ihtiyaclart ile uyumlu olarak egitim
destegi saglamasi da diigiiniilebilir.

- Bu ¢ergevede igletmelerce istihdam edilen engelli personel, ¢alistigi
birimde Is ve Meslek Damismanlarinca ziyaret edilerek, onlarin
yasadigi stkintilart bire bir gozleme imkani bulmak ve bunu uygun
bir dille igveren ile gériismek, yapryr saglamlastirmaya yarar. Bu
konuda Avrupa iilkelerinde uygulanan ‘Destekli Istihdam’ projeleri
ornek alinabilir (http://www.tepav.org.tr).

2.5. Is ve Meslek Damismanlari Tarafindan Sunulan Destekler
- ‘Is Arayanlarin Diizenli Takibi’ kapsaminda is arayanlar, diizenli olarak
1l/Sube Miidiirliiklerine davet edilip, is bulma konusunda ne tir ¢aba

gosterdikleri, is ve meslek danismanligi olan birimlerde is ve meslek
danismanlarinca, is arayanin da mutabakati saglanarak olusturulmaktadir.

- Istihdam ve Egitim Plani iizerinde yapilan zamanlamaya uygun olarak
takip edilmektedir. Boylelikle is arayanlara ig ve meslek danismanlar: ve ise
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verlestirme memurlaryyla  programlt  yiiz  yiize  goriisme  hizmeti
sunulmaktadir. Ayrica, is arayan dezavantajli gruplarin takipleri de kendi
iclerinde olusturulan gruplarla diizenli grup toplantilari yapilarak takip
edilmektedir
(http:/iwww.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20boliim.doc, s.2.)

- Is ve meslek damsmanhigi hizmetlerinin tiim illerde etkin bir sekilde
gergeklestirilmesi saglanarak, engellilere yonelik olarak “uygun ise uygun
eleman” stratejisi olusturulmaktadir.

- ISKUR Internet ortaminda engellilere iliskin bilgilerin yer almast suretiyle
isverenlerin engelliler hakkinda bilgi sahibi olmalarmi saglanmaktadir.
Yine, engellilere yonelik hizmetlerini kendi islerini kendilerinin yapabilecegi
sekilde elektronik ortamda sunularak, engellilerin internet iizerinden agik
islere ulasabilmesini saglanmaktadir. Bu konuda bilgilendirme seminerleri
yapilmaktadir.

- Kurumda uygun merkezlere elektronik self servis hizmeti verecek
donammlar kurulup, yerel birimleri bu dogrultuda yapilandirilmistir.
Ayrica, ¢alisan engelli bireyleri, haklart konusunda bilgilendirilerek ve
sorunu olanlara damsmanlik hizmetleri verilmektedir (Engelliler Idaresi
Bagskanligi, a.g.e., s.76-82).

- Engellilerin, uyum sorunlarini azaltarak, iste siireklilik ve kariyer
saglamalarina yardimci olarak, mesleki rehberlik ve danigmanlik hizmetleri
etkinlestirilmeli, is kog¢lugu gibi hizmetleri almalar: saglanmaktadir.

- Isverenler engellilerin hangi iste verimli olacaklari, isyerinde yapacaklar:
degisikliklerin onlarin verimini nasil artiracagi konusunda bilgilendirilerek;
degisiklik yapmalari tesvik edilmektedir. Istihdam edilen engellinin takibi
yapilarak, ise ve igyerine uyumundaki eksiklikler giderilmektedir (Kayaci,
2007).
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Tablo 5: 2013 Yilinda Engelli Bireylere Ait Ise Yerlestirme Sayilar:
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(http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx)
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2.2. Engelli Istihdam Politikalar1 ve Damsmanhk Esliginde Coziim
Onerileri

Engellilerin her gecen giin kartopu gibi biiyiiyen sorunlarinin ¢éziimii i¢in
farkly éneriler gelistirilebilir ve projeler iiretilebilir. Bu ¢alismamizin
sonunda bize gore uygulanabilir ¢oziim onerilerine yer vermekte yarar
vardwr (Oztiirk, 2011):

a. Calisma yasma gelmis engelli genglere gotiiriilecek hizmetleri
ayrintilariyla belirleyecek bir calisma grubu olusturulmalidir.

b. Calisma yasina gelmis her yetiskinin egitim hakki vardir. Saglkli
insanlarla engelliler arasinda hi¢cbir aywim yapmamak, saglikl insanlara
saglanan, saglanacak olan imkan ve firsatlardan engellilerin  de
yararlanmasini saglamak gerekmektedir.

c. Engellilerin egitimi ve onlara gotiiriilecek hizmette bireysellik esastir.
Birbirinin tipkist olan iki engelli insam bulmak miimkiin degildir. Bu
bakimdan ihtiyag tespitinde, hizmet planlamasinda, uygulamada, yontem ve
arag se¢mede her engelli bireyin 6zelligi gz oniinde tutulmalidir.

d. Engelli bireylerin miimkiin oldugu kadar normal akranlart arasinda
calismalara katilmast esastir. Bu ilkeye uyuldugunda engelli, normallerle bir
arada, normaller de aralarinda bir engelliyle yasamay: ogrenir.

e. Engelli bireylere hizmet saplamada ozriin erken farkina varimasi,
ihtivaglarimin  erken belirlenmesi ve karsilanmasi, engellinin gelisimini
olumlu yonde etkileyen énemli hususlardan biri olmaktadur.

f- Engellilere verilecek hizmette siireklilik esastir. Engelli bireylerin ne
zaman engelli hale gelirse gelsin engelli olduktan sonraki engelli hizmet
ihtiyact stireklilik gésterir. Bu bakimdan hizmetlerin planlanmasi ve
uygulanmasinda yanhsa diisiilmemesi gerekir.

g. Hizmeti engellinin ayagina gétiirmek esastir. Engelli bireye saglanacak
herhangi bir hizmet i¢in onu hizmet mahalline ¢cagirmak ve beklemek yerine,
olabildigince onun ayagina gotiirmek daha yararhdir.

h. Engelli bireylere gotiiriilecek hizmetlerde isbirligi ve koordinasyon
esastir. Engellilerin bakim, tedavi, egitim, rehabilitasyon, is, kredi, burs,
sosyal faaliyet vb. gibi hizmetleri birden ¢ok bilim dalim, birden fazla
kurumu ilgilendirmektedir. Bunlar arasinda is birligi ve koordinasyon
diigtiniilmediginde, daha dogrusu saglanmadiginda bazen bosluklar

kalmakta, kimi zaman da gereksiz hizmet tekrarlart olmaktadir (Oztiirk,
2011).

361



Sonug itibariyle, 4857 Sayili Is Kanunu’'nun engellilerin istihdami ile
benimsemis oldugu sistem, eski kanuna nazaran ileri durumdadir. Ancak
gelistirilmeye de ihtiyact vardwr. Coziim, tek tarafli degil, iki tarafin da
(engelli-igveren) ¢ikarlar: arasimda bir denge saglanarak, tiim toplumun
ctkarlart gozetilerek iiretilmelidir. Isverenlerin de engelli istihdaminda
karsilastiklart  problemlerin deviet tarafindan iistlenilmesi ile tesvik
sisteminin yayginlastiriimasi ve biitiin bunlardan sonra denetimlerin daha da
artirilmasi, engelli istihdaminin istenen seviyeye ¢ikarilmasini saglayabilir.

SONUCLAR

Tiirkiye 'nin  engelli istihdami ile ilgili 6zendirme ve kolaylastirma
politikalart uygulamaya baslamasi, hem engelli istihdamini arttirmamiza
yardimci olacak hem de uzun dénemde engellilerin yasadigi pek ¢ok diger
probleme de yol acan yapisal sorunlarin giderilmesine katkida bulunacaktir.
Ustelik boyle bir yaklasim, isletmelerin engelli istihdami ile ilgili cekince,
bahane ve maliyetlerini de azaltacaknir. Bu kapsamda;

= Engellilerin egitilerek topluma kazandirilmasi;, bu engellinin iireten
insanlar olarak toplumda saygin bir yer edinmesini saglayacaktir.

= Toplumda engelli bilincinin olusturulmasi igin egitilmesi; engelliye
karsi var olan onyargilarin ortadan kaldirilmasini ve de engelliyle
hayati paylasmada engelleri ortadan kaldiracaktir.

= Var olan oézriin ilerlemesinin durdurulmasi ve olabilecek oziirlerin
engellenmesi i¢in insanlara bu konuda kapsaml egitim verilmelidir.

= Is ve Meslek Danismanhgi kapsaminda danismanhk hizmetlerine
agirlik verilmeli, destekli istihdam siirecinde c¢alisan bireylerin
isverinde c¢alisirken memnuniyet analizi yapilmasina olanak
taninmalidir.

KAYNAKLAR

Alpagut G. (2004). “4857 Sayih Yasa'da Isverenin Oziirlii, Eski Hiikiimlii ve
Teror Magduru Calistirma Zorunlulugu”, Mercek, Y. 9, S. 4.

Bigerli, K. (2004). Issizlikli Miicadelede Aktif Istihdam Politikalari, Anadolu
Universitesi Yayini, Eskisehir.

Bicerli, K. (2005). Aktif Istihdam Politikalar: Issizligi Azaltimi, Cimento
Isveren Dergisi, Cilt: 19, Sayi: 6, s: 6-15.

Bulut, S. (2010). Tiirkive'de Aktif Istihdam Politikasi Aract Olarak
Diizenlenen  Isgiicii  Egitim  Kurslarimn  Istihdam — Agisindan

362



Belirleyiciligi, Basimamis Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.

Centel T. (1997). “f§ Yasalarmun Istihdam Uzerindeki Etkisi”, Mercek, Y. 2,
S. 9.

DIE ve Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Baskanhgi, Oziirliiler Arastirmast,
Basbakanlik Oziirliiler Idaresi Bagskanligi, Yayin No: 43, Kalemdar
Matbaacilik, Ankara, 2002.

Karabulut A. (2007). Tirkive'de Issizligi Onlemede Aktif Istihdam
Politikalarimin Rolii ve Etkinligi, T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg, Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Basilmamis
Uzmanhik Tezi, Ankara.

Kayaci, E. (2007). Oziirliiler I¢in Verimli Bir Istihdam Politikas:
Olusturulmasi: (Uzmanlik Tezi), Ankara.

Korkmaz A., Mahirogullart A. (2007). Issizlikle Miicadelede Emek Piyasasi
Politikalari-Tiirkive ve AB Ulkeleri-, Ekin Basim Yayin Dagitim,
Ankara.

Orhan, S. (2013). Tiirkiye'de Oziirlii Dostu Istihdam Politikalart (Durum
Analizi ve Oneriler), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Calisma

ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Yayinlari, Yayin No:
35, Ankara.

Oztiirk M. (2011). Tiirkiye 'de Engelli Ger¢egi, MUSIAD, Istanbul.
Oziirliiler Idaresi Baskanhg, a.g.e., s.76-82.

Orziirlii, Eski Hiikiimlii ve Teror Magduru Istihdami Hakkinda Yonetmelik
http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/f5884.pdf
http://www.irs.gov/publ/irs-pdf/f8826.pdf
http://www.iskur.gov.tr/isArayan/Kayit.aspx
http://www.iskur.gov.tr/kurumsalbilgi/istatistikler.aspx
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1béliim.doc, s.6.
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/3/3%20bdliim.doc, s.2.
http://www.iskur.gov.tr/mydocu/iskurelkitabi/1/1béliim.doc, s.7.
http://www.tepav.org.tr/tr/kose-yazisi/s/3258
http://whqglibdoc.who.int/publications/2011/9789240685215 eng.pdf

363



‘MUKEMMEL ENGELLI’(!) ARAYISI’

ENGELLI iSTIHDAMI STRATEJiSi OLARAK YASAL
YUKUMLULUKLERE KARSIN, OZEL SEKTORDE
FARKLI iSTIHDAM TAKTIiKLERIi; “MUKEMMEL ENGELLININ
ARAYISI”

Duygu Kahraman, Nazh Giimiis
engelsizis@gmail.com www.kadikoy.bel.tr

Giris

Engelli bireylerin istihdama katilimi, esit yurttaslik hakkinin en temel
gereklerinden biridir. Bu baglamda Kadikéy Belediyesi Engelsiz Is ve
Istihdam Ofisi 2006 yilindan bu yana engelli istihdami danismanhgr ve
yonlendirmesi  gercgeklestirmektedir. Engelli istihdam ofisine  kayith
engellilerin niteliklerine gore iy giicti piyasasinda var olan islerle ilk
iletisimi kurma ve sonrasinda siireci takip etme hususunda aracilik
etmektedir.

Bulgular

Engelli istihdam ofisi, engelliler ve ézel firmalar ile goriisiip bir
tampon kurum gérevi tistlenerek engelliler istihdam edilmesine aracilik
etmektedir. Engelsiz Is ve Istihdam ofisinin, 8 yillik deneyimi gostermistir ki
kisilerin bedensel ya da ruhsal eksikliklerinden degil, toplumun ve toplumsal
isleyis mekanizmalarmin farkli engel gruplarina sahip kisiler icin (ozellikle
agir bedensel ve ruhsal engel gruplarinda yer alan kisilere) net bir bicimde
yapilanmamig  olmasindan  kaynaklanmaktadir. Tablo 1’de isyerinde
calistiriimast  tercih edilen ve edilmeyen engelli gruplari yiizdeleri
verilmektedir.

Tablo 1 regen Hasae

Isyerinde Ruhsal Ve Duygusal -
Sy

Calistirlmasi

Tercih Edilen ve
Edilmeyen Isitme+ Dil Ve Konusma
Engelli
Gruplar

81.2
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Mevcut eksiklikleri yasal baglamda ¢ozmek ve haklari temellendirmek iizere
istihdama yonelik olarak 2003 yilinda vyiiriirliige giren 4857 sayili Is
Kanunun 30. Maddesi, 50 kisi ve tizerinde is¢i ¢alistiran ozel igyerlerini,
yiizde 3 ve kamuya ait igyerlerini yiizde 4 oraninda engelli istihdam etmekle
yiikiimlii kilmaktadir. Bu yasal yiikiimliiliik, az once de belirtildigi iizere ozel
is yerlerini de ISKUR a kayitli en az %40 engel derecesine sahip bireyleri
istihdam etmekle yasal anlamda zorunlu kilmaktadir. Engelli istihdamini
yasal dayanaklarla giivence altina alinmast stratejisine karsin, ozel sektor, is
pivasasinda hakim olan maksimum kar ve imaj odakli yaklasimlar gibi
nedenlerle, engelli istihdaminda farkly taktikler gelistirmektedir. Kadikoy
Belediyesi Engelsiz Is ve Istihdam Ofisi, bu taktiklerin arkasindaki
nedenlerin tespiti ve onlenebilmesi yoniinde ¢alismalar yiiriitmektedir.

Engelli istindam ofisinin hedefleri;

= Ayrimciliga ugramig kesimlerin verimli ve dogru istihdami yolunda
esit is kosullar: yaratilmasi i¢in girisimlerde bulunmatk,

Istihdam arttirmaya yonelik egitim ¢calismalart siirdiirmek,

Hedef kitlenin dogru yonlendirilmesi icin istihdam agigi olan ilgili
meslek alanlarinin tespitini saglamatk,

Engellilerin merkez vasitasiyla gittikleri goriismelerde moral ve
motivasyonlarmmi arttirmak, kigisel farkindalik ve uyum saglama
konusunda psikolojik destek vermek.

Istihdam éncesi ve sonrast engellilerin yasayabilecekleri yasal
sorunlar karsisinda hukuki danismanlik hizmeti vermektir

Merkez  yaptigi  ¢alismalarla  bir taraftan  engellilerin  ise
yerlestirilmelerini saglarken, ayni zamanda da bireyin ise yerlesecegi
sektorel alam analiz etmek, yerlesebilecegi is kollarmi saptamak gibi IK
destegi de saglar.

Merkez c¢esitli isveren temsilcileriyle engelli istihdami konusunda
ortak hareket ederek, istihdam sonrasinda da faydalanicilarin is yerinde
uyumlu, verimli ve uzun siireli ¢alismalarini temin etmeye ¢aligir.

Engelli istihdami konusunda yapilacak hizmetlerin iiretilmesinde
ayrimcilik eksenli ve hak temelli bakis agisinin olusmast bizce ¢ok onemlidir.
Engelli istihdamint sorunlu bir alandan ¢ikarmak icin énerilerimiz ozellikle
is koglugu tizerinden yeniden diigiinmenin gerekliligi iizerinde durulacaktir.

Engel gruplart arasindaki bu adaletsiz yaklasim yasalarca tekrar
diizenlenip ozel sirketlerin faaliyet alanlarina gére hangi engel gruplarindan
personel ¢alistirabilecegi ve bu gruplarin kotada temsilinin tekrar
diizenlenmesi gereklidir.
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Tartisma

Michel de Certeau’nun “Strateji ve Taktikler” kurami eylemin iki
mantigimin strateji ve taktikler olmak iizere ortaya ¢iktigini ifade etmektedir.
Taktikler zamanmin rastlantilarina bagimli  bir wuysallik i¢inde, agilan
imkanlar yakalamaya ¢aliswr; sahip olan iktidarin gézetiminde ortaya ¢tkan
catlaklardan faydalanmasi gerekir. Strateji ise kurallari koyan, terimlerin
miilkiyetini gozetleyip denetleyen bir dildeki gramer gibidir. Boylece
taktikler, iktidar alanlarinda, egemenlerin kurallarint tiiketen, kullanim
bigimleri ile doniistiiren zayiflarin sanati olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
calisma baglamda, strateji olarak Tiirkiye o6rneginde engelli istihdami
alaninda yasal diizenlemeler ve taktikler olarak bu diizenlemelerin 6zel
sektor pratigindeki uygulama bicimlerine deginilecektir.

Ozel sirketler, engelliler arasinda en engelsiz olant bulmak yéniinde
caba sarf ettikleri bir ise alim siireci isletmekteler. Miikemmel engellinin
arayigi olarak ifade edebilecegimiz bu siiregte firmalar %40 engelli olan
“gozleri goren, kulagi duyan, zihinsel problemi olmayan, merdiven
¢tkabilen” engelli adaylari aramaktadir.

Isveren odakli bir istihdam anlayigindan bakis acimizi degistirerek
engellilerin engel durumlarim da gozeterek, kendilerine uygun isleri
yapmalart yoniinde is koglart araciligiyla istihdam siirecindeki engellileri
destekleyebilmek gerekmektedir. Bu noktada “destekli istihdam modeli” nin
her engel grubundan birey icin egit bir ortam yaratmasi ve hem igveren hem
de is¢i icin fayda saglama yoniinden iilkemizde iglerlik kazanmasi son derece
onemli olacaktir.

OZIDA tarafindan 26.02.2009 tarihinde “Toplum Oziirliiliigii Nasil
Anlryor Projesi” kapsaminda yapilan arastirmadan elde edilen sonuglara
gore, arastirmaya konu olan katithmcilar, “Oziirlii Denildiginde Akliniza Ne
Geliyor?” sorusuna en yiiksek tercih segenegi ile %24,2 oranminda “yardima
muhtag kisi” seklinde cevaplandirmislardir. Ayni arastirmada katilimcilarin
%359,3% “siiregen hastaliklara sahip kisiler, engelli tamimina girmez”’;
%32’si “ruhsal ve duygusal”, %28,2’si “zihinsel engellilerle arkadas
olmam”; %33,6’st “ruhsal ve duygusal”, % 30,1’i “zihinsel engellilerle
calismam”; %25,9°'u “ruhsal ve duygusal”, %19,1’i “zihinsel engellilerle
komsu olmak istemem”; %18,2’si “hi¢bir engelli akranlariyla ayni sinifta
egitim alamaz” seklinde cevaplar vermistir. Buna karsilik ayni kisiler, genel
nitelikteki sorulara, “‘engelliler egitim almalidir”, “calismalidir” gibi
cevaplar vermistir. Arastirmada ortaya konulan verilerden ¢ikan sonuca
gore, arastirmaya dahil olan katiimcilar, eger engelli bir birey kendi
arkadasgi, ¢alisant ya da komsusu “olmayacaksa” insan hakki savunucusu
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gibi davranmakta, ancak kendi yakin gevrelerinde engelli bir birey gormek
istememektedirler.

Destekli istihdam, engellinin a¢ik ig piyasasindaki icretli istihdamidir
ve engelliyi istihdam siirecinde siirekli destekler. “Destekli istihdam agik
isgiicii piyasasinda engelliler icin siirekli desteklenen entegre is diizenlerinde
ticretli ¢alisma” olarak tarif edilebilir.

Destekletici istihdam, zihinsel engellilere bireysel gereksinimleri
temelinde pratik is basi egitimi vermenin bir yolu olarak Birlesik Devletlerde
1980’lerin basinda gelistirilmistir. Yontem, “gercek is” yapma kapasitesine
sahip olarak goriilmeyen engelliler icin tasarlanmistir. Destekli istihdam
modelinde istihdam siireglerini is koglart yiiriitecektir. Kiginin bilgisi ve
potansiyeline gore ig bulma, is analizi, eslestirme ve yerlestirme gerektiginde
is basi egitim verme gibi siirecleri takip edecektir. Engelsiz Is ve Istihdam
Merkezi destekli istihdam modeli uygulamalar: ger¢eklestirmektedir.

Sonuc¢

OZIDA min  arastmasinda elde edilen veri gostermektedir ki,
isverenler kendi igyerinde engelli ¢calistirmay tercih etmezken, bir taraftan
da engelliler mutlaka ¢alismalar: gerektigini soyleyen iki yonlii bir tutum soz
konusu olmaktadir. Yasal zorunluluklar da bu tutuma sahip isveren/IK
danmismammi  kotiiniin iginde iyisi seklinde ifade edecegimiz, gizil bir
davramiga yonlendirmektedir. Bu davranisi ‘Miikemmel Engellinin Arayisi’
olarak ifade etmekteyiz.

Miikemmel engellinin arayisi; engellilik durumlart nedeniyle is giicii
pivasasinda dezavantajli olarak goriilen kesimin, kendi icinde engel
gruplarimin  farkli  ozelliklerine gore ikinci bir ayrimciliga maruz
kalmaktadr. Bu sebeple, istihdam siirecini etkileyen bu durumu ayrimcilik
ekseninde bakmak gerektigini  diisiinmekteyiz. Istihdamda ayrimcilik
durumuna ¢oziimiiz toplumun algisi degisene kadar bireyleri ve gruplar
stirekli desteklemek gerektigidir. Bu destek ayni zamanda toplumsal alginin
degismesine yardimct olacaktwr. Ciinkii devletin gerekli sosyo-ekonomik
tedbirlerin almasindan ge¢mektedir. Oysa engelli

kisinin sosyal yasama aktif olarak katilmasi igcin kurumsal ve yasal olarak
gerekli tiim onlemler alinsa da engellilere yonelik hakim toplumsal algi
onlarn toplumdan dislanmalarina neden olabilir. *

L Tiirkiye’deEngellilik Temelinde Ayrimcili§in izlenmesi Raporu, 2011, syf 15,
istanbul Bilgi Universitesi insan Haklari Uygulama ve Arastirma Merkezi
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Ozet

Kiiresellesmenin yarattigi sosyal sorunlar neticesinde uluslararasi
ve ulusal diizeyde kalkinmayr giiclendirmenin ve adil kiiresellesmeyi
saglamanin bir yolu olarak tiim diinyada diizgiin isin gelistirilmesi giderek
daha ¢ok onem arz etmektedir. ILO tarafindan evrensel bir hedef olarak
belirlenen diizgiin is, diinya genelinde kadin, erkek, tiim bireyler( geng, yasli,
engelli, eski hiikiimlii )igin "calisma yasaminda bireylerin temel haklarimin
korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal koruma saglayan tiretken bir isi" ifade
etmektedir. Stirdiiriilebilir insani gelisim i¢in engelli bireylere salt istihdam
yaratmak yeterli olmayip toplumsal biitiine dahil edilmelerini saglayacak
sekilde; temel ¢alisma haklarmin korundugu yeterli bir gelir ve sosyal
koruma saglayan iiretken is firsatlarimin saglanmasi gerekmektedir.
Uluslararas: diizeyde engellilere yénelik istihdam stratejileri, engellilerin
stirekliligi olmayan ve diisiik iicretli zorunlu istihdam kapsaminda ¢alismak
verine sabit, giivenli islerde, diger bireylerle esit sekilde calisarak is
pivasasina dahil olmasmmi saglama hedefine odaklanmaktadwr. Tiim bu
stratejilere ve son donemde gerceklesen ekonomik gelismelere ragmen
engelli bireyler is piyasasinda biiyiik oranda dezavantajli durumdadir ve
genellikle ya istihdam edilmemekte ya da daha az beceri gerektiren islerde
calistirilmaktadirlar. Bu calismanin amaci, Corum Ilinde engelli is¢ilerin is
ve ¢alisma kosullarim diizgiin is bilesenleri ¢ercevesinde degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Diizgiin is(decent work), engelli istihdami
1. GIRIS

Ideal bir toplumda yasayan herkesin, iiretim etkinlikleri icinde yer
almast ve bu anlamda, hi¢ kimsenin kendini séz konusu tiretim siirecinin
disina itilmis olarak hissetmemesi gerekmektedir (Isigicok ve Ozgokgeler,
2011). Bugiin engelli niifusu, bir ekonominin tiretim faktorii olarak toplam
niifusun; gelismiy iilkelerde yaklasik % 10 unu, gelismekte olan iilkelerde ise
% 12’si olusmaktadur. Tiirkive Basbakanhk Oziirliiler Idaresi Baskanhig
tarafindan Devlet Istatistik Enstitiisii'ne yaptirilan “Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmasi’na gére engelli bireyler toplam niifusun % 12.29’unu
olusturmaktadir. Buna gére iilkemizde 8.431.937 kisi oziirlii olarak
yvasamlarmm siirdiirmektedir. Bu Arastirma sonuglarina gore, engellilerin
yaklasik % 78 nin isgiiciine dahil olmadigi goriilmektedir. Isgiiciine dahil
olan yaklasik % 22’lik oramin ise yalmz yaklasik % 20°si istihdam
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edilmektedir. Bu durum engellilerin iiretim disi ve tamamen baskalarina
bagimli oldugunun acik bir gostergesidir (URL 1).

Tiirkiye 'de toplam niifus icinde engelli niifusunun oraninin yiiksekligi,
isgiiciine katiim orami ve istihdam oranvmn diistikliigii isgiicii piyasasi
kosullarinda engelli istihdaminin énemini artirmaktadwr. Engelli bireylerin
istihdami konusunda hemen hemen tiim iilkelerde ana politika olarak aktif
istihdam  politikalarvmin — uygulanmasi  gerektigi  yoniindedir. Engelli
bireylerin istihdamini saglamak amacryla; zorunlu kota yontemi, segilmis ig
yontemi, korumalr isyeri uygulamasi ve ayrimciligi onlemeye yonelik
mevzuatin olusturulmasi gibi degisik yontemler gelistirilmis bulunmaktadur.
Ancak siirdiiriilebilir insani gelisim igin engelli bireylere salt istihdam
yaratmak yeterli olmayip toplumsal biitiine dadhil edilmelerini saglayacak
sekilde; temel ¢alisma haklarmin korundugu yeterli bir gelir ve sosyal
koruma saglayan Diizgiin Is firsatlarinin saglanmasi gerekmektedir.

2. KURAMSAL CERCEVE

“Decent Work” yani “Diizgiin Is” kavrami, kiiresellesme siireci ve
beraberinde  getirdigi  degisimler sonucunda, ¢alisma kosullarinin
kétiilesmesi ve diizgiin olmayan islerin artmasi gibi olumsuzluklara karsi,
Uluslararast Calisma Orgiitii  (ILO) tarafindan calisma  kosullarinin
insanilestirilmesi amaciyla ortaya atilmig olup “¢alisma yasaminda
bireylerin temel haklarimin korundugu, yeterli bir gelir ve sosyal koruma
saglayan iiretken bir is” olarak tamimlanmaktadw (ILO, 1999b). 1999
vilindan bu yana ILO igin evrensel bir hedef haline gelmis olan diizgiin is
paradigmasi, Birlesmis Milletlerin Insani Gelisme Raporunda yedi temel
ozgiirliikten birisi olarak da kabul edilmistir (UNDP, 2000).

21. yiizyihn ¢alisma hayatinda evrensel bir hedef haline gelen
diizgiin is paradigmasi, insanlik onuru, giivenlik, esitlik ve ozgiirliik
cergevesinde, insana deger veren kogullarmm saglandigr bir ortamda saygin
ve tretken iy edinme olanaklarina vurgu yapmaktadir. Bu stratejik
dogrultuda diizgiin is, kadin erkek, yash geng, engelli, kayith kayitsiz
herhangi bir ayrim yapmadan herkes igin gegerli olacak tam ve iiretken
istihdami hedeflemektedir. Bu hedefin gerceklesmesi ise ancak; (1) Istihdam,
(2)Sosyal Giivenlik,(3) Calisma Yasaminda Temel Haklar ve (4)Sosyal
Diyalogun birlikte, karsilikli etkilesimi ile miimkiin goriinmektedir (Ghai,
2003; ILO, 1999,).

Diizgiin is stratejisinin temel amact diinya genelinde istihdam
firsatlarimin saglanmasidwr. Ancak bu amag, “salt is yaratmak degil”, aym
zamanda bu islerin “kabul edilebilir olmasin” saglamayr da i¢eren ¢ok
kapsamli  bir bakis acisimi ifade etmektedir. Diizgiin is yaklasiminda
istihdamin niteligini dikkate alinmaksizin istihdam yaratilmas: anlamli
bulunmayip; bunlarin her ikisinin de birlikte olmasi1 gerekliligi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla diizgiin is oncelikle, kabul edilebilir nitelikler
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tastyan istihdami gerceklestirmeyi hedeflemektedir (Rodgers, 2007). Nitekim
“yeterli ve iiretken” bir iy olarak tanimlanan diizgiin is, hem ekonomik, hem
de sosyal hedeflere ulasiimasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Emegin iiretim siirecinde kullanilmasin ifade eden istihdamn,
tiretken/gercek anlamda bir istihdam olarak nitelendirilebilmesi icin iiriin
(mal veya hizmet olarak) artisi yaratmasi, istihdam edilen bireye iiretime
katilmasi karsihigr yeterli bir gelir saglamasi ve devamlilik arz etmesi
gerekmektedir.  Nitekim iiretken istihdam, kiiresellesme  siirecinde
surdiiriilebilir bir kalkinma ve gelisme igin ¢alisma hayatinin en onemli
sorunu ve anahtar faktérii durumundadir (Anker, Chernyshev, v.d., 2003).

3. ARASTIRMANIN ONEMi VE YONTEMI

Engelliler icin diizgiin is hedefi; engelli bireylere yeterli gelir ve sosyal
koruma saglayacak is/istihdam olanaklary ile toplumsal biitiine dahil
edilmelerini/sosyal igerilmelerini ifade etmektedir. Ulusal ve AB diizeyinde
engellilere yonelik istihdam stratejileri, engellilerin siirekliligi olmayan ve
diigiik ticretli zorunlu istihdam kapsaminda ¢alismak yerine sabit, giivenli
islerde, diger bireylerle esit sekilde ¢alisarak is piyasasina ddhil olmasini
saglama hedefine odaklanmaktadir. Bu hedef dogrultusunda engelli
bireylerin istihdaninm saglamak amacryla; zorunlu kota yontemi, segilmis ig
yontemi, korumall isyeri uygulamasi ve ayrimciligt onlemeye yénelik
mevzuatin olusturulmasi gibi degisik yontemler gelistirilmis bulunmaktadr.
Ancak engelli bireyler kendilerine istihdam edilebilirlik yetenegi saglayacak
olan; egitim, oOgretim, istihdam hizmetleri ve diger sosyal olanaklara
erisimden yoksunsalar diizgiin iy edinebilmeleri de olanaksizdir (URL 2).

Bu ¢calismanmin amaci, kabul edilebilir nitelikler tasiyan istihdami
gergeklestirmeyi  hedefleyen diizgiin is  firsatlarimin  engelli  istihdami
acisindan degerlendirmektiv. Bu amag¢ dogrultusunda, Corum Ili Isgiicii
pivasasinda engelli isgiiciine saglanan istihdam firsatlar, yeterli gelir ve
liretken iy kapsaminda degerlendirilmistiv. Bu arastirmada ISKUR un veri
taban: istatistik raporlart kullanilarak Corum Calisma ve Is Kurumu ve Il
Miidiirliigii 'ne ait engelli isgiiciine ait verilerden yararlanimistir.

4. ARASTIRMANIN BULGULARI

TUIK 2011 Niifus ve konut arastirmalari sonucuna gore Corum
Ilinde engelli (en az bir engeli olan) niifus orant % 12,4 diir (URL 3). Corum
Calisma ve Is Kurumu ve Il Miidiirliigii 'ne ait isgiicii pivasasi faaliyetlerine
iliskin verilere gore; II’de 51.690 kayith issizin yaklasik % 3 iinii engelliler
olusturmaktadir. ISKUR [l Miidiirliigii Mayis 2014 verilerine gore; Kuruma
kayitly olan engelli isgiiciiniin sadece % 38’ine istihdam saglanabilmistir
(Tablo 1). Bu durum Isgiicii piyasasinda engelliler icin is firsatlarinin
yetersizliginin agik bir géstergesidir.
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Tablo 1.
Kuruma Kayitl Engelli Aktif Isgiicii ve Kayitl Issiz Sayilar

ENGELLI Kayith Kayith Issiz | Kayith Issiz | Ise Yerlestirme
Isgiicii Orant % Orant %
Erkek 672 412 61,3 38,7
Kadin 113 80 70,7 29,3
TOPLAM 785 492 62,6 37,4

Kaynak: Tablo Agustos 2014 verilerinden olusturulmustur.

Tablo 2. Engelli Isgiiciiniin Engel Grubuna Gore Dagilimi

Oziir Grubu Say1 Oran %
Sinir Sistemi 65 10,1
Ruh Hastaliklar: 26 4.0
Gorme Sistemi 132 20,5
Kulak Burun Bogaz 83 12,9
I¢ Hastaliklar 11 1,7
Kas Iskelet Sistemi 213 33,0
Deri 2 0,3
Solunum Sistemi 51 7,9
Onkolojik Hastaliklar 5 0,8
Yaniklar 12 1,9
Diger Hastahklar 45 6,9
TOPLAM 645 100

Kaynak: Tablo, Ocak 2014 tarihi itibart ile Kuruma kayith engelli isgiicii
yas sayilart kullanilarak olugturulmustur.
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Il Miidiirliigii’ kayitlarina gore [l'de Kuruma Kayith 7.150 isyeri
bulunmaktadir. Engelli ¢calistirma zorunlulugu olan 50+is¢i ¢alistiran isyeri
sayist ise 99’dur. Corum Ili isgiicii piyasasinda engelli istindam
yiikiimliiliigii olan isgyeri orami ise %1,5 olarak olduk¢a diisiiktiir. Corum
isgiicii piyasasimin igyeri biiyiikliigiine gore dagiliminda 50 ve iizeri ig¢i
calistiran igyerleri biiyiik bir ¢ogunlukla (vaklasik % 90) imalat sanayide;
basta toprak (kiremit tugla) olmak tizere, makine dékiim, otomotiv, tekstil ve
kimya plastikte yogunlasmaktadur.

Ocak 2014 itibar1 Kuruma kayith engelli isgiiciiniin; % 33 fiziksel, %
20’ si gorme ve % 13 duyma engeline sahip isgiicii olarak is firsati
beklemektedir.

Tablo 3. Sektorel Engelli Talepleri ve Karsilanma Oranlart

Isyeri Faaliyet Talep Edilen Talep Karsilan | Karsilan
Alani Meslek Edilen an Talep ma
Engelli Sayis1 | Oran1 %
Sayisi
- | = Beden
Toprak Sanayi fe 51 7 13,7
Agir Sanayi - Beden
1 yi Jscisi
(Makine, - 61 7 114
Dékiim, insaat) et ’
’ - Sevkiyat
Gorevlisi
. . - Konfeksi
Vbl Sy yon Is¢isi 19 12 70,5
= Beden
Is¢isi
Hizmet - Biiro 31 17 54.8
Memuru
- On
Muhasebe

Kaynak: Tablo, Ocak-Temmuz 2014 tarihleri arasimda Kurum tarafindan
aliman ve kapatilmig engelli talepleri dogrultusunda olusturulmustur

2014 Ocak- Agustos aylart itibart ile ISKUR Corum Il Miidiirliigiine
engelli isgiicii isteminde bulunan isyerlerin faaliyet alanlarina baktigimizda
kiremit toprak, agw sanayi, gida ve makine otomotiv sektoriinde
olusmaktadir. Engelli istihdam zorunlulugu kapsaminda Kurumdan engelli
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talebinde bulunan igyerlerinin talepleri analiz edildiginde, engelli bireyler
icin ongoriilen mesleklerin yaklasik % 80'ni beden isgisi (genel)
olusturmaktadir. Hizmet sektoriinde engelli talebinin % 55°i karsilanmig
olmasina ragmen imalat sanayinde engelli talebinin yaklasik %20’si (toprak
sanayinde % 147, agwr sanayinde %11°) karsilanabilmistir. Kuruma kayitli
is bekleyen engellilerin yarisi fiziksel ve giorme engelli isgiiciinden
olusmaktadir (Bkz. Tablo 2). Bu baglamda imalat sanayinde yer alan
isverlerindeki is ve ¢alisma kosullart da goz oniine alindiginda, fiziksel gii¢
gerektiren bedensel islerde engelli bireylerin engelleri nedeni ile
calismalarimin olduk¢a zor oldugu séylenebilir. Nitekim karsilanan talep
orant bunu dogrulamaktadir.

Ozellikle imalat sektériinde is ve calisma ortamlarimin engelli
bireylere uygun sekilde diizenlenmemis olmast zorunlu kota sistemi dahilinde
de olsa engelliler icin bir is firsati saglayamamaktadir. Corum iggiicii i
pivasast i¢in onemli istihdam firsati saglayan imalat sektériiniin is ve
calisma kosullari goz éniine alindiginda engelli istihdaminda aym firsati
saglamadigi goriilmektedir.

Tablo 4. Engelli Isgiiciiniin Egitim Durumu

Egitim Durumu Kayith Isgiicii Oran %
Sayisi

Tlkégretim Aln 0 0

Tlkégretim 524 65,9

Lise ve Dengi Okul 249 31,3

On Lisans 21 2,8

TOPLAM 794 100

Il Miidiirliigiine kayitl engelli isgiiciiniin egitim diizeyi % 66 gibi
biiyiik bir ¢ogunlukla ilkégretimdir. Diisiik egitimli engelli isgiiciiniin
mesleki niteligi ise daha ¢ok beden is¢isi, temizlik, insaat gibi vasifsiz iglerde
yogunlasmaktadwr. Engelli isgiiciiniin egitim diizeyi ve mesleki niteliginin
diigiik olmast istihdam edilebilmelerini zorlastiran 6nemli bir faktor olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim Tablo 3’de goriildiigii iizere hizmet sektoriinde
meslek bazindaki taleplerin karsilanma oramt yiikselmektedir. Egitim diizeyi
isgiiciiniin niteliginin ve potansiyel verimliligin temel géstergesi olarak
kabul edilir. Bu baglamda egitim diizeyi ve mesleki nitelikler diizenli ve
sirekli, iyi bir gelir getiren is bulmakta onemli bir unsur olarak éne
ctkmaktadir.
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5. SONUC

Tiirkiye'de engelli istihdamina yénelik istihdam stratejilerine
ragmen engelli bireyler is piyasasinda biiyiik oranda dezavantajli
durumdadir. Engelli bireylerin engelleri dogrultusunda ¢alisabilecekleri
islerin azligi, isyerlerindeki fiziki kosullarin uygunsuzlugu, engelli bireylerin
tiretken bir isgiicii olarak ¢alismalarini saglayacak egitim ve mesleki bilgi
yetersizligi isgiicii piyasalarinda engelliler icin diizgiin is agiginin varligin
gostermektedir. Engelli bireylerin isgiicii piyasasindaki bu dezavantajlari
nedeniyle is piyasasinda; stirekli, giivenli, diizenli ve iyi bir gelir getiren,
egitim ve gelisme imkdni bulacaklart diizgiin is firsatlarina sahip
olmadiklari gériilmektedir.

Engeller azaltildig: ve firsatlar ¢ogaltildigi takdirde, engelli bireyler
katilim yeteneklerini somut sekilde ortaya koyacak, ekonomi ve is ortamina
katkilart artacaktir. Engelliler icin diizgiin is firsatlarimin gelistirilmesinde
verilebilecek bazi oneriler sunlardir:

= Engelli bireylere daha fazla istihdam firsati saglamak icin

engelli ¢alisirma  zorunlulugunun daha kiiciik  dlgekli
isletmelere de getirilmesi saglanmalidr.

= Engelli isgiiciiniin iiretim siirecinde tiretken isgiicii olarak
kullanmilmasint saglamak igin igyerlerinde uygun fiziki kosullar
ve calisma yontemleri belirlenmelidir.

= Engelli istihdam politikalar1 igerisinde ozellikle hareket
zorlugu ceken engeliler icin esnek ¢alisma bigcimlerinden tele
calisma ve evde ¢alisma gibi yeni c¢aliyma bi¢imleri yer
almalidir.

= Engelli iggiictiniin mesleki bilgi ve yetenekleri gelistirilerek, ig
pivasasina daha fazla katilimi saglanmalidir.

= Aktif istihdam politikalart kapsaminda engelli isgiicii igin
yogun ve yeni teknolojileri dikkate alan yeni mesleki egitim ve
rehabilitasyon programlarma oncelik verilmelidir.

= Daha fazla engelli istihdam edilmesi acisindan, kontenjan-

fazlast ve/veya yiikiimlii olmadiklar: hdlde engelli istihdam
eden isverenler i¢in prim destegine devam edilmelidir.
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Kimseye bagimli olmadan yasamak ve dolaysiyla bir meslek sahibi
olarak kendi ihtiyaglarm karsilamak ozel gereksinimli olan veya olmayan
tiim bireylerin yasamlarindaki énemli amaglardandir. Calisma yasina gelen
normal gelisim gdosteren her bireyin bir meslek sahibi olamadigt
diigtiniildiigiinde zihinsel yetersizlige sahip olan bireyler icin meslek sahibi
olmak daha da karmasik ve zor bir siire¢ olarak karsimiza cikmaktadir.
Arastrmalar bu bireylerin bir iicret karsiigi bazi yerlerde istihdam
edilmelerinin hem kendilerine hem de topluma biiyiik olgiide yarar
saglayacagini vurgulamaktadir; ancak, ¢ok az sayida zihin yetersizligi olan
bireyin bir yerde iicretli olarak c¢alistigi ya da meslek sahibi oldugu
goriilmektedir (Allen, Burke, Howard, Wallace ve Bowen, 2012).

Tiirkive Oziirliiler Arastirmasi; tiim yetersizlik gruplarinda yer
alan engellilerin %78 inin issiz oldugunu géstermektedir (OZIDA, 2002). Bu
bireylerin iy giicii agisindan “yetersiz” olarak gériilmeleri, issiz
kalmalarmin temel nedenleri arasinda gelmektedir (Baran ve Cavkaytar,
2007). Bu ytizden zihin yetersizligi olan bireylerin de icra edecekleri
meslekte normal gelisim gosteren yetiskinler gibi yeterli diizeye sahip
olmalart beklenen bir durumdur. Polidano ve Mavromaras tarafindan
yapilan bir aragtirma, bu bireylerin bir mesleki egitim programini
tamamladiginda onlarin is bulmalarini kolaylastirdigini ve is tamimina gore
daha vyeterli hale geldiklerini gostermektedir (2010). Bir mesleki egitim
programni tamamlamak ozellikle yetersizligi olan bireyler i¢in daha yararh
olabilir; ¢iinkii bu, egitime ulagmadaki boslugu kapatmaya yardim eder ve
vetersizligi olan bireylere yetersizliklerinin ilgili is icin gerekli becerilerini
ortaya ¢ikarmalarint engellemedigi konusunda onemli bir destek saglar
(Polidano ve Vu, 2011). Bunun disinda, istihdam politikalarimin olmamast,
is ve endiistri diinyasimin tutumlari, uygun egitim ortamlarimin olmamast,
gerekli destek hizmetlerin saglanamamasi, verilen hizmetler arasinda
koordinasyonun olmamast zihin yetersizligi olan bireylerin istihdam
edilememelerindeki nedenler arasinda sayilabilmektedir (Wehman, 1996).
Dolayisiyla, bu durum istihdam yasalarinda, is yerlerinde ve meslek
orgiitlerinde zihin yetersizligi olan bireylere yonelik olumsuz tutumlarin

377



degismesini ve bu bireylere yonelik yenilikler yapilmasin saglayacak
calismalarin gerekliligini ortaya koymaktadwr (Giirsel, Ergenekon ve Batu,
2007). Bu noktadan hareketle, zihin yetersizligi olan bireylere toplumda
bagimsiz  yasayabilmeleri ve ¢alisabilmeleri icin ihtiyac duyduklar
becerilerin ogretimi pek ¢ok arastirmact icin biiyiik kaygt duyulan
konulardan biri haline gelmistir (Steed ve Lutzker,1999). Newton, Olson ve
Horner (1995), zihin yetersizligi olan bireylerin ihtiya¢ duyduklar: destek
hizmetten yeterli oranda yararlanamadiklar: takdirde, ev ve toplumsal
yasamda ozellikle meslek edinmede ve bir ise yerlestirilmede onemli
giicliiklerle karsilastiklarini ileri siirmektedirler. Cook’a gore (2002) zihin
yetersizligi olan bireyler yeterli bir akademik egitimden sonra bagimsiz ve
mesleki yasama geciste sistematik ve bireysel bir egitime ihtiyag
duymaktadirlar. Zihin yetersizligi olan bireylerin ogrenme ozelliklerine gére
islenmis ve sistematik bir plan dadhilinde yapilandirilmis mesleki egitim
uygulamalaryla bu  bireylerin  ¢cogu meslegin gerektirdigi becerileri
kazanabildikleri ve meslek sahibi olabildikleri goriilmektedir. (Lancioni,
Singh, O’Reilly, Sigafoos ve Oliva, 2011).

Bu calismanin amaci;, hazirlanan montaj is¢iligi mesleki egitim
programwyla tist diizey biligsel ve psiko-motor beceri gerektirmeyen islerde
ozel bir firma tarafindan saglanan mekanik ve plastik parcalarin nasil
montajlanacagin yetigkin engelli bireylere ogreterek onlarin is hayatina
katilmalarimi saglamaktir.

Proje kapsamindaki programa Eskisehir Tepebasi Belediyesi’ne bagh
Sosyal Yasam Merkezi’ne devam eden yetiskin engelli bireyler katilmaktadur.
Arastrmamin katilimcilarint 18-41 yas araliginda 15 yetiskin engelli birey
olusturmaktadir. Proje kapsaminda ve engellilerin mesleki egitimlerinin
saglanmasi siirecinde goérev iki belediye c¢alisani, bir egitimci, bir montaj
ustast ve Anadolu Universitesi Egitim Fakiiltesi Ozel Egitim Béliimii nden
yedi ogretim tiyesi gérev yapmaktadir.

Bu proje, Eskisehir Tepebasi Belediyesi Sosyal Yasam Merkezi'ne ait
montaj is¢iligi atolyesinde gercgeklestirilmektedir. Yerel yonetim tarafindan
kurulan bu atélye iki kath iki binamin birlegsmesinden olusmaktadir.
Atéolye’nin ilk katinda;, montaj ¢alismalarmi yiiriitmek tizere kullanilan
materyaller, biiyiik bir tezgah ve masa etrafinda c¢alisanlarin oturacagi
sandalyeler yer almaktadwr. Ikinci katinda ise bos zaman etkinlikleri
gerceklestirmek tizere kullanilan ¢cok amacl salon yer almaktadir.

Proje kapsaminda montaj ustasi ve iiniversite personeli isbirligi ile
calisanlara beyaz esyalarin metal ve plastik par¢alarimin  montajinin
ogretimi  yapilmaktadir. Projenin amaci diginda tiniversite personeli
tarafindan, atélyede c¢alisma kurallar:, yemek kurallari, hijyen, sosyal
beceriler, akademik beceriler, aile egitimi gibi konularda oOgretimler
yiiriitiilmektedir.
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Proje basladiktan sonra ilk olarak hijyen, iletisim, serbest zaman,
vemek zamani, is zamani ve ise giris-¢cikis konu bashiklarina gore atolye
kurallart  olusturulmustur. Bu kurallar poster seklinde hazirlanarak
atolyenin c¢esitli yerlerine asiumistir. Ayrica kurallarin 6gretimine iligkin
profesyonel video c¢ekimleri yapilmis, ana salondaki televizyonda bu
videonun gésterimine yer verilmigtir.

Montaj Isciligi Meslek Kursu Programi (MiIMEP)

Montaj Isciligi Meslek Kursu Programi, zihinsel yetersizligi olan
yetiskinlere bir atélyede montaj is¢isi olarak hizmet verebilecek becerileri
kazandirmaya yonelik bir mesleki egitim programidir. Programin amaci 6zel
gereksinimi  olan yetiskinleri, montaj isciligi mesleginin gerektirdigi
davramiglari  sergileyebilir ~ duruma  getirmektir. Bu  genel amag
dogrultusunda  katilimcidan  beklenen  yeterlikler  izleyen  sekilde
siralanmigtir.

1. Montaj isciligi meslegini ézellikleriyle birlikte tanimlayabilme.
a. Montaj is¢iligi meslegini tamimlar.
b. Montaj isgisinin nerelerde ¢alisabilecegini séyler.
C. Montaj is¢isinin gorevierini swralar.
d. Isyerinde calisan diger elemanlarin gérevierini séyler.
2. Montaj is¢isinin ¢alisma icin yapacagi 6n hazirliklar: betimleyebilme.
a. Is kwyafetlerini giyer.
b. Kendi temizligi ve hijyeni icin gerekli isleri yapar.
C. Kullanacagi arag gereglerin isimlerini séyler.
d. Kullanacag: araclarin yerlerini gosterir.
3. Lastik ayak montaji gruplayabilme.
a. Tezgdhn iizerindeki poseti etiketler.
D. Tezgdhn iizerindeki ilgili araglar: posetin igine koyar.
C. Dolu posetin agzini isitict makineyi kullanarak kapatir.
d. Tamamlanan iiriinii kutuya atar.
4. Kamgi kablolar: gruplayabilme.

a. Tezgdhn iizerindeki kutuda yer alan beyaz plastik parcaya,
diger kutularda yer alan 3 farkl renkteki kamg¢t kabloyu
dogru bir sekilde takar.

b. Kam¢i kablolardan biri bozuk (hatali) c¢ikarsa, bozuk
kabloyu ariza kutusuna atar, onun yerine baska bir tane
alarak tekrar takar.

C. Tamamlanan iirtinii kutuya atar.
5. Camasir makinesi kazani sabitleme vidalarini gruplayabilme

a. Tezgahin tizerindeki posetin agzint agar.
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. Pogsetin icine 4 tane vida koyar.
Posetin igine 4 tane pul koyar.
. Posetin i¢gine 4 tane beyaz lastik koyar.

©®o0oT

Hazirlanan tirtinii tiriin kutusuna atar.

6. Gergek ortamda (ilgili firmamn atélyesinde) belirtilen becerileri
gosterebilme.
a. Firmamn atolyesinde, diger iscilerin de c¢alistigi bir
ortamda lastik ayak montaji gruplar.
b. Firmann atolyesinde, diger iscilerin de c¢alistigi bir
ortamda kamgt kablolar: gruplar.
1. Firmamn atélyesinde, diger iscilerin de calistigi bir ortamda camagiy
makinesi kazani sabitleme vidalarint gruplar.
Program yeterliklerinde de goriilecegi gibi, Montaj Is¢iligi Meslek
Kursu Programi doért béoliimden olusmaktadir. Birinci boliim on egitim,
ikinci boliim ise hazirlik becerileri, iigiincii boliim montaj isciligi
becerilerinin ogretimi, dordiincii boliim ise gercek ortamda kalicilik ve
genelleme uygulamalarini icermektedir.

On Egitim bashkli birinci béliimde, egitim, montaj is¢iligi
mesleginin  tammi, ozellikleri, gérevieri, c¢alisabilecegi is yerleri ile
uygulamalarin yapilacagr ortamlar tamtilacaktir. Bu amagla iki saatlik bir
sunu plant hazirlanacak ve katilimcimin konu hakkinda bilgi sahibi olmast
saglanacaktir. Dogrudan 6gretim yéntemiyle sunum yapilacaktir.

Ise hazirlik becerileri baslikl ikinci boliim, ise uygun giyinme, ise
hazir olma, isinde kullanacagi arag ve geregleri tanima ve kullanima hazir
hale getirme becerilerini icermektedir. Bu amacla ii¢ saatlik bir egitim
verilecektir. Aday ikinci béliimiin yeterliklerini yerine getiremezse, egitim
stiresi uzatilabilecektir.

Montaj Isciligi mesleki becerilerinin 6gretimi  bashkll iigiincii
boliim, bir atolyede lastik ayak ve kam¢i kablo gruplayabilme becerilerini
kazandwmayr amaglamaktadwr. Bu amagla kamgi kablo gruplama becerisi
icin ti¢, lastik ayak montaji gruplama becerisi igin ise dort agamadan olusan
ogretim yapilacaktir. Ogretim sabit bekleme siireli egitim ile ipuclarinin en
azdan en ¢oga verildigi ipucu sistemine gére desenlenmigstir. Becerinin
tamamlanma olciitii %100 olarak belirlenmistir.

Programin dordiincii béliimii kalicilik ve genelleme asamasindan
olusmaktadir. Kalicilik ve genelleme ¢alismast adaylar gergek bir is yerinde
(ilgili firmanmin atolyesinde) o6grendikleri becerileri sergileyeceklerdir.
Kalicilik ve genelleme ¢alismasi gercek ortamda yapilacaktir.

Programin birinci ve ikinci béliimiindeki kazammlar sézel olarak
sorulan soru cevaplarla degerlendirilecek, iigiincii ve dordiincii béliimiindeki
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kazamimlar ise sistematik ogretimle arasturma deseni dogrultusunda
degerlendirilecektir.
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ENGELSIZ BiR UNIVERSITE iCiN DENEYIMLERDEN
OGRENME: HIiTiT UNiVERSITESIi ORNEGI

Prof. Dr. Reha Metin ALKAN?
Yrd. Do¢. Dr. Nur SAT?
Ozet

Giiniimiizde Universiteler egitim-0gretim faaliyetlerini yerine getirmek,
alaminda  egitilmis/vasifli insan giiciinii yetistirmek, arastirma-gelistirme
calismalart yapmaya ek olarak, toplumsal katkr saglayacak calismalar ile
sosyal sorumluluk projeleri yaparak topluma oncii olmak, farkindalik
olugturmak gibi bir gorev de iistlenmistir. Bu ¢ercevede engelli bireylerin,
gereksinim duyduklar: her seye erigebilir ve ulagabilir bir yasam siirmeleri
icin tilkemizde ¢ok onemli bir biling olusmug, bu konuda yasal ve insiyatif
olarak pek cok politikalar iiretilerek ¢ok ciddi mesafeler katedilmistir.
Topluma her anlamda 6rnek ve oncii olan, sayilar: neredeyse 200°e varan
tiniversitelerimizde de bu konuda da (yasal zorlamalarain da etkisiyle) ciddi
adimlar atilmis, Engelsiz Universite kavrami artik iist yoneticilerin de
dikkatini ¢eken onemli bir konu haline gelmistir. Engelsiz tiniversite,
tiniversitelerin, erisilebilir ve ulasilabilir olmast igin planlanan ve
uygulanan hizmetleri ifade etmektedir. Mevzuat degisikleriyle artik her
tiniversitede, engelli 6grencilere destek hizmetler sunan birimlerin kurulmasi
karar altina alinmis ve iiniversitelerimizde “Engelsiz Universite” i¢in resmi
calismalar baslatilmistir.

Engelsiz iiniversite ideali icin ¢alisan iiniversiteler igin yol gosterici en
onemli kaynaklardan biri de deneyimlerdir. Bu ¢aliyma Corum'da bulunan
Hitit Universitesi'nin engelsiz tiniversite olma yolundaki adimlarin kamuoyu
ile paylasmak iizere kaleme alinmigtir.

Anahtar" Kelimeler: Universite, Engelsiz Universite, Engelli Og'renci,
Engelli Ogrenci Birimi.

Giris

1 Hitit Universitesi Rektéri, Corum, Tiirkiye alkan@hitit.edu.tr,

nursat@hitit.edu.tr

2 Hitit Universitesi Engelli Ogrenci Birim Koordinatérii-liBF SBKY Bélimii,

Corum, Tiirkiye nursat@hitit.edu.tr
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“Engelsiz Universite” idealini, yasal bir zorunluluktan éte sosyal bir
sorumluluk olarak géren Hitit Universitesi farkli engel cesitleri ve
diizeylerindeki engelli 6grencilerin yiiksekogretimlerinin oniindeki engelleri
kaldirmak i¢in, ildeki tiim ilgili paydagslar: da olabildigince dahil ettigi bir
sinerji ile ¢alismalar yapmaktadir. Hitit Universitesi'nin hedefi, sadece
engelli 6grencilerin degil, yani sira engelli akademik ve idari personelin de
tim ihtiyaglarina karsilik verecek tiim temel hizmetleri sunabilmek,
gereksinimlerini karsilayabilmektir. Bu ¢alismada, Hitit Universitesindeki
Engelli Ogrenci Birimi aracihgiyla gerceklestirilen engelli personel ile
ogrencilerin ¢alisma, egitim ve &gretim stireglerini kolaylastirmak tizere
yapilan c¢alismalar ile verilen destek hizmetleri aktarilmigtir. Ayrica
tiniversitemizde yeni olusturulan kampiislerimizdeki a¢ik ve kapali
Mekanlarin engelli bireylerin ulasilabilir ve erisilebilir olmalarin saglamak
icin yapilan ¢alismalardan da bahsedilmistir.

Mevzuat

2009 tarihinden itibaren Tiirkiye ‘de de yiiriirliige giren Birlesmis
Milletler Oziirlii Kigsileri Haklar: Sozlesmesi (2006); Anayasanin 42.
maddesi, 01.07.2005 tarihli 5378 sayili Oziirliiler Yasasi temel olmak iizere
engellilerin egitim-6gretimdeki engellerin azaltilmast i¢in pek ¢ok hukuki
metin mevcuttur.

Bu ¢er¢evede 14.08.2010 tarihli ve 27672 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar: Oziirliiler Danisma ve Koordinasyon Yénetmeligi MADDE
11 (Degisik: RG-03/01/2013-28517) ile Yiiksekogretim kurumlart oziirli
ogrenci  birimlerinin  Tiim iiniversitelerde olusturulmast saglanmistir.
2007°de kurulan Hitit Universitesi'nde de bu degisiklikle 2010’dan beri
komisyon eliyle stirdiiriilen ¢alismalarin 2013 itibariyle bir engelli 6grenci
birimi eliyle yiiriitiilmesini saglamuistir.

Engelli Ogrenci Birimi Yonergesi de 23.02.2012 tarihli ve 2012/03 No.lu
Hitit Universitesi Senato karari ile kabul edilmistir.

Ayrica, 03.04.2014 tarihinde Hitit Universitesi Senatosu 2014/33
no.lu kararla Isaret Dili dersi secmeli ders olarak kabul edilmistir.
Ogrencilerimizin  bu  dersi  secmeleri icin  gerekli  diizenlemeler
baslatilmaktadir.

Bilgi ve Deneyim Birikimi

YO_K lin yiiriittiigii calismalar, Engelsiz Universiteler Platformu,
Engelli Ogrenciler Platformu, uluslar arast ve ulusal c¢alistaylar,
tiniversitelerin érnek ¢calismalart saglamigtir.

Calisma flkesi

Mevzuat geregi yapilacak gorevierin Engelsiz Universite idealine
hizmete eder sekilde yerine getirilmesi, toplumda farkindalik olusturulmasi
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ve sorunlara duygusal yaklasmak yerine bilimsel ve ¢oziim iireten mezunlar
yetistirilmesi Universitemizin bu konudaki amaglarindandir.

isleyis

Her akademik birimimizde, Engelli Ogrenci Birim temsilcisi olan bir
ogretim elemant belirlenmistir. Ayrica bu birimlerdeki isleyisi koordine
etmek, engellilik hakkinda farkindalik ¢alismalar: yapmak, bu konuda kentle
Universitemizin iliskisini saglamak ve sosyal faaliyetler diizenlemek iizere
Engelli Ogrenci Birim Koordinasyonu da bulunmaktadir. Birimin sorumlusu
olan Koordinatér, iiniversite rektériine bagh olarak ¢alisir Engelli Ogrenci
Birim  temsilcileri olan ogretim  elemanlarmmin,  birimlerindeki oda
kapilarinda EOB simgesi bulunmaktadur.

Koordinasyon ofisi, herkes i¢in ortak bir nokta olarak ve kurumsal
sahiplenmeyi gosterir sekilde rektorliik binasinda bulunmaktadir. Ofiste
engelli ogrencilerin de yar: zamanli olarak ¢alismasi gozetilmektedir.

Kimler Yararlanabilir?

Dikkat eksikligi hiperaktivite sorunu olan; Isitme engelli ve agir
isiten;, Gorme engelli ve az goren;, Hareket problemi olan (fiziksel
engelliler); Psikolojik problemleri olan; Ogrenme giicliigii olan; Kronik
saglik sorunlari olan; Asperger veya yiiksek fonksiyonlu otizim yasayan ve
gegici yetersiziikleri olan yiiksekdgrenim ogrencileri, iiniversite ogretim
elemanlar ve tiniversite idari personeli hizmetlerden yararlanabilir.

Basvuru

Ogrencinin durumunu  belgeleyen rapor ile oOgrenci beyanina
dayalidir. (Bagvuru formu, EOB web sayfasinda edinilir.)

Web Sayfasi

Ana sayfadan ulasilan sayfada, «Politika bildirimi, Isleyis, Mevzuat,
Basvuru ve Goniilliiliik formlari, Anketler, Ogretim iiyelerine bilgiler,
Engelli 6grenci profili, Ogretim Elamanlarinin sorumluluklar:, Ogrencilerin
sorumluluklar: (Erken basvuru, Degisiklikleri bildirme, Geri bildirim verme
gibi), Universitedeki fiziksel diizenlemeler / fiziksel yapi envanteri,
Duyurulary v.b. bilgiler yer alir. Sayfaya her akademik birim web
sayfasindan da ulasmak miimkiindiir.

Bilgilendirme, Tanisma ve Kaynasma
o Universite rektoriiniin, 6grenim goren engelli égrencilerle bir araya

gelmesi i¢in diizenlenen tamisma toplantisi her akademik yilda
diizenli olarak yapilmaktadir.
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* Her akademik birimde, ayri ayr “Engelsiz Universite Farkindalik
Bulugmalart”  yapiumakta,  akademik idari  personel ve
ogrencilerimizin Engelsiz Universite idealini ve engellilere doniik
hizmetlerin icerigini anlamalar: ve yapilan ¢alismalardan haberdar
olmalart saglanmaktadr.

* Ogrencilerimizin kaynasmasini ve bilinclenmesini saglamak ve
goniillii - faaliyetleri yonlendirmek amaciyla bir biitiinlesmesi
amaciyla “Engelsiz Hitit Universitesi Ogrenci Kuliibii” kurulmas:
tesvik edilmis ve kuliip, 2014 yilinda oOgrencilerimiz tarafindan
kurulmustur.

* Cegsitli konferanslar diizenlenmigtir:

1. 14 Mans 2010 “Engellilik Engel midir?” semineri
Psikolog Betiil Temur ile...

2. 11 Nisan 2011 "Engelsiz Universite” konferansi YOK
Oziirlii Ogrenci Komisyonu iivesi ve Gazi Universitesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Aysegiil Ataman ile...

3. 27 Temmuz 2011 “Egitimde Engelleri Kaldirmak”,
bilgilendirme sunumu, Hitit Universitesi Yrd. Dog. Dr.
Nur SAT ile..

4. 25 Mayis 2012 “Engelli Ogrenciler I¢cin Uygulamalar”
semineri, Ankara Universitesi EOB Uzmanm Dr. Melek
Sabuncuoglu ile...

5. 06 Aralik 2013 “Engelli Haklari” konferansi, Hacettepe
Universitesi Sosyal Hizmetler Boliimii Ogretim Uyesi Prof.
Dr. Kasim Karatas'ile...

6. 25 Mayis 2014 “Siirdiiriilebilir Engelsiz Bilim Egitimi’
konferanst ODTU Egitim Fakiiltesi'nden Dr. Mustafa
Sahin Biilbiil ile...

Fiziki Engellere iliskin Faaliyetler

* Master plan asamasindaki yerleske icin yapt isleri daire baskanligi
ile bilgi ve yon verme amacli ¢calisma toplantilar: yapiimaktadir.

* Mevcut birimlerin fiziki engeller agisinda durumlar: fakiilte ya da
yiiksekokul sekreterlerinin bilgisine basvurularak diizenli olarak
gozden gecirilmektedir. Ozellikle 2013-2014 déneminde asansor,
engellilere uygun tuvaletler, rampalar vb. donatilar konusunda
ciddi ilerlemeler kaydedilmistir.

» T.C. Adile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin hazirladigi 350 soruluk
bina denetimi formlari EOB ve Yapi Isleri Daire Baskanhiginin
Kurdugu teknik personel ekipleriyle fiili olarak degerlendirildi.
Binalarimizda  engellilere uygun diizenlemelerin  uygulanmasi
konusunda tespitler yapildi.

Uriin Tasarimlar

* Miihendislik fakiiltesi hoca ve dgrencilerinin, engellilere doniik
“Giines Enerji Destekli Akiilii Engelli Aract (Civciv)” gibi iiriin
tasarimlarina destek verilmis ve girisimler ulusal basinda da yer
alacak ilgiyi toplama basarisiyla sonuglanmistir.
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Kurumsal Faaliyetler

o ligili yonetmelik geregi; sinav oncesi taleplere uygun arac-gerec,
materyal temini, okuyucu saglama, ek siire, ayri simav ortami,
alternatif sinav formati, vb. hizmetlerin sunumu diizenli olarak
saglamaktadir.

* 2013 yilinda her birimde bir ogretim elemani, engelli 6grenci birim
temsilcisi olarak atanmistir. Bu temsilcilerle her egitim ogretim
doneminin  basi ve sonunda  degerlendirme  toplantilart
yapilmaktadir.

» Engelli 6grenci birim temsilcileri, dzel egitim hakkinda uzmanlardan
diizenli temel egitimler almaktadirlar.

Kayitlar

o ik kayit tarihlerinde kente yeni gelen engelli Ogrencilerin olasi
talepleri igin ilan verilmekte, talebi olanlar icin 6zel diizenlemeler
yapilmaktadir.

* Her ogrenciye kayit giinleri sunulan bilgilendirme setlerinin icinde
EOB tamitim brogiirii de konulmaktadr.

* Kayitlarin  tamamlanmasiyla birlikte her akademik yilin yeni
donemindeki engelli 6grencilerimin engel gruplari ve birim bilgileri
her egitim 6gretim déneminin basinda giincellenmektedir.

» Engelli 6grencilerimizi egitim almalar éniindeki engelleri kaldirmak
amacyla engelli ogrencilerin bagvurusuyla ders aldiklar: 6gretim
elemanlarina bireysel uyarlama mektubu yollanmakta; 6grencinin
ogretim iiyesi ile iletisimi saglanmaktadir.

Bilgi Hizmetleri

* Merkez Kiitiiphanesinde engellilere uygun okuma noktalari
belirlenmis, kiitiiphanede yer alan engellilerin bilgi edinmesini
kolaylastiran cihazlar ve sesli kitaplar sadece Ogrenci ve
mensuplara degil tim vatandaglarin kullammmina agik  hale
getirilmigtir.

* Bogazi¢i Universitesi GETEM ile isbirligi protokolii imzalanmistir.
GETEM hizmetlerinden kiitiiphane kullanicilarimizin yararlanmasi
Saglanmigtir.

o Akdeniz Universitesi Engelli Destek Birimi ile Kastamonu
Universitesi  Rektorliigii  Engelsiz  Universite — Uygulama

Koordinatorligii isbirligiyle olusturulan Gorme
Engelliler Kiitiiphaneleri Ortak Platformu (GEKOP) ile anlasma
yapti.

Kent-Universite isbirligi

* Kent-Universite isbirligi cercevesinde kentteki engelli STK lart ile
stkca sosyal calismalar yapilmistir. Kentte yasayan engellilerin
etkin katthmina uyarlanmis siir dinletileri ve film gésterimleri gibi
farkl etkinlikler diizenlenmistir.
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s llimizdeki T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigimin Engelsiz
Yasam Bakim merkezine ve ildeki Ozel Egitim Uygulama
Okullarina diizenli ziyaretler yapilmaktadir.

* Engellileri  konu  edinmis  STK’larm  STK’larin  etkinlik
diizenlemelerine destek olma ve katki saglamak ve merkezlerine
diizenli ziyaretler yapilmaktadr.

* Proje fikirlerinin paylasilmast amaciyla ildeki ilgili tiim kurum ve
kuruluslarla “Engelleri Asmak Icin Iyi Fikirler” toplantist
yapilmaktadir.

“Engelsiz Istihdam Toplantisi” gibi ilde yapilan toplantilarda engelli
ogrencilerimizin  katthmi saglanmig, sunum yapmalar: tesvik
edilmigtir.

Bilgi ve Deneyim Paylasimi

e IV, V., VL, VI, VIII. Engelsiz Universite Ulusal Calistaylari-
Kanlim-2010,2011,2012,2013,2014

 “Engelsiz Universite Birimlerinin Yapilandirilmas: ve Isleyisi”-
Katihm-YOK Orziirlii Ogrenci Komisyonul7. 05. 2010

s "ENGELSIZ BILISIM 2013 SEMPOZYUMU "-  Katilim-10-
12.09.2013
* "Uluslararasi Kent ve Engelliler Calistayr"- Katilim, Van

100.1l Universitesi-18-21.04.2014
Engelliler I¢in Projeler

» 2014-..., "Hititli Gengler Empati Ile Engelleri Kaldirtyor" EDES
projesi _ )
 2013-2014, “Hayati Paylagmak I¢in Engel Yok™ ODES projesi
* 2012 Is Giicii Piyasasinda Oziirlii Istihdamina Yonelik Ihtiyag Analizi
Projesi ODES projesi
KAYNAKLAR

[1] SUCUOGLU, Biilbin (2009), «Engelsiz Universite Birimleri», Engelsiz
Universite Toplantisi sunumu

http://www.yok.gov.tr/documents/10279/29816/engelsiz_universite_bulbin_s
ucuoglu.pdf/01d29686-908f-41f6-87a0-feeal8al8c2f

[2] ATAMAN, Aysegiil (2009), «Engelsiz Universite Yasal Temellery,
Engelsiz Universite Toplantisi sunumu

http://www.yok.gov.tr/documents/10279/29816/engelsiz_universite aysequl
ataman.pdf/2699c543-0e76-417c-b0bc-a855062c¢92fh
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BiLiSiM TEKNOLOJILERININ AZ GOREN EGIiTiMiNDEKIi YERi
VE ONEMi

Turan DELIMEHMETOGLU
Gazi Universitesi Egitim Fakiiltesi
turandmo@hotmail.com

Esra OZEL

TC Basbakanlik
esra.ozel@bashakanlik.gov.tr

Ozet

Diinya genelinde yaklasik olarak 240 milyon gérme engelli birey
bulunmaktadir. Bunlarmn yalnizea 39 milyonu total kérdiir ve geriye kalan
kisim ise az géren yani ¢ok az da olsa gorme kalintist var olan bireylerden
olusmaktadir. Tiirkiye’de yaklasik olarak 800 bin gérme engelli vardir fakat
resmi kayitlara gore hi¢ az goren birey bulunmamaktadir. Bu nedenle de az
goren c¢ocuklarimiz, c¢ogunluk olarak normal okullarda egitimlerine
baslayp, daha sonra karsilagtiklar: sorunlart asamayarak; korler okulunda
hi¢ goremeyen ¢ocuklarla birlikte egitimlerini  siirdiirmek zorunda
kalmaktadwr. Bu durum az géren c¢ocuklarin, gérme becerilerini
gelistirmelerini  olumsuz  yonde  etkilemekte;,  egitim  sistemi ve
yapilandirmada, gérmeyen ¢ocuklara d6rnek olabilecek bir model
olusturulmamasi, zaman igerisinde az goren ¢ocuklarmm gérme yetilerini
tamamen kaybetmelerine neden olmaktadir. Gelisen ve kendini giinden giine
yenileyen teknoloji, bilisim alaminda yapilan devasa yatuimlar, normal
hayatlarint  siirdiiren bireylerin yasamlarimi kolaylastirmanin yani sira,
dezavantajli gruplarinda hayatlarina 151k tutarak; onlarmm normal hayata
adaptasyonuna katki sunmalidir. Yeni tirtinler, bilisim iceriklerinin zaman ve
mekandan bagimsiz ulasilma kolayligi, bu alanda egitimli insan sayisinin
gilinden giine artmasi ve teknoloji alaminda iiretim yapan kurum ya da
kigilerin yiiriittiigii projeler her gecen giin dezavantajli gruplar iizerinde

daha iyi sonuglar alinmasini saglamaktadur. Giintimiizde bilisim teknolojileri
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ile harmanlanmis dijital egitim uygulamalari ve bu uygulamalar icerisinde
en iyi ornekler arasinda yerini alan Egitimde FATIH Projesi, gorme engelli
ogrencilerin siniflandirilmasinda yeni bir bashgin tartisilmasina yol agmus,
bu da az goren kavramum ortaya ¢ikarmis; nihai olarak da ogrencilerin hem
egitim hayatlarinda hem de sosyal hayatta aktif roller iistlenebilmesinin
yolunu agmugtir. Az goren bireylerin hayata kazandirilmasi ve egitimlerine
normal okullarda devam edebilmeleri icin en temel girisim, erken yasta
yapilan testler ve uygulamalar sonunda total kér birey grubundan ayrilan az
goren ¢ocuklarimiza okul oncesinden baslayarak, erken miidahalenin
yapilmast ardindan uygun egitimin verilmesi; yardimci teknolojik araglarla
desteklenip active vision uygulamalariyla harmanlanan egitimlerin olumlu
sonuglarmmin paralelinde de engelli dgrenciler i¢in yasama sevinci, egitim

camiasina da yeni bir vizyon kazandwrilmast olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Bilisim, Teknoloji, Egitim, Az Géren, Active Vision.
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ENGELLI iSTIHDAMI VE KARSILASILAN SORUNLAR

Yasemin CUBUKCU ~ Sema BAYDOGAN
Is ve Meslek Danismant Is ve Meslek Danismani

Ozet

Ulkemizin en 6nemli ve giindemden hi¢ diismeyen sorunlarindan biri
issizlik ve istihdam sorunudur. Engelli kisilerin is piyasasina aktif isgiici
olarak yer almasinda normal vatandaslara oranla daha c¢ok problem ve
zorluk yasadiklar: goriilmektedir. Cesitli yasal diizenlemelerle, mesleki ve
rehabilite egitimlerle bu sorun agilmaya ¢alisilsa da engellilerin ¢aligsma
hayatinda yasadigr giicliikler normal vatandaslarin yasadiklarindan daha
fazladwr. Engelli kisilerin ¢alisma devamimin giivence altina alinabilmesi,
istekleri dogrultusunda kendilerine uygun bir iste ¢alisabilmeleri, kendilerini
gelistirebilecekleri, is ortamlarinin saglanmasi gerekir.

Engellilerin is hayatinda olabilmeleri noktasinda toplumdaki tiim
bireylere ozel, resmi tim kurum ve kuruluglara gerekli egitimler
diizenlenerek ve bilgilendirmeler yapilarak duyarhiliklar: arttirilmali, aktif
rol almalari saglanmalidir.

Amac ve Kapsam

Tiirkiye'de Engelli Idaresi Baskanligi’min yaptigi arastirmaya gore,
tilkemiz niifusunun % 12,29 unu bir baska ifadeyle yaklasik 8,5 milyonunu
engelli vatandaslarimiz olusturmaktadir. Bu oramn % 9,70 ‘i siiregen
hastalig1 olanlar % 2,58°i ise ortopedik, gorme, isitme, dil ve konusma,
zihinsel engellilerin olusturdugu gériiliiyor. Bu bireylerin kendi varliklarin
hissetmeleri ve yagamlarini siirdiirebilmeleri ¢alismalarina baghdir.

Calisma hayatina hazirlama asamasindan, egitime ve sosyal
olanaklara kadar yasamilan sorunlar ve var olan eksiklikler isgiicii
pivasasinda aktif rol aldiktan sonra da devam etmektedir. Isveren ve engelli
isgoren agsisindan yasanilan olumsuzluklar ve yapilmasi gerekenler
hususunda taraflarla birebir gériisme yapilarak cesitli degerlendirmeler
yapilmaktadir.
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Engelli A¢isindan

Engelli bireylere toplumun bakig agisinin olumsuz olusu,

Verilecek mesleki bilgi ve egitimin saglanacagr yerlerde dzellikle
okullarda gerekli alt yap ve sosyal olanaklarn olusturulmamasi,

Aliman mesleki ve psikolojik egitimin ¢calisma hayati igin yetersizligi,

Farkly is kollarinda istihdamin saglanmamasi,

Is hayatlarinda gerekli tecriibe ve dzgiivenlerinin olmayist,

Sahip olduklar: yetenek, beceri ve mesleklerinden farkli is kollarinda
calistirdmalart eksik olan ozgiivenlerinin daha da yitirilmesine ve
calisma istek ve performanslarinin azalmasina neden olmasi,

Calisma hayati oncesi ve sonrasi gerekli oryantasyon egitiminin
olmayust,

Sosyal ortamda ve ¢aliyma yasaminda olabilmelerini saglayacak
gerekli fiziki, ¢evre diizenlemelerinin olusturulmamast,

Ayni gorevi yapan normal bireyden daha az ticret almalart,

Mesai saati disinda da ¢calistirtimalart,

Var olan sosyal ve sendikal haklar: noktasinda gerekli
bilgilendirmelerin yapilmamast,

Kisinin yasadigi ortamda giinliik faaliyetlerini yerine getirmesinde
yasadigi ulasim sorununun ¢alisma ortamina ulasiminda da sikinti
yaratmast ve ulasim araglarinin engellilere uygun olmamast,

Diger calisanlarin ve isverenlerin olumsuz tutumlart,

Gerektiginde tedavi olmast igin izin alamamast,

Is performansim artiracak gerekli techizatin olmayisi ve gerektiginde
temin edilmeyisi,

Ozellikle bayan engellilerin sozlii ve fiziki tacize maruz kalacaklarim
diisiinerek is ortamindan uzak kalmalari

Isveren Acisindan

Isletmelerde engellilerin ¢alistirilacagi is ortaminin olmamas: veya
strlt olmasi

Engeli istihdami i¢in olusturulacak kogullarin mali yiik olarak
goriilmesi

Engellilerin ¢alisma diizenini ve ortamini olumsuz etkileyecegi
diisiincesi

Agir ve tehlikeli is grubundaki isyerlerinde engellilerin diger
bireylere oranla is kazasi riskinin daha fazla olmasi

Tiim engellilerin tek tip engel durumunda degerlendirilmesi

Engellilerin istihdamlarinin zorunlulugunu igverene sart kosmalar
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Coziim Onerileri

Tiim insan haklart ve temel ozgiirliiklerden engelli bireylerin
herhangi bir ayrimciliga ugramadan yararlanilmasi i¢in devletin bu
konuda politika olusturmasi

Olusturulacak devlet politikalarinin ulusal, bolgesel ve uluslararast
standartlara bagl olmast

Sosyal hayata tam ve etkin katilimlart i¢in ¢evre ve gsehir
diizenlemelerinin yapilmasi

Engelli ¢esitliligini kabul ederek tek tip siniflandiriimamast

Toplum olarak, ayrimciliga maruz birakacak hal ve tavirlarda
bulunulmamasi

Uluslararast  igbirligiyle  istihdami  destekleyici  ¢alistaylar
diizenlenmesi

Egitim miifredatinin revize edilmesi

Tiim  egitim-6gretim okullarinda farkli engel gruplarmma uygun
swiflarin agilmast

Mesleki ve Rehabilitasyon Merkezlerinin yayginlastirilmasi

Engelli bakim ticretinin iyilestirilmesi ve denetiminin yapilmasi

Egitim, saghk, sosyal, kiiltiirel, ekonomik boyutlarda firsatlarin
taninmast ve erigilebilirligin arttirilmasi

Yiiksekogretim Kurumlarinda Engelli Bakim ve Rehabilitasyon
boliimiiniin yayginlastiriimasi

Kamu-Ozel Kurum ve Kuruluslarda engelli isci temsilciliginin
olusturulmasi

Istihdamda gorevli Is ve Meslek Danismanlarina engelli istihdam:
konusunda gerekli egitimin verilip uzmanlagtirilmasi

Engel oram yiiksek engellilerin istihdaminda yiikiimliik oraninin
azaltilmasi

Engelli ¢alistirma  yiikiimliliigiinii yerine getirmeyen igverenlere
uygulanan cezamn arttirlmasi

Calisacaklari isyerlerinde oryantasyon egitiminin verilmesi

Engelli istihdamini destekleyici kamu spotlarimin yaymlanmasi

Engelli raporuna hangi c¢alisma ortami ve kosullarda
calisabileceginin eklenmesi

Kendi isini kurmak isteyen engellilere, ISKUR 'un sagladigi tesvigin
sosyal medyadan da duyurulmasi

Korumali igyerlerinin agilmast i¢in saglanan tegvigin arttirilmasi
gerekir.
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OZEL SEKTORUN ENGELLI iISTIHTAMINA BAKISI
Hasan Yildiric
Altinokta Korler Dernegi

Istihdam ve Rehabilitasyondan Sorumlu Genel Baskan Yrd.

2002 yilinda Tiirkive Istatistik Kurumu ve éziirliiler Idaresi
Bagskanligi’min  yapmis oldugu arastirmaya gére iilkemizde sekizbuguk
Milyon engelli yagsamaktadir. Bu rakam niifusun yiizde 12.29’unu
olusturmakta olup aileleri ile toplandiginda iilke niifusunun yarisini
olusturmaktadur.

2002 yilindan bu yana iilkemizde depremler, teror, trafik kazalari vb.
nedenlerle engelli sayisi siirekli artmistir. Bu noktada herhangi bir istatistiki
arastrma  bulunmamaktadir. Bu sunumumda ozel sektoriin  engelli
istihdamina bakisini irdelemeye ¢alisacagim.

4857 sayilh Is Kanununun 30. maddesine giore zorunlu engelli
istihdami getirilmistir.  Engel gruplart arasinda istihdam edilebilirligi zor
olan basta zihinsel engelliler olmak iizere bunu gérme engelliler takip
etmektedir. Bunun da temel nedeni ézel sektor yetkililerinin engellilerin
istihdamina olumsuz bakig agisinin oldugu séylenebilir.

Ozel sektoriin engelli istihdamina olumlu bakabilmesi icin devletin
isverenlere yomelik zorunlu egitici ¢alismalar yapmasinda yarar
goriilmektedir. Engellilerin de giiniimiiz kosullarina uygun mesleki egitim
almalart sarttir. Engelliler biryandan genel egitim alirken ote yandan da
istihdam edilebilir mesleklerle donatiimahdirlar. Tiirkiye Is Kurumunun son
yillarda yapmis oldugu engelli istihdamina yédnelik ¢alismalar ¢ok
degerlidir ancak yetersizdir. Ulkemizdeki engellilerin istihdam oranlarina
baktigimizda 2014 yiui Temmuz ayi sonu itibariyla ozel sektor toplam
zorunlu engelli calistirma sayist 105.000 olup 85 bin engelli istihdam
edilmis olarak gériilmektedir. Kaynak Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirligii
resmi internet sayfasi. Bu istatistiklerde ozel sektériin engelli istihdaminda
kamudan daha fazla engelli istihdam ettigi gériilebilir. Ancak ozii itibariyle
ozel sektoriin dogasinda kar etmek oldugu icin siirekli is¢i sirkiilasyonu
yasanmakta olup bu siiregten engellilerde etkilenmektedir. Bu giine kadar
ozel sektore engelli istihdami icin verilen tegvikler yeterli olup bu siirecten
sonra herhangi bir tesvik yoluna gidilmemelidir. 29 Mart 2012 tarihinde
Altinokta Kérler Dernegi Ankara Subesi ve Ankara Sanayi Odast ile yapilan
isbirligi cercevesinde igverenlerin basta kor ve az gérenlerin ozel sektordeki
istihdam sorunlarini tartismak, engellilerin de firsat verildigi takdirde bircok
alanda verimli olabileceklerini gdstermek ve biling uyandirmak amaciyla
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bir panel diizenlenmistir. Ancak bu panele sanayi odasinin yogun cagrisina
ragmen isverenler ilgi gostermemis, sadece sanayi odasi baskani katilmis ve
birde igveren katilmistir. Bu basit bir ornektir sonug itibart ile ozel sektér
engelli ¢aligtirmaktan onemli olgiide kaginmaktadir. Bu temel sorunun
¢oziimiinii birkag baslikta degerlendirebiliriz.

Coziim Onerileri

Isgiicii Piyasasimn Oziirliiler Agisindan Analizi ¢alismasinda isveren ve
yoneticilerin engelli istihdamini arttirmaya doniik oneri ve goriisleri soyle
swralaniyor:

= Mesleki egitim kurslart,

= Isyerinde hizmet i¢i egitim,

= Kigisel gelisim kurslari,

= Motivasyon arturict sosyal organizasyonlar,

= Bireysel egitim,

= Dogru gérev tammlamasi,

= Ulasim,

= Calisma ortamunn fiziksel kosullarimn diizenlenmesi,
= Ekip ¢calismast konulari one ¢ikiyor.

Oneriler
Engellilerin Istihdam ve Egitim Sorunu Haklindaki Onerilerimiz:

= Engellilerin egitim ve istihdaminda dnce engelliler istekli olmali ve
her firsati degerlendirmel,

= Firmalarin Tiirkiye’'deki engelli gercegini daha iyi goriip daha iyi
degerlendirmesi icin mutlaka engellilik hakkinda ve engellilerle
dogru iletisim metodlar: egitimi almali,

= Engelliler meslek liselerine tesvik edilmelli,
Engelli meslek edindirme kurslarinin, derneklerin statiisiinden
kaldirilip  profesyonel firma ve ekiplerin yapmasina olanak
saglanmali,

= Bdélgesel ve sektorel arastirma yapilmali, ihtiyaca gore hangi sektor
ve hangi pozisyonlarda isgiicii agigi varsa bunlar tespit edilip sonra
kurslar actlmali,

= Bu kurslara smif doldurmak amaciyla degil en yatkin ve firmalarin
calistirtlacak pozisyon igin aradiklar: niteliklere adaylar segilerek
Kurs egitimleri verilmel,
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= Kurslarda sadece mesleki egitimler degil kisisel gelisim egitimleri de
profesyonel egitimciler tarafindan verilmeli.

Ozel sektérde 25 bin agik vardwr. Ulusal Engelliler Veritabani 'nda
(OZVERI) yer alan verilere gire Tiirkiye'de 1.559.222 engelli var. Kamuda
12.223, ozel sektorde 80.000 engelli c¢alistyor. Subat ayinda SGK’min
sitesinde yer alan habere gore ozel sektorde 25.250 engelli kadrosu bos
bulunuyor. Tiirkiye’'de 50 veya daha fazla is¢i ¢alistirdigr icin engelli
calistirma yiikiimliltigii olan 16.980 isyeri var. Bu isyerlerinin yilizde 28i ise
Istanbul’da.

Istanbul’da engelli ¢calistirma zorunlulugu bulunan isyerlerinin sayisi 4.7635.
Istanbul’u 1.287 'yle Ankara, 1.061 ’le Bursa, 997 'yle Izmir izliyor.

Avrupa’da Engelliler i¢in Neler Yapihyor?

= Jtalya, Yunanistan ve Danimarka’da telefon santral memurlugu
gérme engelliler igin ayrilmis istir.
Almanya’da engelli istihdamina yonelik Oziirlii Calisma Atolyeleri
(OCA) bulunuyor. OCA’larda istihdam edilecek engellilerin sayist
ve ne tiir bir meslege kazandirilmak igin istihdam edildigi daha en
baginda belirleniyor.

= Fransa’da c¢iraklik egitimi kapsaminda engellilere yonelik mesleki
egitim saglaniyor, ozel ve kamuya ait kuruluslarda mesleki egitim
veriliyor, igverenler icin de tegvikler uygulaniyor.

= Hollanda’da engelli ¢alisanlara verilen tesvikler arasinda isyerine
ulasim, isitme engelliler icin terciiman, kérler icin sesli okuma
araglarimin temini, kisiye is oncesi igin nasil yapilacagi, is etigi
konularinda rehberlik eden, ise motive eden is ko¢larimin atanmasi
gibi haklar bulunuyor.

Kaynaklar

www.hurriyet.com.tr

www.iskur.gov.tr.
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ULUSLARARASI ENGELLILERIN iSTIHDAMI SOSYAL
GUVENLIK SORUNLARI VE COZUM ONERILERI
KONGRESI

SONUC BILDIRiSI

Engelliler Konfederasyonu, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhigi Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirligii, Gazi
Universitesi, Avrupa Birligi Engelliler Formu isbirligi ile yapilan 1.
Uluslararas: Engellilerin Istihdami Sosyal Giivenlik Sorunlari ve
Coziim Onerileri Kongresi 17-19 Ekim 2014 tarihleri arasinda
Ankara Angora Otelde gergeklestirilmistir. Kongrenin finansmani
Basbakanlik Tanitma Fonu tarafindan karsianmistir. Kongreye
destek veren Aile ve Sosyal Politikalar Bakani Dog. Dr. Aysenur
ISLAMa, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar Yardimcisi
Dr. Gazi Alatas’a, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk
CELIK e, Tiirkive Is Kurumu Genel Miidiirii Dr. Nusret YAZICI ya,
Gazi Universitesi Rektorii Prof. Dr. Stileyman BUYUKBERBER e,
Avrupa Birligi Engelliler Formu Bagskam Yannis
VARDAKASTANIS e, tesekkiirlerimizi sunariz.

Gergeklestirilen kongre programinda 36 tebligli katilimct yer
almistir. Bunlardan 33’ii bildirilerini sunmuglardir. Kongrede bildiri
Sunan 33 katilimcidan 16°s1 kadin 17’si erkek olup, bunlardan 5°i
gorme engelli 1’i ortopedik engellidir.

Bu ¢alismada kamu, sivil toplum ve iiniversitelerden konu ile ilgili
boliimlerden  konusmacilar — katilmistir.  Ulkemizde — engellilerin
istihdamina yénelik sosyal giivenlik sorunlari ve is hayatinda
karsilastiklart  sorunlar ele alinmis ve tartisilmistiv.  Ayrica
yurtdisindan  katilan  katilimcilar — engellilerin  is  hayatina ve
istihdamina ~ yénelik — sorunlarin ~ Avrupa  boyutunda  Ispanya,
Macaristan, Almanya, Belgika, Yunanistan ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ‘ndeki uygulamalardan sz etmistir.

Bu cercevede;

Engelli ogrencilerin  yiiksekogrenime gegisi, egitim ve istihdam
siirecleri, Mesleki Rehabilitasyon Merkezlerinin etkinliklerinin
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degerlendirilmesi, zihinsel engelli ogrencilerin egitim ve istihdam
sorunlari, engellilerin is hayatina uyumunun saglanmasina yonelik
calismalar, isgiicii piyasasinda engellilerle ilgili karsilasilan
giicliikler ve problemler, engelli bireylerin istihdam edilebilirligi,
engellilerin sosyal giivenligi ve engellilere yonelik sosyal yardimlarin
degerlendirilmesi, engelli bireylerin ¢alisma hayatinda karsilastig
sorunlar, engelli kadinlarin is hayatinda ve istihdamda karsilastiklar
sorunlar gibi basliklar ele alinarak tartisilmis ve ¢oziim oOnerileri
Yapumistir.

iki giin siiren kongre calismalar1 sonucu elde edilen sonug
bashklar: sunlardir;

= Yoksulluk ve muhtachk durumuyla engellilik durumunun
ayirt edilmesi gerektigi,

= Sosyal yardimlarin bir himmet veya sadaka anlayisindan
ctkarilarak bu yardimlarin anayasal bir hak veya sosyal
devletin bir geregi oldugu anlayisinin yasal mevzuatta da
yer almasi gerektigi,

= Engelli tazminatlarinin engellilik durumlar:i somut kriterlerle
belirlenip, derecelendirilerek édenmesi gerektigi,

= Engellilere yapilan sosyal yardimlarin hukuki zeminin
yetersiz olmast ve kanunun bazen istismar edilmesi
nedeniyle yoksul ve igsiz kitlelerin bu konuda giderek artan
rahatsizlig1 oldugu,

= Bircok yerden sosyal yardim alma uygulamalarinin
sadelestirilerek insanca yasayabilecek bir seviyede tek
kaleme indirilmesi gerektigi,

= 50 kisive kadar isci calistiran igletmelerin engelli isci
calistirma kota mecburiyeti 30 is¢i caligtiran igletmelerde de
uygulanmas gerektigi,

= Bir an énce “ Sosyal yardim yasasinin” citkartilmasi gerektigi,

= Issizlik yardim sisteminin olusturulmasi gerektigi,.

= Muhta¢ duruma diisen engelliler icin sosyal yardim
alinmasina iligkin sistemin olusturulmasi gerektigi,

= Sosyal yardimlarin engellilerin is bulma ve c¢alisma
taleplerini ortadan kaldirmayacak sekilde onurlu bir insan
Ve yurttay olma isteklerini koreltmeyecek bicimde
sekillendirilmesi,

= Engelli bireylerin aile ve yakinlarina ddenen bakim
iicretlerinin engellilerin istihdaminda engel teskil ettigi bu
yiizden yeni diizenlemelere ihtiyac duyuldugu,
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= Engelli kadinlara yénelik egitim ve istihdam sorunlar
oldugu,

= Is yerlerinde engellilere yinelik altyapt ara¢ ve gereclerin
yetersiz oldugu bu konudaki diizenlemelerin
hizlandiriimas:,

= Engellilere yonelik devletin sosyal politikalarimin sosyal
yardim anlayisindan sosyal tazminat anlayisina dogru
degistirilmesi,

= Engellilerin toplumun egit vatandaslari olarak kabul edilmesi
icin bir algilama degisikligi yapilmas:,

= Engellilerin toplumla biitiinlesmesi icin fiziki, sosyal ve
kiiltiirel engellerin giderilmesine yonelik politikalara agiwrlik
verilmesi,

= Engelli cocuklarin bir meslek sahibi olarak yetiskinlik
donemine gecmesi icin pozitif ayrimcilik yapilmasi,

= Deviet engelli dogumlari engellemek icin tedbirler
gelistirmesi,

= Ulkemizde sosyal yardimin bir hak olarak kabul edildigi
cagdas bir sosyal yardim sisteminin acilen kurulmasz,

= Engellilerin mesleki egitimine yon vermek masadi ile engel
temelinde meslek tespiti ve uzman mesleki egitim personeli
yetistirilmesine ¢aba gosterilmesi,

= Bakima muhta¢ engelliler icin gegici ve siirekli korumal
bakim ve gézetim evlerinin devlet¢ce mutlaka kurulmasi
gerektigi,

= Toplumun sosyal, ekonomik sorunlart ile engellilerin
sorunlart arasindaki iliskinin goz ardr edilmemesi.

= Braille alfabesi ile hazirlanmis materyallerin, isaret dilini
bilen yeterli personelin, engelli bakimi, egitimi alaninda
yetismis personelin hazirlanmasi icin harekete gegilmesi,

= Engellilerin girigimci olarak is sahibi olabilmelerini
saglayacak desteklerin yasal zemininin hazirlanmasi
gerektigi,

= Engellilerin egitiminde yer alacak egitimcilerin ézel egitim
siirecinden gecirilerek yetistirilmesi gerektigi,

= %60’in altndaki engelliler yetim aylhig1 kapsamindan
ctkarilmigtir. Tekrar kapsama alinmast,

= Is analizi ve meslek tamimlarinin yapilmast,

= Engellilerin, Diinya Saghk Orgiitii’niin rakamlarina gore
niifusun %15°ni olusturdugu ve Diinyanin en yoksul ve
yardima muhtag en biiyiik azinlik grubunu olusturdugu,
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= ISKUR is miifettislerinin yapmus oldugu denetimlerde engelli
istihdamina  yonelik  uygulamalarin  olup  olmadig
konusunda isyerlerinin denetlenmesi,

= Isitme engellilerin toplumla biitiinlesmeleri acisindan ortak
isaret dilinin yayginlagtirilarak uygulanmasi,

= Calisan engellilere ek odeme yapimasina iliskin
diizenlemeler yapilmas: gerektigi,

- Iy garantili isbas1 kurslarinda engellilere yonelik kurslarla
ilgili diizenlemelerin yapimasinin gerekliligi yoniinde
goriisler ortaya konmugtur.

ORGANIZASYON KOMITESI
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