Bu metnin Ingilizceden Tiirkceye cevirisi, Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu'nun hayata
gecirdigi Sivil Dislin AB Programi destediyle, Toplumsal Haklar ve Arastirmalar Dernedi
tarafindan yapilmistir.

TOHAD

Toplumsal Haklar ve Aragtirmalar Dernegi

© 2018

ivilDiisiin



Birlesmis Milletler EBHS crruri

2R\, Engelli Kisilerin Haklarina Iliskin ~ pag: Genel

oo 4 Ekim 2017
%Y Sozlesme
Orijinal: Ingilizce
Sadece Ingilizce, Rusca ve
Ispanyolca

Engelli Kisilerin Haklar1 Komitesi

Turkiye tarafindan Sozlesmenin 35. maddesi
uyarinca sunulmus olan ilk rapor, 2011 yilina

%* k%

kadar

[Verilerin almmasi: 3 Agustos 2015]

GE.17-17412(E)

= & P g P B -




CRPD/C/TUR/

Bolim 1.

Bolim II.

I¢indekiler
Sayfa
KISAIIMA LISTEST ..ottt ettt ettt et sttt ettt e 3
ONSBZ oottt et 5
Genel HUKUMICT ......coouiiiiiiiiiiiiiiien ettt ettt ettt sttt eneenne e 6
Maddel-4: ..ot e ettt ettt sttt et enreens 6
Genel YUKGMITITKIET . .......ooiiniiiiiiiiiiiie et ettt ettt ens 7
Ozel Hiikiimler (Spesifik HAKIAr) ..........c.ocoiiiieioieeeeees oo 10
Madde 5:  Esitlik ve Ayrimcilik yapmama ........c..eeecvveeeriiiireiiiirieeeiiieeesiieeeerveeeenneveeesneveeens 10
Madde 6:  Engelli Kadimnlar............oooooiiiiiiiiiiiiiec et e 12
Madde 7:  Engelli GOCUKIAT...........ceieiiiiiiiiiie ettt et sba e e e ire e e e saraaeaees 12
Madde 8:  Farkindaltk yaratma ..............coovueiiriiiieiiiiiie e e ecieeeeeteee s ve e e eebaeeeiraeeeseneeeenes 13
Madde 9:  EriSilebilirliK..........cooiiiiiiiiiiie e 15
Madde 10: Yasama NaKKi ..........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt e 17
Madde 11: Risk durumlari ve insani acil durumlar.............coccceeirviiniiniiinienieneceiceceen 17
Madde 12: Kanun Oniinde €Sit tanInIMa ..........c..vveeeeieeiiiiiieeeeeieeeeeeeiiieee e eeeeciree e e e e e e e e e eearaneeeeeen 18
Madde 13: AdAlete EIISIM.....eiiiiiiiiiiieee ettt ee e e e eeeae e e e e e e e eetaae e e e e e eeetrareaeeeeaeeas 19
Madde 14: Kisi 6zgUrligl ve SUVENIIZE ....ccuvvieeeiieieiiie ettt 21
Maddel5: Iskenceye veya zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici muameleye veya cezaya maruz
Kalmamak .......ooeoriiiiiiiiiiciie e e e 22
Madde 16: Somiiri, siddet ve istismara maruz kalmamak............c..cccooooveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e, 22
Madde 17: Kisinin bitinligintin KOrunmasI...........ccoveieeiiiieiiiiriieeiiee e eeree e ee v 24
Madde 18: Seyahat 6zglrligili ve UYTUKIUK .......ccvveiiiiiiiiiiiiieciieee et 24
Maddel9: Bagimsiz yasamak ve topluma dahil olmak.............ccceeeeveviiiiiiiiiiiiiniiee e, 24
Madde 20: Kisisel hareKetliliK .........c..vveiiiiiiiiiiiieiee e 27
Madde 21: Diisiince ve ifade 6zglirliigii ve bilgiye erigim.........ccceeeveieeeeiiieeieeriieeerieee e 28
Madde 22: Ozel RaYAta SAYZI..........oovovveeeeeeeeeeeeeee oot 29
Madde 23: Konut ve aile hayatina SAYZL..........cccvviieeriiieiiiiieieeciiee et eeree e ereee e e e erveeesaree e 29
Madde 24: EGItIML...ccoiuviiieiiieeeiiee et ieeeeeiree e ettt e e e bt e e e sete e eeesntbeeesstsaeeestseeestraeesesanrseeeanreeeas 30
Madde 25: SAGIIK ...oeiiiiiiiiiiee e e e e e e b e e et a e e teeetaeeeaaraaeas 34
Madde 26: Habilitasyon ve rehabilitaSyon..........c.eceveviiiiiiiiieie e 36
Madde 27: Calisma ve 1Stdami..............ooooiiiiiiiiii e 37
Madde 28: Yeterli yagsam standardi ve sosyal KOruma ............ccccveeeeivieeiiiiiieeeiiiieeeeieee e 42
Madde 29: Siyasi ve kamusal yasama Katilim ............ccccooveviiiiiiiiiniiiieecciee e 45
Madde 30: Kiiltiirel hayat, eglence, dinlenme ve spora katilim ..............coccvveeeeeiieencicnereinnenen. 46
Madde 31: Istatistikler ve Veri tOplama ...............coveviuiiveeeeieeeeeeeeeeeeee oo 49
Madde 32: Uluslararast iShirligi.........ccueieveieririiiiieiiiiiiie e esieeeeeteee et vee e eebeeeeireeeeseneee e 50
Madde 33: Ulusal uygulama Ve iZICMEe ...........ccouviiieriiiiiiiii ettt ee e e e eivee e 51



CRPD/C/TUR/

Kisaltma Listesi

AB
AFAD
AIHM
AIHS

AK

ASPB

BM

DSO

EB

EKHS
EDES
EHK
EUR-OPA
EYHGM
FATIH
GETEM
ICF
ISKUR

KOSGEB
Bagkanligi

KPSS
Mad.
MATRA
MEB
OMSS
OSYM
OZIDA
PROGRESS
PTT
RTUK
SHCEK
SONIM
STK
TBMM
TCK
TIKA
TOKI
TRT

Avrupa Birligi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi

Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Konseyi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1

Birlesmis Milletler

Diinya Saglik Orgiitii

Engelli Bireyler

Birlesmis Milletler Engelli Kisilerin Haklar1 Sézlesmesi
Engelliler Destek Programi

Engelliler Hakkinda Kanun

Avrupa ve Akdeniz'de Biiyiik Afetlere iliskin Anlagsma

Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miudiirligii

Firsatlar1 Artirma ve Teknolojiyi Iyilestirme Hareketi

Bogazici Universitesi Gorme Engelliler Teknoloji ve Egitim Merkezi
Islevsellik, Yeti yitimi ve Sagligm Uluslararasi Smiflandirilmast
Tiirkiye Is Kurumu

Kiigik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme

Kamu Personeli Segme Sinavi

Madde

Hollanda Ikili Isbirligi Programi

Milli Egitim Bakanlig

Oziirlit Memur Segme Simavi

Ogrenci Secme Yerlestirme Merkezi

Oziirliiler idaresi Bagkanlig

Avrupa Birligi Istihdam ve Sosyal Dayanisma Programi
Posta ve Telgraf Teskilatt Genel Miidiirligii

Radyo Televizyon Ust Kurumu

Tiirk Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Siddet Onleme ve Izleme Merkezi

Sivil Toplum Kurulusu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi
Toplu Konut Idaresi

Tiirk Radyo Televizyon Kurumu

idaresi



CRPD/C/TUR/

TSE

TUIK
UDEP
UNDP
UNESCAP
UNICEF
YSK

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii

Tiirkiye Istatistik Kurumu

Ulagilabilirlik Destek Projesi

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

Yiiksek Secim Kurulu



CRPD/C/TUR/

Onsoz
1. Tiim engelli bireylerin (EB’ler) tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden tam ve

esit olarak yararlanmasini tesvik eden Birlesmis Milletler (BM) Engelli Kisilerin Haklarina
Iliskin Soézlesmesi (EKHS), 30 Mart 2007’de Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan
imzalanmigtir. EKHS'nin onaylanmasi, 3 Aralik 2008'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan kabul edilen 5825 sayili Kanunla onaylanmis ve onay siireci, 27 Mayis
2009'da 2009/15137 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tamamlanmistir. 28 Eyliil 2009'da
BM Sekreterligine belgeleri sunmayi takip eden 30 giiniin ardindan, Tiirkiye Cumhuriyeti
i¢in baglayict olmustur. EBHS'nin Se¢meli Protokolii 28 Eyliil 2009'da imzalanmistir ve
onay siireci halen devam etmektedir.

2. Anayasanin 90. maddesi geregince yliriirlige giren uluslararasi bir sézlesme olan
EBHS - diger tiim insan haklar1 sdzlesmeleri gibi - normlar hiyerarsisinde Anayasa ile ayni
giice sahiptir. Bu g¢ergevede, EKHS sadece tiim hukuki ve idari diizenlemelerin temelini
olusturmakla kalmayip ayni zamanda bagimsiz Tiick mahkemelerinin dogrudan
basvurabilecegi bir hukuk ilkesini olusturur.

3. I¢ hukukta EKHS’nin icerigi ve statiisiinden dolay; Tiirkiye tarafindan onaylanmasi,
Tirkiye'de EB'lerin haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve artirtlmasi i¢in 6nemli firsatlar
yaratmistir. Ayrica EB'lerin haklarinin gelistirilmesi, ulusal uygulamalar1 uluslararasi kabul
gormiis standart seviyelerine tasima, uygulama siireglerinin takibinin tesvik edilmesi,
Tirkiye'de engellilik yasalarmin ve politikalarmin etkinlestirilmesi ve bu politikalarin
uygulanmasinda olasi eksikliklerin ortadan kaldirilmasina baglanmastir.

4. EKHS™min 35. maddesi uyarinca hazirlanan bu ilk rapor, EB'in insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesi ve mevcut durumu EBHS perspektifinden degerlendirmek igin
alinan tedbirleri ve ilerlemeyi ortaya koymayi amaglamaktadir.

5. Sozlesmenin uygulanmasi igin Tiirkiye'nin odak noktasi olarak belirlenen Engelli ve
Yash Hizmetleri Genel Miidiirligi (EYHGM) koordinasyonunda hazirlanan bu raporun
hazirlanmasinda "Devlet Taraflar1 tarafindan EBHS madde 35'e gore sunulacak Antlagsmaya
Ozel Kilavuz Hakkinda Rehberler" referans olarak almmustir.

6. Bu raporun hazirlanma siirecinde, EYHGM, EB'leri temsil eden kuruluslar,
iniversitelerin insan haklar1 merkezleri ve engel ile iliskili konularda politika olusturma
alaninda calisan ya da EB’lere servis veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapti. Bu
igbirligi araciligiyla EYHGM, yaklasik 200 kurum veya kurulustan bilgi toplamistir.
Raporun hazirlanmasinda seffaf bir yontem izlendi. Rapor taslagi EYHGM'nin resmi web
sitesinde yayimlandi ve bdylece Sivil Toplum Kuruluslari (STK'lar) tarafindan yapilan
yorumlar veya oOneriler igin agilmig oldu. Ayrica, ulusal rapor taslagi tizerinde tartismak ve
goriis almak amaciyla raporun yayinlanmasindan itibaren 2 hafta sonra farkli engelli
gruplarmi temsil eden cesitli organizasyonlar ile bir toplanti gergeklestirildi. Bu toplantida,
engelli kuruluslarinin temsilcileri, Tiirkiye'de EB’in haklarinin yasal olarak dnemli &lgiide
garanti altinda oldugunu belirttiler, ancak yine de, s6z konusu giivencelerin uygulanmasi
asamasinda atilmasi gereken adimlar vardi.



CRPD/C/TUR/

Boliim I: Genel Hiikiimler

Madde 1-4

7. EB’lerde bilgi ve veri eksikligini gidermek amaciyla 2002 Tiirkiye Oziirliiler
Arastirmast Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Oziirliiler Idaresi Baskanligi
(OZIDA) ile birlikte Aralik 2002'de gergeklestirildi. Engelli bir kisinin tanimi ankette su
sekilde yapilmistir; "Fiziksel kapasitelerinde, dogustan olan ya da olmayan, bir eksiklik
sonucunda normal bir bireyin ve/veya sosyal yasamanin gereklerini tamamen veya kismen
giivence altina, alamayan kisi". Arastirmanin bulgularma gore engelli niifusun genel niifusa
orant % 12.29'dur. Toplam engelli niifusu 8,4 milyon kisiye karsilik gelmis ve engellilik
tiirlerine gore niifus dagilimi asagidaki gibidir; % 9.7 kronik hastaliklar, % 1.25 ortopedik
engel, % 0.48 zihinsel engel, % 0.38 konusma ve dil bozuklugu,% 0.37 isitme engeli ve %
0.6 gorme engeli (Ek 1 / Tablo No.2). EB’lerin yas dagilimi, EB oraninin yasla paralel
olarak arttigmi gostermektedir. Ancak, kronik hastaligi olanlar igin artis orani daha
yiiksektir (Ek 1/ Tablo No.3). Engelin orani cinsiyete gore incelendiginde ortopedik, gorsel
ve isitme engelli kategorilerinde erkeklerin oraninin daha yiiksek oldugu goriilmektedir.
Ancak, kadinlarin orani kronik hastalik kategorisinde daha yiiksektir (Ek 1 / Tablo No.1).
Avyrica, engelli olma orani, bolge, (Ek 1 / Tablo No.4) ve kentsel veya kirsal yerlesim
yerleri (Ek 1/ Tablo No.5) agisindan farklilik gdstermektedir.

8. Kiiresel egilimlerle paralel olarak, Tiirkiye'deki engellilige dayali veri toplama
kriterleri de bir doniisiim gegirmektedir. Bu baglamda, TUIK tarafindan 2011 yilinda iilke
genelinde gerceklestirilen Tirkiye Niifus ve Konut Arastirmasi, Washington Grubu
kriterlerine uygun bir engel modiili icermektedir. 2011 niifus projeksiyonuna dayali bu
arastirmanin sonuglarina goére toplam niifusun % 6.9'u en az bir engele sahip oldugunu ilan
etmis, % 3.3 yiiriiylislerinde veya merdiven tirmanmada zorluk ¢ektigini, % 1.4'i gérme
giicligiiniint, % 1.1°1 isitme gilicligiini, % 0.7 konusmada giicliik, % 2 akranlar1 ile
kargilastiginda 6grenmede basit hesaplamalar yapmada ve konsantre olmada zorluk ve %
4.1'1 bir seyleri tutma veya kaldirma konusunda zorlandigini beyan etmistir (Ek 2 / Tablo
No .2). Cinsiyete gore yorumlandiginda, engellilik oran1 erkekler igin %5,9, kadmnlar igin
%7,9°dur. Yas gruplarina gore degerlendirildiginde, en az bir engele sahip oldugunu beyan
eden kisi oraninin yagla parallel olarak arttig1 agiktir. Engellilik oran1 10-14 yas grubunda
%2,1, 60-64 yas gurubunda % 16.5 ve 75 ve iistii yas grubunda % 46.5°tir (Ek 2 / Tablo
No.1). Genel olarak, en azindan bir engele sahip olma oranit hem erkek hem kadinlarda
yasla parallel olarak artar. En az bir engelli niifusun egitim diizeyi ile ilgili olarak, bu
popiilasyonun egitim seviyesinin genel popiilasyona gore daha disik oldugu
goriilmektedir. Genel niifusun okuryazarlik orant % 95.5 iken, engelli niifus i¢in %
76.7°dir. Bu oran engelli erkekler i¢in % 89.1 ve engelli kadmlar i¢in % 67.6’dir. Egitimin
genel seviyesindeki artigla kiyaslandiginda, en az bir engeli olan bireylerin egitim diizeyi
azalmaktadir. Dahasi, engelli kadinlarin egitim diizeyi, tim egitim kategorilerinde
erkeklerin diizeyinden diisiiktiir (Ek 2 / Tablolar No.3,4). En az bir engeli olan niifusun
isgiiciine katisim oran1 genel niifusun katilim oranma kiyasla oldukea diisiiktiir. Is giiciine
katilim orant genel niifus i¢in % 45.4 iken EB’ler igin % 22.1°dir. Cinsiyet bazli
degerlendirme, kadinlarin katilim oranmin her iki kategoride erkeklerin oranina gére daha
diisiik oldugunu gostermektedir (Ek 2 / Tablolar No.5, 6).

9. Tibbi bir yaklasim dogrultusunda hazirlanan 2002 Oziirliiler Arastirmasi sonuglari,
Islevsellik, Yeti yitimi ve Sagligm Uluslararas1 Siniflandirilmasi (ICF) bakis agisma gore
yapilan 2011 Niifus ve Konut Sayim1 sonuglari ile kiyaslanabilir degildir.

10. Anilan anketlere ek olarak, engellilik verileri elde etmek amaciyla belirli alanlarda
yapilan anketlere engellilikle iliskili sorular da dahil edilmistir. Ornegin, engellilikle iliskili
sorular 2008 yilindan bu yana ulusal seviyede iki yilda bir yapilmak iizere baslatilan Saglik
Anketi’ne dahil edilmistir. Bu anket, uluslararasi diizeyle karsilastirabilirlige izin
vermektedir.

11. 2005 yilinin 5378 sayili Engellilik Kanunu (TEK — Engelliler Hakkinda Kanun), engelli
bir bireyi su sekilde tamimlamaktadir: "Engelli dogustan veya sonradan herhangi bir
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nedenden ¢esitli diizeylerde fiziksel, zihinsel, psikolojik, duyusal ve sosyal kabiliyetlerin
kaybina bagli olarak sosyal yasama adapte olmakta ve giinliik ihtiyaglarimi kargilamada
giiclik ¢eken ve bu yiizden koruma, bakim, rehabilitasyon, danismanlik ve destek
hizmetlerine ihtiya¢ duyan kisidir”. Ayni tanim, Engellilik Kriteri ve Siniflamasi Hakkinda
Yonetmelikte ve EB'lere verilecek Saglik Komitesi Raporunda "agir engelli kisi" tanimiyla
birlikte kullanildi, Bu yonetmelikte "agir engellilerin" tanimi su sekildedir: "Tibbi olarak %
50 engel oranma sahip oldugu ve diger kisilerin yardimi olmaksizin giinliik faaliyetlerini
yerine getirmekte giigliik ¢eken veya yetersiz oldugu degerlendirilen kisiler” (Madde 4).

12. EBHS'de kullanilan tanimlar dogrudan Ulusal Mevzuatta yer almamasina ragmen, ilgili
tanimlarin igerigiyle ilgili alinacak onlemler mevzuatta biiyiik o6lgiide yer almaktadir.
Iletisim ve dil agisindan, Ulusal Mevzuat, EB’ler i¢in, tiim yasam alanlarindaki tiim bireyler
igin iletisim imkani saglamak amaciyla 6zel prosediirleri ve/veya iletisim araglarini
gelistirmek igin gesitli tedbirleri igermektedir.

13. "Engellilige dayali ayrimcilik" terimi, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa (TCK) dahil
edilmis ve bu kanunun ilgili hitkiimlerine gére engellilige dayali ayrimec1 eylemler cezai
yaptirimlara maruz kalmistir.

14. "Makul diizenleme", ilgili hiikiimlerin egitim ve g¢alisma ortamlarinda gerekli fiziki
diizenlemeleri yapma ve / veya EB’ler i¢in materyallerin diizenlenmesi yiikiimliligiinii
ortaya koyacak sekilde Tiirk Mevzuatinda yerini almistir. Bu kavramlarla ilgili tiim yasal
diizenlemeler raporun ilgili bagliklar1 altinda ele alinacaktir.

Genel hiikiimler ve yiikiimliiliikler

15.  Tiirkiye'de yonetim yapisinin Orgiitlenmesi ve islevleri, merkezi yonetim ve
yerinden yonetim ilkelerine dayanmaktadir. Merkezi idari yapisi agisindan, Tiirkiye, cografi
durum, ekonomik kosullar ve kamu hizmeti gereksinimleri temelinde illere ayrilmistir; iller
daha da alt diizey idari bolgelere ayrilmistir (Anayasa, Madde 126). Ulusal ¢apta Bakanlik
kurumlarma "il Orgiitleri" ad1 verilir. 1 6rgiitleri il ve ilge idarelerinden olusmakta ve tiim
bakanliklarin illerde idareleri bulunmaktadir.

16.  Yerel yonetimler, segmenler tarafindan segilen anayasa ve karar alma organlarinin
ilkeleri kanunla belirlenen illerin, belediye ilgelerinin ve kdylerin sakinlerinin ortak yerel
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulmus kamu kurum kuruluglaridir (Anayasa, Madde 127).

17.  Tirkiye'de EB’ler i¢in hizmetler ayr1 bakanliklar ve yerel yonetimler tarafindan
verilir. Bakanliklarin merkezi orgiitleri, il organizasyonlarinin politikalar1 dogrultusunda
politika olusturma ve planlama faaliyetleri faaliyetlerini yonlendirmektedir. Merkezi
yonetimin izleme faaliyetleri, ilgisine bagli olarak merkezi veya tasra teskilati tarafindan
yuriitiliir.

18.  EB’ler icin politikalar iiretmekten ve planlama hizmetlerinden sorumlu bir kurum
olarak 1997 yilinda Bagbakanliga bagli olarak kurulan OZIDA, engellilikle ilgili konular /
hizmetler c¢esitli bakanliklar tarafindan olusturuldugu i¢in koordinasyon organizasyonu
olarak yapilandirilmistir. 2011 yilinda Baskanlik, EYHGM olarak yeniden adlandirildi ve
633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
(ASPB) organizasyon semasi altinda merkezi ve tasra diizeyinde yeniden yapilandirildi.

19. EYHGM, ASPB'nin tiizel kisiligine bagli bir kamu kurumudur ve EB'lerin haklarmi
kullanmalarin1 desteklemek ve EB’ler igin politika ve hizmetler gelistirilmesi amaciyla
ilgili kuruluslar ve kurumlarla koordinasyon i¢inde faaliyetler yiiriitir. Bu kapsamda,
engelliligi biitiinsel bir yaklagimla hiikiimet planlama araglarinda yayginlastirmaya yonelik
olarak calisir ve ayrica EB'lerin temel sorunlartyla uyumlu olarak belirlenen o6ncelik
alanlari igin eylem planlari hazirlar ve uygular. "Erisilebilirlik Uzerine 2010-2011 Stratejisi
ve Ulusal Eylem Plan1" ve "2011-2013 Bakim Hizmetlerine Iligkin Strateji ve Eylem Plan1"
son Orneklerdir.

20. 1963-67 doneminden bu yana Tirkiye'de politika ve uygulamalarin gergevesini
belirlemek amaciyla yiiriitiilen Kalkinma Planlari, engellilikle ilgili konularda planlama
belgelerinin yayginlastirilmasinda biiylik 6nem tasimaktadir. Kalkinma planlarmin ilk
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periyotlarinda, EB'ler i¢in alinan tedbirler genel olarak onlar1 bakim ve korunmaya muhtag
insanlar olarak gérmekteydi. Bununla birlikte, 1990’1 yillardan baslayarak, bu tedbirlerin
yerine EB’lerin toplumsal yagsama tam ve esit katilimimi saglamayr amaglayan 6nlemler
alind1.

21. Tiirkiye’de EB’ler tarafindan tiim insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin tam ve esit bir
sekilde kullanilmasinin tegvik edilmesi ve saglanmasi igin alinacak énlemler ulusal politika
diizeyinde belirlenmistir. Engel konularinin hak temelli bir yaklasim altinda politikanin tiim
alanlarmda uygulanmasi ve karar verme siireglerine EB’lerin katiliminin saglanmasi
Tiirkiye'de engellilik politikasinn temelini olusturmaktadir. Ozellikle 1990'arin ikinci
yarisindan itibaren, EB’lerin istihdam, erisilebilirlik, sosyal giivenlik, egitim ve mesleki
egitim gibi bir¢cok alanda karar verme siireglerine ve sosyal yagsama katilimini saglamak
amaciyla bir¢ok énemli kurumsal veya yasal diizenlemeler gergeklestirildi.

22. Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi (OZIDA), Basbakanhga bagh olarak 1997
yilinda 571 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ve engellilere yonelik hizmetlerin daha
kapsamli ve etkili bir sekilde sunulmasi, ulusal ve uluslararasi kurumlar arasinda
koordinasyon ve isbirligi gelistirilmesi, engelli bireylerin sorunlarmi tanimlamak ve bu
sorunlar1 ¢ozmek icin arastirma yapmak amaciyla kurulmustur. Basbakanlik Oziirliiler
Suras1 ve Oziirliiler Yiiksek Kurulu adli iki danisma kurulunun yardimiyla idare, diger
kamu kurum ve kuruluslarinin ve engellilerin STK'larinin uygulama ve izleme siireglerine
katilimini saglamstir.

23. Oziirliiler Surast’'nin faaliyetleri, her tiirden goriis veya ¢dziim Onerisini ele almayu,
ulusal politika olusturacak ilk evre programlarm olusturulmasini, bilinglendirme
faaliyetlerine katkida bulunmay1 ve uluslararasi gelismelerin ulusal seviyeye aktarilmasini
ve ulusal diizeyde tartisilmasini saglamayi amaglayan ulusal politikalara temel olusturmayi
amaclamistir. OZIDA'nin yiiksek danisma kurulu olan Sura’nin gérevi nihai kararlar1 almak
ve engellilikle ilgili konularda arastirmalari stirdiirmekti. Sura toplantilari, EB’lerin ve
engellilerle ilgili faaliyetlerde bulunan 6zel ve kamu kuruluslarmin, STK'larin ve
iniversitelerin temsilcilerinin katilimiyla gergeklestirildi. Sura simdiye kadar 4 defa
toplandi; 1999'da "Cagdas Toplum, Cagdas Yasam ve Engelliler" temali ilk Engelli
Konseyi, 2005 yilinda "Yerel Yénetimler ve Oziirliller" temali ikincisi, 2007'de "Bakim
Hizmetleri" temastyla {igiinciisii ve 2009'da "Istihdam" ana temasi ile sonuncusu
gergeklestirilmistir.

24. Oziirliiler Yiiksek Kurulu engellilik alaninda faaliyet gosteren devlet kurumlarinim
temsilcilerinden, engelliler STK'larinin konfederasyon ve federasyonlarindan ve ilgili
sosyal taraflardan olusuyordu. Kurul, OZIDA tarafindan ya da talimati iizerine
hazirlanan/degerlendirilen projelerin Oncelik diizeylerinin belirlenmesi; uygulanacak
projelere karar vermek; EB'lere saglanacak hizmetler konusunda iist diizey politikalar
hazirlamak ve goriis ve Oneriler sunmaktan sorumludur. Kurul, 2011 yilina kadar 29 kez
toplandu.

25. Tirkiye'de engellilik politikasinin anlagilmasi engellilige iliskin bir ¢ergeve kanun
olarak tanimlanabilecek Engelliler Yasasi tarafindan sekillendirilmistir. Bu yasa, engellilik
hizmetlerinin sunulmasinda insan haysiyetinin ve onurunun dokunulmazligi 1s1ginda
herhangi bir hiikiimet tarafindan engelliligin veya EB'nin kétiye kullanilmasmin
onlenmesine yonelik politikalarm gelistirilmesini; ayrimcilikla miicadelenin saglanmasi
engellilige odakli politikalarin temelini olusturmaktadir. Ayrica, karar verme siireclerinde
veya hizmet sunumunda EB'lerin, ailelerinin ve gonillii kuruluslarin  goriiglerinin
almmasini saglamak da genel ilkelere dahil edildi.

26. EB'lere ve toplumun engellilik algisina odaklanan arastirmalar yoluyla engellilik
politikalar1 ve programlarmin gelistirilmesini amaglayan bu siire¢, EB'lere yonelik
geleneksel tutumlarin ulusal ve / veya yerel bilinglendirme faaliyetleri yoluyla onemli
olgiide degismesine katkida bulundu. Engellilikle ilgili hizmetler i¢in ayrilan fonlarda gozle
goriiliir bir artig, engellilik alaninda uluslararasi isbirliginin gii¢lendirilmesi ve uluslararasi
fonlarin daha fazla kullanilmasi da Tiirkiye’de bu alandaki gelismelere hiz vermistir.

27. Bu gelismelere paralel olarak, 8 Haziran 2011 tarihinde 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirlige girmesiyle, sosyal hizmetler ve yardimlarin daha verimli ve daha
biitiinsel bir yaklagimla gergeklestirilmesi amaciyla ASPB adi altinda yeni bir bakanlik
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kurulmustur. Bu tarihten sonra, 1997 yilindan beri Bagbakanlia bagli olarak faaliyet
gosteren OZIDA ve yerel diizeyde engellilik hizmeti veren Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu (SHCEK) ile ilgili birimler, EYHGM'nin ASPB catis1 altinda kurulmasi
i¢in yeniden insa edilmistir. EB'lerin STK'lari, EYHGM'nin hem yerel hem de ulusal
diizeyde birlesik bir organizasyon yapisi i¢inde EBHS'nin uygulanmasinin tesvik edilmesi
ve izlenmesinde odak birimi olarak c¢alismasinindaha etkili sonuglar verecegini
diisiinmektedir.

28. Sozlesmenin uygulanmasini ve izlenmesini tegvik etmek amaciyla, 2013/8 Sayili
Basbakanlik Genelgesiyle uyumlu olarak Engelli Bireylerin Haklarini izleme ve
Degerlendirme Kurulu kurulmustur. Kurulun, ilgili ve sorumlu kamu kurumlarmin st
diizey temsilcilerinden ve bazi engelli STK'larin veya insan haklar1 kurumlarmin
temsilcilerinden  olusmasi  ongorilmiistir. Kurul, EB’nin haklarinin  korunmasi,
gelistirilmesi  ve kullanilmasi, olasi Onlemlerin alinmasi konusunda tavsiyelerde
bulunulmasi, stratejilerin ve eylem planlarinin hazirlanmasi ve tasdik edilmesi ve kurumlar
arasinda igbirligi ve koordinasyonun saglanmasina iliskin idari ve yasal g¢alismalari
yapmakla gorevlidir.

29. Tirkiye'deki EB'ler, haklarmin ihlal edildiklerini diisiindiikleri durumlarda yargi
yetkisine bagvurabilirler ve ilgili ihlallerin degerlendirilmesi veya diizeltilmesi i¢in gesitli
makamlara da basvurabilirler. Anayasanin 74. maddesinin kosullarma uygun olarak,
vatandaslar sikayetlerini resmi dilekge yoluyla parlamentoya veya yetkili makamlara sunma
hakkina sahiptir. 01 Kasim 1984 tarih ve 3071 Sayili Dilek¢e Hakki hakkindaki Kanun,
basvuranlarin kamu makamlarindan en geg 30 giin iginde gerekgeli bir cevap alma hakkina
sahip olmalarin1 saglamaktadir. TBMM'ye sunulan dilekgeler 60 giin iginde Dilekge
Komisyonu tarafindan cevaplandirilir. Bazi dilekgeler Komisyon tarafindan ilgili kamu
kurumlarma goénderilmekte ve yanitlar en ge¢ 30 giin icerisinde tahsil edilmektedir.

30. Ayrica, Anayasanin 74. maddesi uyarinca vatandaglar, kamu idarelerinin isleyisi ile
ilgili sikayetleri i¢in devlet denetgisine bagvurabilirler. Bu baglamda Meclis Baskanligina
bagli Kamu Denetgiligi Kurumu (Ombudsman), 14 Haziran 2012'de 6328 sayili Kanun ile
yuriirliige girerek kurulmustur. Bu kurum, idarenin her tiirlii icraat, eylem, tavir ve
davranisinin insan haklarma saygi cergevesinde hukukla ve adaletle uyumlu oldugu
konusunda sorusturma yapmak, arastirmak ve tavsiyelerde bulunmakla sorumludur.
Yabanci uyruklular dahil olmak {izere gergek ve tiizel kisiler, Kamu Denetgiligi Kurumu'na
sikayette bulunabilirler. Kamu Basdenet¢isi, TBMM tarafindan gizli oyla 4 yillik bir siire
i¢in gorevlendirilir. Kamu Basdenetgisi ve diger denetgiler gorevlerini yerine getirirken
tarafsizlik ilkesine gore hareket etmek zorundadirlar. Dogal ve tiizel kisiler kuruma
bagvurma hakkia sahiptir ve kimlikleri talep iizerine gizli tutulur. Bagvurularin usul ve
esaslarmi ve mekanizmanin kapsamini belirleyen Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanununun
Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik 28 Mart 2013 tarih ve 28601
Sayili Resmi Gazete'de yayimlandiginda yiiriirliige girmistir.

31. Thlaller durumunda uygulanacak bir diger mekanizma, Basbakanliga bagli insan Haklar1
Baskanlig1, 21 Haziran 2012 tarih ve 6332 sayili Kanun hiikiimleri uyarmnca, Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurumu adi altinda bagmmsiz bir insan haklar1 kurulusu olarak yeniden
yapilandirilmistir. Mali ve idari agidan bagimsiz olan kurum, bir yonetim kurulu ve bir
baskanliktan olusur. 7'si Bakanlar Kurulu, 2'si Cumhurbaskani, birisi Yiiksek Ogretim
Kurulu ve 1'i Baro Bagkani tarafindan gérevlendirilen 11 kisiden olusan Tiirkiye Insan
Haklar1 Kurulu, kurumun karar organidir. Haklarinin ihlal edildigi kanaatine varan gergek
ve tlzel kigiler kuruma bagvurabilir. Bagvuru prosediiriiniin kolaylastirilmasi amaciyla,
ihlaller i¢in insan Haklari Kurullarina yapilan sikayetler 81 il ve illerin tiim ilgelerinde
Insan Haklar1 Kurumu tarafindan alinmaktadir.

32. TBMM Insan Haklar1 Arastirma Komisyonunun 5 Aralik 2012 tarihinde aldig1 karar
uyarimca, engelli haklar1 ve EB’lerin insan haklarina ihlallerinin arastirilmasi amaciyla bir
alt komisyon olusturuldu. Bu alt komisyon tarafindan hazirlanan rapor su adresten temin
edilebilir:http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2013/raporlar/engelli _haklar
i_inceleme raporu.pdf.
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BoliimII: Ozel Hiikiimler (Spesifik Haklar)

Madde 5: Esitlik ve Ayrimciik yapmama

33. Hukuki yollara bagvurma hakki, EB'ler de dahil tiim vatandaslar i¢in anayasal bir haktir.
Herkes, davaci ya da davali olarak dava agma hakkina ve mesru yollarla ve usullerle
mahkemelerde adil yargilanma hakkina sahiptir. Higbir mahkeme, yargilama yetkisi
dahilinde bir dava agmayi reddedemez (Anayasa, Madde 36). Anayasal hak ve ozgiirliikleri
ihlal edilen herkes, yetkili mercilere derhal erisim talep etme hakkina sahiptir. Devlet, ilgili
kisilerin bagvurmasi gereken yasal yollar ve yetkilere ve basvurularin zaman smirlarmi
(Anayasa, madde 40) kendi islemlerinde bildirmekle yiikiimlidiir.

34. Tirkiye'de, anayasa ve diger ilgili Kanunlar gergevesinde diizenlenen esitlik ve
ayrimcilik yapmama ilkesi engellilik politikasinin temelini olusturmaktadir. Anayasa,
herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep veya benzer
herhangi bir temel ayrimi yapmaksizin herkesin kanun 6niinde esit olmasim saglar(Anayasa,
Madde 10). Engelli veya engelsiz tiim bireylerin ayn1 prosediirlere tabi tutulmasi bazen fiili
esitsizliklerle sonuglanir ve bu nedenle EB'ler belirli haklar1 yerine getirmek agisindan
dezavantajli hale gelebilir. Engellilik haklarmin tam olarak kullanilabilmesi i¢in bazi ek
tedbirlere ihtiyag vardir. 2010'da Anayasada yapilan bir degisiklik uyarinca, esitligin
pratikte uygulanmasimni saglamak igin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirilik olarak
goriilmemelidir.

35. Engelliler Hakkinda Kanun (EHK), Devlet’in, insan onur ve haysiyetine dokunulmazlik
temelinde genel olarak her tiirlii engelliliginve tim EB’ere karsi ayrimcilik yapmayacak ve
ayrimciliga karst miicadele EB’lere yonelik politikalarin temel ilkesini olusturacaktir
(Madde 4).

36. Engellilik ayrimeiligi yasagi agisindan yapilan bir diger 6nemli mevzuat diizenlemesi,
TCK'da yapilan 2005 tarihli degisikliklerdir. Bu degisiklikle, engellilik terimi, saldiri
eylemi olarak goriilecek olan ayrimcilik kosullarina dahil edilmis ve boylece engellilik
ayrimciligt bir sug haline gelmistir (Madde 122). Bu kapsamda, TCK'da su¢ olarak goriilen
eylemlerden herhangi birini yapan ve bdylece engellilik agisindan bireyler arasinda ayrim
yapan herhangi bir kisi, altt aydan bir yila kadar hapis ya da adli para cezasina mahkum
edilir. Engelli ayrimeiligima iliskin ilk ceza cezasi Bakirkdy Asliye Asliye Ceza Mahkemesi
tarafindan 2009 yilinda verilmistir.

37. 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanunu, egitim kurumlarmin herkese ayrimecilik
yapilmadan agik olmasi ilkesinin altini1 ¢izmektedir. Bu yasanmn hiikiimlerine gore, tim
Tirk vatandaslar1 ilkogretime hak kazanir. Hem erkekler hem de kadinlar dahil herkes igin
esit olanaklar ve firsatlar saglanmaktadir. Yasa, ayrica, 6zel egitim ve sosyal korumaya
muhta¢ ¢ocuklarin egitim hakkint kullanabilmelerini saglamak igin ozel tedbirlerin
uygulanmasmna iliskin bazi hiikiimler saglamaktadir. 4857 sayili Is Kanunu, dil, ik,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve cinsiyet veya benzer nedenlere dayali istihdam
iliskisinde ayrimcilig1 yasaklar. EHK, ayrica egitimle (Madde 15) ve istihdamla (Madde 16)
ilgili hiikiimlerinde engelli ayrimecilig1 yasagmnin altini ¢izmektedir.

38. Genel olarak, ayrimcilik yapmama ya da engellilik ayrimciligia kargi miicadele igin
hayati oOnem tastyan '"engellilik" ve "ayrimcilik tiirleri" ilgili mevzuatta heniiz
tanimlanmamistir ancak su anda Tiirk Mevzuatinda ayrimeciligin  tanimlanmasi ve
uygulanabilir cezai yaptirimlar olusturulmasi i¢in bir ¢aba gosterilmektedir. Ayrica,
tanimlanmamis olmasina ragmen, egitim veya isttihdam gibi alanlarda g¢esitli makul
uygunluk tedbirleri alinmaktadir.

39. EHK'in uygulanmasi ile birlikte, EBHS’nin onaylanmasi ayrimecilikla miicadele
yasalarini iyilestirmede atilmis en 6nemli adimlardan biridir. Anayasa’nmn 90. maddesi
hiikiimleri dogrultusunda, uluslararas1 kabul gormiis "engelli ayrimciligi" ve "makul
uyumlastirma" tanimlari, boylelikle dogrudan Tiirk Mevzuatina uygulanmastir.

40. Buna ek olarak, bireysel iletisim prosediirii Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan taninan
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 14. Maddesi de ayrimcilig1 yasaklar. Her ne kadar
"engellilige dayali ayrimcilik" terimi ilgili makalede agik¢a belirtilmemis olsa da, ilgili



CRPD/C/TUR/

makalede engellilige dayali ayrimciliga yer vermeyi kabul eden mahkeme Kkararlari
bulunmaktadir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesine (AIHM) bireysel iletisim hakkimnim
sonucu olarak, mahkemenin Tirk vatandaslar1 i¢in daha yiiksek gozlem gorevi
bulunmaktadir. Bu sebeple, i¢ hukuk yollarmi tiiketen engellileri de igeren tiim Tiirk
vatandaglar1, haklar1 ihlal edildigi i¢in AIHM'e bagvurma firsatina sahiptir. Ek olarak,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 12 No'lu Protokolii 18 Nisan 2001 tarihinde Tiirkiye
tarafindan imzalanmustir.

41. "Turkiye'de Engelli Ayrimeiligina Kars1 Miicadele" baslikli bir proje Avrupa Birligi
(AB) PROGRESS Programi kapsamimda 2010 yilinda gerceklestirildi. Proje, Tiirkiye'de
engellilere yonelik ayrimcilikla miicadele amacglhi ulusal bir stratejinin olusturulmasini
desteklemeyi amagliyordu. Bu baglamda, ayrimcilik ve ayrimeiligin deneyimlendigi alanlar
hakkinda EB’lerin bakis agisi, mevzuat hakkindaki bilgi diizeyi, cazip bireyler ve
ayrimcilikla iliskili destek mekanizmalari, ayrimciligin kisisel tecriibesi ve ayrimciligin
iistesinden gelmek igin kullanilan kisisel metodlar {izerine bir saha arastirmasi yapilmustir.

42. EB'lerin ve EB’ler i¢in &rgiitlerin iiyesi olan EB’leri hedef grup olarak alan anket,
EB'lerin ayrimciliga maruz kaldiklar1 ve bu ayrimeciligin bir sonucu olarak toplumsal
yasama tam olarak katilamayacaklarini gordiiklerini géstermektedir. Anket sonucundan
ornekler vermek gerekirse; Orneklem grubunun% 51,9'u adalete erisimde belirli bir
ayrimcilikla karst karsiya olduklarini ve % 57,6's1 sosyal yasama katilimda ayrimeilik
oldugunu disiinmektedir. Ayrica, Orneklem grubunun% 71,34 engellilige dayali
ayrimciligl yasaklayan mevzuat hakkinda bilgiye sahip olmadiklarmi beyan etmistir.
Ayrica, grubun% 56.9'unun nereye bagvuracagimi bilmedigi ve% 58.7'sinin ihlal durumunda
nereden destek ve danismanlik hizmeti alacagini bilmedigi bulundu. EKHS hakkidaki
bilgi diizeyi soruldugunda,% 80'inin kisitli seviyede bilgisi vardi.

43. "Tirkiye'de Engelli Ayrimciligma Karst Miicadele” Projesi kapsaminda yiiriitiilen
anketin sonuglari, egitim, istihdam, bilgiye erisim ve toplumsal yasama katilim gibi
stireclerde EB’lerin kars1 karsiya kaldiklar1 ayrimcilik diizeyini ortaya koydu. Bu sonuglar,
yasal yardimlarin gelistirilmesine ve toplumsal yagama tam ve esit katilimin saglanmasi
i¢in engelli ayrimciligina ve EB'lerin haklarinin etkili bir sekilde uygulanmasina iligkin
toplumun biling ve bilgi diizeyinin arttirilmasina olan ihtiyact vurgulamistir. Bu Proje
kapsaminda Ankara'da Tirkiye’de Engelli Ayrimciligma Karsi Miicadele iizerine bir
Sempozyum diizenlendi. Sempozyum, anket sonuglarmi, engelli ayrimciligiyla miicadele
konusundaki AB politikasini ve ilgili kamu otoriteleri, {iniversiteler ve sosyal taraflarm 200
temsilcisi arasinda Avrupa iilkelerinde iyi uygulamalari paylasmak icin kaynak saglamistir.
Avyrica, ulusal bir stratejinin olusturulmasmi desteklemek igin, Tirkiye'de engelli
ayrimciligma karst miicadele ile ilgili mevecut durum, mevcut sorunlar ve politika 6nerileri
tartigild1.

Madde 6: Engelli kadinlar

44, Tirkiye'deki tim kadmlar i¢in alman tedbirler, engelli kadmlar ve kizlar i¢in de
gecerlidir. Buna ek olarak, EB'lere odaklanan tiim oOnlemler engelli kadin ve kizlari
kapsamaktadir.

45. Anayasa'nin 10. maddesi herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep veya herhangi bir gerekceyle ilgili olarak ayrim yapmaksizin kanun 6niinde
esit oldugunu onermektedir. Bu maddede 2004 yilinda yapilan bir degisiklikle, erkeklerin
ve kadmlarm esit haklara sahip olduklar1 ve bu esitligin saglanmasindan devletin sorumlu
olmasi saglanmistir. 2010'da Anayasada yapilan bir degisiklige gore, bu esitligin pratikte
yapilmasini saglamak i¢in almacak tedbirler esitlik ilkesinin ihlali olarak goériilmemelidir.
Ayrica, 2010 yili degisikligi, ¢ocuklar, yaslilar, engelli bireyler, dullar ve schitlerin
yetimleri oldugu gibi ¢iiriikk ve gazi olanlar i¢in alinacak tedbirlerin esitlik ilkesine aykirilik
olarak degerlendirilmeyecegini de garanti etmistir.

46. TBMM’nin Kadin ve Erkekler i¢in Firsat Esitligi Komitesi, kadin haklarini korumak ve
gelistirmek, cinsiyet esitligini saglamak icin uluslararasi gelismeleri takip etmek, TBMM'yi
bu gelismeler hakkinda bilgilendirmek ve yasa taslaklari, yasama teklifleri ve kanun
hiikmiinde kararname yasalarina iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

11
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47. ASPB'ye baglhh Kadmin Statiisii Genel Miidirligii, kadin haklarmin gelistirilmesi;
kadmlarm sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi statiisiiniin iyilestirilmesi; ve kadinlarin
hayatin her kesiminde esit haklara ve firsatlara sahip olmalarini saglamaktan sorumludur ve
engelli kadmlar ve kizlar da dahil olmak iizere kadinlar igin faaliyetler yiiriitmektedir. Bu
kapsamda, Genel Miidiirlik gérme engeli olan kadmlarin haklar1 konusunda kamuoyu
farkindaliginin artirilmasi ve mevcut sorunlarm ortadan kaldirilmasi igin tasarlanacak
politikalar i¢in bir kaynak saglamaya yonelik olarak 2007 ve 2008 yillarinda iki kez Gorme
Engelli Kadinlar Genel Kongresi diizenlemistir. Altt Nokta Korler Dernegi ve Korler
Federasyonu ile igbirligi i¢inde diizenlenen Kongreler, gorme engelli kadinlara siddet,
gorme engelli kadmlar arasinda orgiitlenme, kitlesel medya algis1 ve engelli kadmlarin aile
ici iligkileri konularmi ele almistir.

48. EB'lerin, kadinlarin ve genglerin esit firsatlar ve tam katilimlarini destekleyen Sabanci
Vakfi, 2009 yilindan bu yana verilen Sosyal Kalkinma Hibe Programi kapsamimda 2012
yilinda "Engelli Kadinlarin Haklara Dayali Miicadele Basamaklari" bashikli bir proje
baglatt.

Madde 7: Engelli ¢cocuklar

49. Tirk mevzuati, devletin, gocuk evlerinde kalan ¢ocuklara yonelik her tiirlii istismar ve
siddet konusunda onlem almak ve engelli olanlar da dahil olmak iizere tim ¢ocuklarin
korunmasi i¢in anayasal giivence saglamaktadir (Anayasa, Madde 41). Ayrica, ¢ocuklarin
menfaat ve refahinin korunmasi Cocuk Koruma Kanunu ile yasal bir temel seklinde
hazirlanmis ve uygulama siireglerinde takip edilmesi gereken temel bir ilke olarak kabul
edilmistir (Madde 4).

50. Karar verme siireglerinde engelli ¢ocuklarin durumu, karar verme siireglerine tiim
cocuklarm katilimini tesvik eden ve destekleyen hiikiimlerle paralel olarak goriilebilir.
Cocuklarm karar verme siireclerine katilimiyla ilgili olarak, Tirk Medeni Kanunu sunu
ongormektedir: Ebeveynleri ¢ocuklarmin olgunlugu olgiisiinde kendi hayatlarini
ayarlamalarina izin verecektir (Madde 339). Cocuk Koruma Yasasi, korunmaya muhtag
olan veya su¢ islemeye zorlanan cocuklarin korunmasi ile ilgili usul ve esaslarin
diizenlenmesini amaglar ve hak ve refahlarinin saglanmasi da cocuklarin ve ailelerinin
bilgilendirilerek karar verme siirecine dahil olmasi gereken temel koruma ilkelerinden
birini saglar ve onlarla ilgili 6nlemler alirken ¢ocuklarin goriisleri alinmalidir (Mad. 4)..
Avyrica, Dernekler Kanunu g¢ocuklar igin su hiikiimleri igermektedir; "Gerekli duyarliliga
sahip 15 yasin iizerindeki ¢ocuklar, psikolojik, zihinsel ve ahlaki yeteneklerini gelistirmek,
spor haklarini, egitim ve dgretimi, sosyal ve kiiltiirel varligini, ailelerinin ve 6zel hayatlarmi
yapisint ve onlarm haklarini korumak igin yasal temsilcilerinin yazili izni ile gocuk
dernekleri kurabilir veya iiye olabilirler. 12 yasin iizerindeki kiigiikler cocuk derneklerine
iiye olabilir, ancak icra ve denetim kurullarinda gérev alamazlar"(Madde 3).

51. Kamu kurumlarinin, STK'larin ve c¢ocuklarin katilimiyla hazirlanan "1. Cocuk
Haklarma Iliskin Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2013-2017)", cocuklarin cikarlarmn
diger tim c¢ikarlardan daha oncelikli oldugunu ve temel politikalarmin ¢ocuklarn yagam
hakki, gelisimi, korunmasi ve karar verme siiregleri hakkinda goriis bildirmesi, ayrimciliga
karst mcadele ve ¢ocukluk donemlerinin temel ¢ocuk haklarina dayali olarak yasanmasi
amaglarma sahip oldigmi1 kabul etmektedir. Strateji Belgesi, ilgili tiim sektorlerin
goriislerini  de dikkate alarak sonuglandmrilmis ve 2013 yilinda uygulanmasi
planlanmaktadir. Uygarlik degerlerine, Cocuk Haklarina dair Sozlesme tarafindan
belirlenen kriterlere ve ilkelere dayanan Strateji belgesi gelecekteki uygulamalari
belirlemektedir. Bildiri, ulusal faaliyetleri ve uygulamalar1 ¢gocuk haklartyla uyumlu hale
getirmeyi, ¢ocuklart etkileyen tiim taraflardan korumayi ve cocuklarin temel ihtiyag ve
hizmetlere erisimini saglamayr amaglamaktadir. Engelli veya engelli olmayan tim
¢ocuklar1 kapsayan ayrimci olmayan bir bakig agisina sahiptir. Karar verme siireglerine
cocuklarm katilimmi saglamak ilkesi, Strateji Belgesinin temel taslarindan birini
olusturmaktadir. Bu raporun 5. ve 12. maddeleri ile ilgili agiklamalarinda belirtildigi iizere;
engelli ¢ocuklar ve tiim vatandaslar, Anayasa'nin ve diger yasalarmn ilgili hiikiimlerine
uygun olarak esit sayilir.
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Madde 8: Farkindahk yaratma

52. 1997'de OZIDA'mm kurulmasi ile hiz kazanan engellilige ve EB haklarma iligkin
toplum bilincini yaratmaya yonelik faaliyetler su anda ASPB'ye bagli EYHGM tarafindan
yiiriitiilmektedir.

53. Bu siirecte toplum bilincini ve EB'lerin goriiniirliigiinii artirmak amaciyla su faaliyetler
gergeklestirildi; ulusal ve bolgesel diizeyde atolye galigsmalari, seminerler, sempozyumlar
ve konferanslarin diizenlenmesi; brosiir, kitap, arastirma raporu, rehber vb. yayinlanmasi;
ulusal kitle iletisim araglarinda yayinlanacak spot filmlerin hazirlanmasi; kampanyalar,
yarigmalar ve festival organizasyonlari.

54.Diinya Engelliler Giinii (3 Aralik) ve ulusal olarak kutlanan Engelliler Haftas1 (10-16
Mayis), Tirkiye'de farkindalik artirma faaliyetlerine ¢ok sey katmaktadir. Yilin bu
tarihlerinde EYHGM, engelli organizasyonlari, meslek orgiitleri, {iniversiteler ve engellilik
ve EB'lerin haklar1 ile ilgili bazi medya kuruluslarmin yaym programlar1 ile cesitli
etkinlikler gergeklestirilmektedir. EYHGM, c¢esitli etkinlikler diizenler ve diger ilgili
taraflar tarafindan diizenlenen diger etkinliklere katkida bulunur. Ornegin, Posta ve Telgraf
Teskilat1 (PTT) Genel Miidiirliigii ile isbirligi iginde, "Herkes igin Erisilebilir ve Engelsiz
Tiirkiye" temali anma pullar1 ve zarflar1 basildi.

55. Ayrica, OZIDA 2004 ve 2010 yillar1 arasinda engellilik iizerine bilimsel yayimlari
desteklemek amaciyla "OZ-VERI" baglikl1 ii¢ ayda bir yayimlanan bir dergi yaynlamistir.
2011'den sonra, ASPB, EB'ler de dahil olmak iizere dezavantajli gruplarla ilgili bilimsel
makaleler iceren yilda iki kez yayimlanan "Sosyal Politika Calismalari Dergisi’ni
yayinlamaya basladi. Buna ek olarak, Bakanlik faaliyet alaniyla ilgili giincel gelismeleri
iceren "Aile Dergisi" 2011 yilindan bu yana yayilanmaktadir.

56. OZIDA tarafindan, Basbakan himayesinde EB'lerin haklar1 konusunda halkin
bilinglendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi amaciyla yiiriitiilen "Engelsiz Tirkiye" projesi
kapsaminda, projesi kapsaminda; Vali, vekil ve kaymakam ve belediye baskanlar1 gibi yerel
yonetim yoneticilerinin; ilgili STK'larin temsilcileri, EB'ler ve ailelerinin katilimiyla 72 ilde
150 panel ve konferans diizenlendi.

57. Ayrica engellilige iliskin sorunlar iizerinde toplum bilincinin artirilmasi amaciyla
Tiirkiye’de engellilik oranmnin en yiiksek oldugu Orta ve Dogu Karadeniz Bolgelerinde yer
alan 11 ilde “Engellilere Destek Programi" (EDES) adi altinda bir program baslatilmistir .
Bu program kapsaminda engellilige odakli projeleri desteklemek i¢in valilerin biirolarina
finansal kaynaklar tahsis edildi. 2011 yilinda, 158 Proje arasindan uygun goriilen 11
projeye 2 Milyon Tiirk Lirasi tahsis edilmistir. 2012'de 109 proje arasindan 63’iine 4
milyon lira tahsis edildi. EDES'in 2013 yilinda bolgedeki tiim illeri kapsayacagi
planlanmusgtir.

58. EKHS'nin kapsadigi haklar1 vurgulamak ve bu haklarm EB'ler tarafindan kullanilmasini
tesvik etmek amaciyla, Engelliler Giinii dolayisiyla 4 Aralik 2008'de EKHS kapsaminda bir
panel diizenlenmistir. Parlamenterler, akademisyenler, ilgili kamu kurumlarinin temsilcileri
ve STK'lar panele katildi ve EKHS'ye iliskin bir brosiir, panel katilimcilarina, tiim ilgili
taraflara ve EB'lere dagitild.

59. Ote yandan, 16-20 Kasim 2009 tarihleri arasinda diizenlenen 4. Oziirliller Surasi
komisyonlarindan birisi, istihdam alaninda sarfedilen ¢abaya EBHS odakli bir temel
olusturmak amaciyla "Istihdamda Firsat Esitligi ve Engelle Dayali Ayrimciliga Karst
Miicadele" olarak belirlendi.

60. Ayrica, EKHS'nin ¢esitli hiikiimleri hakkinda farkindalik yaratmak ve bu hiikiimlerin
uygulanmasmi tesvik etmek amaciyla AB’nin Teknik Destek ve Bilgi Degisim
Mekanizmasi (TAIEX) ile isbirligi i¢inde 3 atdlye diizenlenmistir. Caligtaylarin bagliklari
ve tarihleri sunlardi; 11 Mart 2009'da "AB Ulkelerinde Ayrimcilikla Miicadele
Mekanizmas1", 21 Mart 2011'de "EKHS'nin Ulusal Uygulama ve izleme Mekanizmalar1"
ve 5 Ekim 2012'de "Avrupa Ulkelerinde Engellilik Hakkindaki Veri Toplama ve Istatistik
Uygulamalari ve izlenmesi".
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61. 2012 yilinda, "BM EKHS’deki Parlementerler icin AB El Kitapgigi ve Ihtiyari
Protokol”iin Tiirkce versiyonu bir STK olan Insan Haklar1 Ortak Platformu (IHOP) ve
Tiirkiye'de belediyelerin semsiye organizasyonu olan Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) ile
birlikte EYHGM tarafindan 5000 kopya olarak basildi.

62. Ayrica EKHS'min 0One siirdiigi anlayisin ve hiikiimlerin benimsenmesini ve bu
hiikiimlerin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in toplumun ilgili taraflarini
harekete gecirmeyi amaglayan ¢esitli bilgilendirme faaliyetleri bulunmaktadir. Bu
kapsamda, EYHGM, 2012 yilinda "Insan Haklar1 ve Engellilik Hakkinda Farkindalik
Yaratma Semineri" baglikli bir proje gerceklestirmistir. Ulusal kaynaklardan finanse
edilerek, EKHS'in tiim politika olusturma ve uygulama siireglerinde temel alinmasini
saglamak icin ve engelliligin biitiincil bir yaklasimla ele alindig1 4 ana grup icin bilgi
seminerleri diizenlendi. Kamu otoriteleri, STK'lar, yargi iiyeleri ve yasama organi
uzmanlarmin temsilcileri igin dort ayr1 seminer diizenlendi ve her seminerin katilimecilarin
uzmanlik alanlarma gore tasarlanmis 6zel bir programi vardi. Buna ek olarak, EKHS'in
Tiirkiye'de uygulanmasin tegvik etmek igin bu hedef gruplar i¢in uygulama rehber kitaplari
hazirlanmistir. Rehber kitaplar ayrica gorsel-isitsel ve kolay okunabilir siiriimler gibi
erisilebilir formatlarda hazirlanmig ve yaymlanmustir ve ilgili tim paydaslara dagitilmistir.
Ayrica EYHGM'iin resmi web sayfasinda EKHS’nin uygulanmasina yonelik c¢abalar
konusunda farkindalik yaratmak icin 6zel bir boliim (http://engelli.oyhgm.gov.tr/sozlesme/)
olusturulmustur.

63. 6112 Sayili Radyo ve Televizyon Kuruluslarinin Kurulumu ve Medya Hizmetleri
Kanunu kapsaminda, Medya hizmet saglayicilarmin, medya hizmetlerini kamuya karsi
sorumluluk anlayisiyla ilkelere uygun olarak gergeklestirmeleri ve EB'lere yonelik
istismarin veya ihlalin 6zendirilmesi i¢in yayinlar yapilmamasi saglanmistir (Madde 8).
Kanun ayni1 zamanda, bu ilkelerin ihlal edenlerin bir cezaya ¢arptirilmasini dngdrmektedir.

64. Bununla berabar, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) tarafindan 08 Agustos
2012'de yiiriirliige giren Kamu Hizmeti Duyurularina Dair Yonerge, engelli odakli spot
filmlere oncelik vermeyi saglamaktadir. RTUK tarafindan gerceklestirilen "Engelli
Kisilerin TV Izleme / Dinleme Egilimli" konulu Anket sonuclarmnmn, EB'lerin hak ve
sorunlari ile hizmetleri hakkinda erisilebilir, dgretici ve bilgilendirici yayinlar yapmak
amaciyla yayin kuruluslarina dagitildi (Ayrica bakimiz Madde 21).

65. Ulusal medya siklikla engellilik konusundaki farkindaligi ve biling diizeyini artirmayi
hedefleyen cesitli yayinlara yer verir. Ayrica, kamuya agik yayin yapan Tirk Radyo ve
Televizyon Kurumu (TRT), farkli kanallarinda farkli gruplardaki (gocuklar, gengler ve
yetiskinler) izleyicilere yonelik yaym yapan programlar yaymlamaktadir. Ote yandan
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, engellilik bilincini artrmaya yonelik bazi oyunlara
sahnelemektedir. Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ve Diyanet Isleri Baskanlig1 ayrica
engellilik ve EB'lerin haklar1 konusunda kamuoyunun bilinglendirilmesi amaciyla ¢esitli
yayinlar yaymlamaktadir. Bu kurumlarin personeli igin bilin¢lendirme egitimleri
diizenlenmis; 2009 ve 2010 yillarinda bu egitim kurslarina 437 dini yetkili katilmistir.

Madde 9 :Erisilebilirlik

66. Son zamanlarda, engelli bireylerin tiim binalara, acik alanlara ve ulagim araglarina
bagimsiz ve gilivenli bigimde erismesini saglamak i¢in bazi énemli yasal diizenlemeler
yapilmistir.

67. Bu diizenlemelerden en énemlisi, 30 Mayis 1997 tarihinde 572 sayili Kanun hiikiimleri
uyarmca 3194 Sayili Yapt Kanununun degistirilmesidir. Degisiklik, Tirk Standartlar:
Enstitiisii (TSE)'nin insaat planlarinda; kentsel, sosyal ve teknik altyapi planlar1 ve
binalarda. Erisilebilirlik planlamasiyla ilgili standartlarini yerine getirme yiikiimliliigiinii
getirmektedir. Bu nedenle, planlama, sertifikalandirma, uygulama ve izleme faaliyetlerinde
erigilebilirligi saglamak yiikiimliiliigii, kentsel hizmetlerin yapili ¢evre ile ilgili olarak
yaratilmasindan sorumlu tiim taraflara uygulanmistir (EkMadde 1). Ayrica, erisilebilirligi
saglamak i¢in gerekli onlemlerin alinmasi amaciyla insaat alaninda 02 Eylil 1999'da
yasalarla ilgili degisiklikler yapilmustir.

68. Engelliler Hakkinda Kanun’un ilgili hiikiimleriyle, kamu tarafindan kullanilan mevcut
biitiin binalarin ve agik alanlarm, Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren yedi yil



CRPD/C/TUR/

icinde engelli bireylerin erisilebilirligi i¢in uygun sartlara getirilmesi saglanmistir (Gegici
Madde 2). Ayrica Engelliler Hakkinda Kanun, belediyeler veya biiyiiksehir belediyeleri
tarafindan isletilen veya denetlenen toplu tasima hizmetlerinin 7 yil iginde erisilebilir
olmasini sart kosmaktadir (Gegici Madde 3). Engelliler Hakkinda Kanun tarafindan
diizenlenen erisilebilirlikle ilgili bu hiikiimlerin uygulanmasinin tesvik edilmesi amaciyla
12 Temmuz 2006 tarihli 2006/18 sayili Bagbakanlik Genelgesi ve 12 Agustos 2008 tarihli
Bagbakanlik Genelgesi yayimlanmistir.

69. Yapilan tim diizenlemeler ve 6nlemlere ragmen, verilen siirenin sonunda iligkili
taraflarm erisilebilirlik saglanmasi agisindan sorumluluklarini tam ve yeterli bi¢imde yerine
getirmedikleri degerlendirilmistir. Bunun iizerine, Engelliler Hakkinda Kanun’u degistiren
6353 sayili Kanunun ilgili hitkiimlerine gére 12 Temmuz 2012'de bir izleme ve denetleme
mekanizmasi kurulmustur. Boylece, erisilebilirlik yiikiimliilikklerini yerine getirmeyenlere
genel ve Ozel yaptirimlar saglanmugtir. 2012 yilindaki bir mevzuat degisikligini takiben,
erisilebilirlik diizenlemelerinin gergeklestirilmesi i¢in verilen siire 1 yil daha uzatilmistir.
Uzantinin amaci erisilebilirlik diizenlemelerinin kolaylastirilmasi ve hizlandirilmasia
yardimct olacak bir denetim ve izleme mekanizmasi olusturulmasiydi. Bu diizenleme, tiim
illerde ilgili bakanliklarn ve engelliler konfederasyonlarinin temsilcilerinden olusan
erisilebilirlik izleme ve denetim komisyonlarinin kurulmast ile sonuglanmigtir. Bu
komisyonlarin yaptigi denetimler sonucunda, erisilebilirlik eksikliklerinin giderilmesi igin
belediyelere, kamu kurumlarma ve kamu binalari sahiplerine, agik alanlara ve toplu tagima
araglarma (7 Temmuz 2015 tarihine kadar) ek bir siire verilmis ve yiikiimliilikklerini yerine
getirmeyen gercek ve tiizel kisilere idari para cezasi verilmesi kararlastirilmistir (Gegici
Madde 3).

70. Yukaridaki degisiklige istinaden, Erisilebilirlik Diizenlemelerinin izlenmesi ve
Denetlenmesine Dair Yonetmelik yiiriirlige girmisve 20 Temmuz 2013 tarihinde
yayimlanmigtir. Yonetmeligin amaci; Kamu binalarinin, agik alanlarin ve toplu tagima
araglarmin  erigilebilirlik  diizeyini yiirlirliikteki erisilebilirlik standartlarma  gore
degerlendirmek; izleme siirecini kolaylastiracak bir elektronik altyapiyr olusturmak;
erisilemezlik i¢in para cezasi vermek, STK’lar1 kapsayan ve raporlar ve istatistiksel veriler
elde etmek igin "Erisilebilirligi Izleme Ulusal Sistemi" araciligiyla erisilebilirlik
calismalarmi yayginlastirmak ve dnciiliik etmek.

71. Ayrica, engelli bireylerin ikamet ettigi konutlarin proje revizyonu igin 634 sayili
Gayrimenkul Sahipligi Kanununda ¢esitli kolaylastirici énlemler alinmistir (Madde 19).
Buna ek olarak 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda engelli siiriiciilerin kullanimi1
i¢indzel park yerleri tahsis etmek, bu parkurlarin diger soforler tarafindan kullanilmasini
yasaklamak ve engelli bireyler i¢in park kartlari tasarlamak amaciyla gerekli degisiklikler
yapilmistir.

72. Toplu tagimada kullanilacak erisilebilir araglarin {iretim esaslari ile kullanilan araglarda
yapilacak tadilatlarin teknik 6zellikleri, Subat 2009’da yiiriirliige giren 8'den fazla Yolcu
Koltugu Olan ve Yolcu Tasimacihginda Kullanilan Araglar Hakkinda Ozel Hiikiimlerle
Ilgili Tip Onayr Yénetmeligi hiikiimleri ile olusturulmustur. Buna ek olarak, Engelliler
Hakkinda Kanun Gegici Madde 3'in uygulanmasini kolaylastirmak amaciyla "Engelli
Bireylerin Erisilebilirligi igin Sehiri¢i Toplu Tasima Otobiislerinin Degistirilmesi" baslikli
bir genelge yayinlanmistir. Bunun yanisira, 2011 yilinda, engelli bireylerin gemiden kiyiya
ve kiyidan gemiye gegisinin kolaylastirilmasma yonelik gerekli dnlemlerin alinmasini
saglamak igin bir baska diizenleme yiiriirliige girmistir. Tiirkiye'deki tiim havaalanlarinin
erisilebilirliginin saglanmasi i¢in Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii tarafindan "Bariyersiz
Havaalanlar1 Projesi" baslatilmistir. Bu proje kapsamimnda, 23 kurulusun bagvurdugu "
Engelsiz Havaalani Projesi " 6diiliine 13 havalimani layik bulunmustur.

73. Temel erisilebilirlik ilkelerini igeren erisilebilirlikle ilgili Tiirkiye standartlari, EYHGM
ile koordineli olarak TSE tarafindan hazirlanir ve revize edilir. Su anda binalar, agik
alanlar, dokunsal zemin yiizeyleri, asansorler ve ulasim istasyonlari standartlar
bulunmaktadir.

74. Erisilebilir insa edilmis ortamlar yaratma yoniindeki ¢abalar1 yonlendirmek amaciyla,
2010 yili, Bagbakanlik onay1 ile "Herkes i¢in Erisilebilirlik i¢in Eylem Yili" ilan edildi. Bu
gergevede, ilgili STK'lar ve OZIDA koordinasyonu (gegersiz) altindaki hiikiimet
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kurumlarmin katkilartyla "Erisilebilirlik Uzerine Strateji Belgesi ve Eylem Plan1 (2010-
2011)" hazirlanmig ve Yiiksek Planlama Konseyi’nin 2010/35 sayili Kkarariyla
onaylanmigtir. Eylem Plani1 baglaminda, EYHGM ile koordineli olan Yiiksekdgretim
Kurulu, Herkes igin Erisilebilirlik lkesinin Universitelerin su boliimlerinin miifredatina
dahil edilmesine iliskin bir genelge yayimlamis ve yaymistir; mimarlik, kentsel ve bolgesel
planlama, i¢ mimarlik, iriinlerin endiistriyel tasarimi, peyzaj mimarligr. Bunun yanisira,
mevcut engelleri degerlendirmek ve gelistirme ¢alismalarini planlama amaciyla tasarlanan
kontrol listelerini igeren Ag¢ik Alanlar ve Binalar igin Erigilebilirlik Bi¢imi Degerlendirme
Formlar1 da hazirlanmig ve olusturulmus ortamlarin erigilebilirligini saglamak i¢in Eylem
Planina gore yayinlanmistir. Erigilebilirlik odakli bilinglendirme faaliyetleri, 2011-2012
yillar1 arasinda yerel yonetimlerin ve kamu kurumlarmin yoneticilerinin katilimiyla, ilgili
kurum ve kuruluslarm erisilebilirlik bilincini ve bilgisini artirmak amaciyla diizenlenmistir.
Bu baglamda, yerel yonetimler i¢in lilkenin gesitli bolgelerinde 15 bilgi paylagim semineri
diizenlendi. Erigilebilirlik konusunda 2 yil iginde yaklagik 6.000 iist diizey yoneticiye ve
teknik personele bilgi verilmistir.

75. TBMM binalarinda ve bahgesindeki fiziksel engellerin kaldirilmasi amaciyla EYHGM
ile koordineli olarak TBMM’de g¢esitli peyzaj etkinlikleri ger¢eklestirilmistir. TBMM
personeli engelli ziyaretgilere yonelik tutumlar konusunda bilinglendirme egitimleri
diizenlenmistir. Bunun yanisira, Ziyaret¢i Kabul ve Rehberlik Birimi’nde gorevli personele
isaret dili egitimi verilmigtir. TBMM tesislerinde mevcut durum ve fiziki engeller
degerlendirilmis ve yiirtirlitkteki erisilebilirlik standartlarina uygun duruma getirilmistir.
"Engelli Dostu Meclis" ilkesine uygun olarak, EB’lerin erisilebilirligini saglamak igin
TBMM'nin web sayfasinda diizenlemeler ve degisiklikler yapilmistir.

76. Tiirk Diyanet Isleri Baskanligi, camilere erisilebilirligin saglanmasi igin alnmasi
gereken onlemleri 2005 ve 2007 genelgelerine eklemistir. Buna ek olarak, 2012 yilinda
diizenlenen Miiftiiliikk Seminerinde camilerin EB’lerin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden
diizenlenmesine iliskin bir karar alinmistir ve segilen camilerde bazi model erigilebilirlik
diizenlemeleri baglatilmigtir. Ancak, camilerin ¢ogunun hayirsever vatandaslar tarafindan
yapildig1 ve miilkiyet haklarinin dogal ve tiizel kisilere ait olmasi nedeniyle, erisilebilirlik
diizenlemelerinde bazi sorunlarla karsilasilmaktadir. Toplum bilincini artirma faaliyetleri
ile bu tiir sorunlarmn iistesinden gelinmesi planlanmaktadir.

77. Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii ayrica 877 polis karakolunu erisilebilir hale getirmis
ve binalarinin erisilebilirligini  degerlendirmistir. Giivenlik birimleri binalar1 igin
erisilebilirlik sart1 teknik sartnameye eklenmistir. Ayrica, trafik kurumlart su anda
binalarini erisilebilirlik i¢in uyarlamaktadir. Dahasi, Genel Miidiirliik, erisilebilirlik
diizenlemeleri i¢in 2011 yilindan beri diizenli olarak bir biitge tahsis etmeye baglamistir.

78. Son olarak, "2012-2013 Ulasilabilirlik Destek Projesi" (UDEP) kapsaminda, TSE
Standartlarina ve bilimsel kriterlere uygun cesitli sehir uygulamalar1 olan pilot alanlara
sahip bazi se¢ilmis illerde erisilebilirlik diizenlemelerinin uygulanmasint saglamak ve
boylece eyalet ve ulusal sinirlara erisilebilirligi genigletmek planlanmaktadir.

79. Yapim ortamu ile ilgili olarak gergeklestirilecek her tiirlii plan, proje, yapi, denetim veya
ihale, imar kanunlar1 ve Engelliler Hakkinda Kanun ile uyumlu olmalidir.

Madde 10: Yasama hakki

80. Tiirkiye'de, herkesin anayasal yasam hakki ve maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakki vardir. Ayrica, tibbi zorunluluklar haricinde ve kanunla 6ngoriilen haller
disinda bireyin viicut biitiinliigii ihlal edilmeyecektir; ve rizasi alinmadan bilimsel veya
tibbi deneylere tabi tutulmayacaktir (Madde 17).

81. Oliim veya idam cezas1 2001 yilinda Anayasa'da yapilan bir degisiklikle kaldirilmistir.
Burada belirtilmelidir ki, ceza infazinin kanunlara dahil olmasina ve mahkemelerin, 1984
ve 2001 yillart arasinda kararlar vermesine ragmen, bu cezanin infazimna iligkin hi¢bir kanun
¢ikarilmamigtir. Sonug olarak, 6liim cezasmin uygulanmasi 1984'ten sonra Tirkiye'de
askiya alindi. 2004 yilinda, yeni Tiirk Ceza Adaleti Sisteminin temel yasalar1 kabul edildi
ve bu baglamda 2005 yilinda yiiriirliige giren TCK'ya 6liim cezasi dahil degildi. Kasten
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oldiirme sugunun cezalandirilmasi, dmiir boyu hapis cezasi olarak belirlenmistir. Yasa, bu
sugun EB'lere karsi islenmesinin caydiriciligin etkisini giiclendirme amaciyla zihinsel veya
fiziksel engelliler nedeniyle kendilerini savunamayan kisilere ydnelik bilerek adam
oldiirme sugunu isleyen kisilere agirlastirilmis 6miir boyu hapis cezasi ongoriir.

Madde 11: Risk durumlar ve insani acidan acil durumlar

82. Tiirkiye'de, afetlerin 6nlenmesi ve hazirlik yapilmasi ve hasarlarm azaltilmas: ile ilgili
programlarm yiiriitilmesine yonelik faaliyetler Basbakanliga bagli Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi'min (AFAD) yetkisi ve gorevidir. Risk ve insani acil durumlara
yonelik politikalardaki genel yaklasim, devletin afetler igin planlama yapmasidir; felaket
durumlarinda devletin yardim giigleri miimkiin olan en kisa siirede afet bolgesine
gonderilecek ve engelli olanlar da dahil olmak iizere tiim magdurlara derhal ve etkili bir
sekilde gerekli yardimlar saglanacaktir. AFAD ile afetlere veya acil durumlara miidahale ile
ilgili yonetmelik uyarinca, afet sonrasi her tiirlii acil eylem ve yardimlarin yerine
getirilmesinden idari sef sorumlu olacaktir (Madde 4).

83. Bogazici Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii ile OZIDA
(feshedilmis), felaket bilinci yiikksek olan bir toplum olusturmak ve depremlerin etkilerini
azaltmak amaciyla "Dogal Afetler i¢in Hazirlik" baglikli bir proje baslatti. Bu proje
kapsaminda, EB gruplarinin depremlerin potansiyel tehlikeleriyle ilgili farkindaliklarmni
arttrmak ve depremlere hazirlikli olmalarint tesvik etmek amaciyla cesitli faaliyetler
gergeklestirildi. Projenin ¢iktilar1 bir CD ve farkli engel tiirleri i¢in farkli boliimler igeren
"Depremlerle Yasamak: Engelli Bireylerin Depreme Kars1 Hazirlikli Olmas1" baslikli bir El
Kitabint igeriyordu.

84. 2009'da AFAD tarafindan hazirlanan, "Depremde Engelli Bireylerin Ik 72 Saati"
kitap¢igi, dogal afetler sirasinda EB'lerin giivenligine katkida bulunmayi amaglayan bir
baska yayindir. Bu kitap¢igin elektronik kopyast AFAD web sitesinden edinilebilir.

85. Avrupa ve Akdeniz Biiyiik Tehlikeler Anlasmasi (EUR-OPA) uyarinca; AFAD
biinyesinde faaliyetlerini yiiriitenAvrupa ve Akdeniz'de Biiyiik Afetlere iliskin Anlasma
Eylil 2011'de Antalya ilinde "Dogal Afetler ve Korunmasiz Gruplarda Psikososyal Destek"
konulu bir yaz okul egitimi diizenledi. Egitim kapsaminda, afetlerde kadinlar, ¢ocuklar, EB
ve go¢menler gibi yiiksek risk tasiyan dezavantajli gruplarin 6zel ihtiyaglari iizerine
atdlyeler diizenlendi. Bu atdlye calismalarina katilimcilar, Giircistan, Ingiltere, Ispanya,
Moldova, Slovenya ve Tirkiye'den lisans veya lisansiistii sosyal bilim &grencilerini
kapstyordu.

86. AFAD'n Felaket ve Acil Durum Durum Yo&netimi Departmani, Aralik 2011'de Afetlere
Hazirlik ve Korunma Girisimi tarafindan diizenlenen etkinlikler kapsaminda "Korunmasiz
Gruplar icin Afet Odakli Toplum Bilinci Olusturmanimn Igerik ve Yoéntemleri" konulu
uluslararasi1 bir ¢alistay diizenledi. Ek olarak, bu bolim Mart 2012'de Antalya'da Afet
Yonetim Egitimi Programi kapsaminda Giineydogu Avrupa’da Afetlere Karst Hazirlikli
Olma ve Engelleme Girisimi Programi kapsaminda yiiksek riskli grup (kadinlar, ¢cocuklar
ve EB) icin egitim programi gelistirmek amaciyla korunmasiz gruplar igin afet oncesi
egitim seminerleri diizenlemistir.

Madde 12: Kanun oniinde esit taninma

87. Anayasa, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep
veya benzer durumlarda ayrim yapmaksizin kanun oOniinde esit oldugu seklindeki 10.
maddesiyle kanun 6niinde taninma hakkini1 giivence altina almaktadir. Bu maddede 2010
yilinda yapilan degisiklikle su hiikiim eklenmistir: "Cocuklar, yaslilar, engelli bireyler,
dullar ve sehitlerin yetimleri ile maliill ve gaziler i¢in alman &onlemler esitlik ilkesine
aykirilik olarak degerlendirilmeyecektir."

88. Tirk Mevzuatindaki hukuki ehliyet, hak ve fiili ehliyet kullanma yetkisi ile ilgili
durumlar1 igermektedir. Hukuki ehliyet ile ilgili temel mevzuat olan Tirk Medeni
Kanunu'nun 4721 sayili 8 inci maddesi soyledir : "Her insanin hak ehliyeti vardir. Buna
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gore, tim kisiler haklarin1 kullanmakta ve yasal smirlar icinde yiikiimliliikleri yerine
getirmekle esittir."Diger taraftan, fiili haklarn kullanilmasi, 10. Maddede belirtilen spesifik
sartlara baglanmaktadir. Baska bir deyisle, fiil ehliyetine sahip kisiler, kendi iradesi ile
herhangi bir hakka sahip olabilirler ve herhangi bir yiikiimliiliik tistlenebilirler (Madde 9).
Eyleme yetersizlik halleri de Yasada agiklanmaktadir.

89. Engelliler veya ayirit etme giiciinden yoksun olan ¢ocuklar ve kisiler cezai ehliyeti
olmayan kisiler olarak goriiliir (Madde 14). Bu noktada, ayirt etme giicii, EB'lerin hukuki
ehliyeti yasal kapasitesi agisindan 6nemli bir konu olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Yasa soyle
aciklar: "Yasmin kiiciikliigli yiiziinden veya akil hastaligi, akil zayifligi, sarhosluk ya da
bunlara benzer sebeplerden biriyle akla uygun bigcimde davranma yeteneginden yoksun
olmayan herkes, bu Kanuna gore ayirt etme giiciine sahiptir" (Madde 13). Ayrica,
"Kanunda gosterilen durumlar sakli kalmak tizere, ayirt etme giicli bulunmayan kimsenin
fiilleri hukuki sonu¢ dogurmaz. (Madde 15)".

90. Dahasi, Tiirk Medeni Kanunu, akil hastaliklar1 veya zihinsel engellilik nedeniyle kendi
islerini halledemeyen veya koruma ve bakim i¢in yardima ihtiyaci olan veya baskalarmin
giivenligini tehlikeye atan herhangi bir yetiskinin de kisitlanmasimi sart kilar (Madde 405).
Avyirt edici gii¢ sahibi ¢ocuklar ve engelli bireyler, yasal temsilcilerinin rizasini almadik¢a
kendi iradeleri ile herhangi bir yikiimliligin altina giremezler. Bu riza, kazanilmamis
kazang¢ ve bu kisiye siki sikiya bagli olan haklarin kullanimi igin gerekli degildir. Ayirt
edici giicli olan ¢ocuklar ve engelli kisiler, haksiz fiilden dogan bir haksizliktan sorumlu
sayilirlar. (Madde 16).

91. Hukuki ehliyetin kisitlanmast kisisel izinle veya izin alinmadan uygulanabilir. Yaslilik
veya baska bir sakatlik nedeniyle veya tecriibesizlik nedeniyle islerini diizgiin sekilde
yonetemedigini ispatladigi siirece, kisinin talebi iizerine bir yetigkinin iizerine bir vasi
atanabilir (Madde 408). Ancak, sinirlama sadece resmi olarak onaylanmig bir saglik kurulu
raporuna uygun olarak uygulanabilir. Hakim, karar vermeden 6nce hukuki ehliyeti saglik
kurulu raporuna uygun olarak kisitlanacak kisiyi dinleyebilir (Madde 409). Ruhsal hastalik
veya ogrenme giicliikleri nedeniyle emredilen vesayet, ancak bu gibi gerekgelerin artik elde
edilmedigini belirten uzmanlardan uzman goriisleri alindiktan sonra iptal edilebilir (Madde
474).

92. Vesayet mekanizmasi, bireylerin haklarmi koruma amaciyla Tirk Hukukunda
diizenlenmistir. Vasiler, zihinsel engeli ya da sakatligi (varliklara yonelik menfaatler dahil)
olan kisilerin ¢ikarlarmi1 korumakla ve bunlari yasal islemlerde temsil etmekle
yiikiimliidiirler. Ote yandan, bir vasinin sdz konusu kisinin menfaatini koruyamamasi
durumunda, herhangi bir zamanda baska bir vasinin yeniden atanmasi talep edilebilir.
Avyrica, Tirk Medeni Kanununun 426. Maddesi, yasal temsilci bir engel nedeniyle gérevini
yerine getiremiyorsa, bir vekilin, gorevli veya ilgili kisinin talebi {izerine atanmasi saglanir.
Tiirk Ceza Kanunu; zihinsel engellik, isitme engellilik veya sagirlik kosullarmi ehliyetsizlik
ya da hukuki ehliyetin etkisini azaltan durumlar olarak diizenlemektedir (Madde 32 ve 33).

93. Gorme, isitme veya konusma engelli bireylerin noterlik islemleri i¢in yasama
diizenlemeleri 1512 sayili Noterlik Kanunu'nda yer almaktadir. 2005 yili Noterlik
Kanunu'nda degisiklik yapilmadan 6nce, noterler bu goériismeleri 2 katilimcinin huzurunda
yerine getirmekle yiikiimliiydii. Katilanlarm bulunmasi su anda istege baglhidir. Ustelik,
konusma veya isitme engelli bireylerin yazili olarak iletisim kuramamasi durumunda, iki
goriigme yapan ve yeminli terciimanlar davaya katilmalidir (Madde 73).

Madde 13: Adalete erisim

94. Adalete erisim, haklar1 talep 6zgiirliigli ve anayasanin sosyal hukuk devleti prensibi ile
korunmaktadir. Anayasanin 36. maddesi " Hak arama hiirriyeti " olarak adlandirilmistir ve
sunlar1 sart kogmaktadir: Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan kaginamaz.

95. Adalet Bakanliginin 2009 Y1l Adli Reform Stratejisi kapsamina giren "yargi sisteminin
verimliliginin ve etkinliginin arttirilmasi” ve "adalete erisimin kolaylastiriimasi" baglikli
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stratejik hedefler dogrultusunda, mahkemelerin erigilebilirliginin artirilmasi ve adalet
servislerine tam ve esit olarak erigimi saglamak i¢in EB’ler dahil olmak iizerine toplumun
her kesimine yardimci olacak bir sistemin olusturulmasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi
planlanmisgtir. Yargi Reformu Stratejisinin giincellenmesi siirecinde 2012 yilinda ¢ikarilan
bir taslak kapsaminda, EB'lerin adalete etkili bir sekilde erigsmesini saglamak igin bazi
somut tedbirler planlanmistir. Bu taslakta belirlenen hedefler sunlar1 igermektedir; EB'ler
icin adli siire¢ler hakkinda kilavuzlar hazirlamak, erigilebilir web siteleri hazirlamak,
EB'lerin adli uygulamalarini ilgili kurumlarm katilimiyla degerlendirmek ve bilin¢lendirme
faaliyetleri diizenlemek amaciyla diizenli bilimsel toplantilar diizenlemek.

96. Adaletle ilgili temel politika referans belgelerden biri olan Adalet Bakanligi'min
Stratejik Plan1 (2010-2014), adalete erisim imkanlarini artirmayi, adli mekanizmalarin etkili
bir sekilde kullanilmasini saglamayr ve 2011 yili sonuna kadar ulasilacak hedeflerin
belirlenmesini amaglamigtir. S6z konusu hedefler, dezavantajli gruplarin adalete
erismesinde karsilastiklar1 sorunlarin belirlenmesi, yargi yollarinin ve yargilama usullerinin
bilimsel olarak degerlendirilmesi, gerekli Onlemlerin alinmasi ve yasal degisiklikler
yapilmasi amaciyla ilgili kamu kuruluslart ve STK'lar ile isbirligi yapilmasi konularini
kapsiyordu. Ayrica, 10. Kalkinma Plani, savunma ve adli yardim hakkinin giiglendirilmesi,
yarglt hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve yargilama ve adli hizmetler alaninda bilgi
teknolojilerinin  kullanimmin yayginlastirilmast gibi adalete erisimi kolaylastiracak
tedbirleri igermektedir.

97. 4954 sayili Kanun uyarinca Adalet Bakanligi'na bagl olarak kurulan Tiirkiye Adalet
Akademisi, sivil, idari ve askeri yargic ve savcilarm, yardimct adli personelin ve
avukatlarin mesleki gelisimine yonelik 6n ve hizmet i¢i egitim kurslar1 sunmaktadir. Egitim
programlar1 engellilik mevzuati hakkinda bilgi igerir. Ayrica, ceza infaz kurumunda gorevli
memurlar ve ceza infaz kurumu ve hapishanelerin egitim merkezlerinde gesitli unvanlar
bulunan diger gorevliler i¢in temel hak ve o6zgirliikler konusundaki hizmet igi egitim
seminerleri diizenlenmektedir.

98. Diger yandan, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii ve Portekiz ve Birlesik Krallik
Adalet Bakanliklar1 tarafindan baglatilan "Ceza ve Tevkifevlerinde Cezai Yiiriitme
Hizmetlerinin Gelistirilmesi (2013-2014)" Projesi kapsaminda, EB'ler dahil savunmasiz
gruplarla calisan personel i¢in bir egitim miifredat: ve uzaktan egitim modiilii tasarlanmasi
planlanmaktadir.

99. Tiirk Ceza Muhakemesi Kanunu (5271 sayili Kanun) ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu
(6100 sayil1 Kanun) g¢ergevesinde, EB'lerin adli sisteme ve hukuki siireglere aktif katilimini
saglamak i¢in c¢esitli onlemler alinmistir. Tirk Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca,
okuma ve yazma bilen sagir veya dilsizler yemin bigimini yazarak ve imzalarinit koyarak
yemin ederler. Okuma ve yazma bilmeyen sagir veya dilsizler isaretlerinden anlayan bir
tercliman araciligiyla ve igaretle yemin ederler. (Madde 56/2).Kanun ayrica, eger sanik
igsitme ve konusma engeli olan bir kisi ya da kendisini ifade etme basarisizligi derecesinde
engeli olan bir kisi ise, resmi talebi gerekliligi olmaksizin adina bir savunma avukat1 tayin
etmesini taahhiit eder. Siipheli veya sanik resit degil veya sagir veya dilsiz veya kendisini
savunma basarisizligina neden olan bir engeli varsa ve savunma avukati1 ayarlanamazsa; bir
savunma avukati resmi talebe gerek kalmadan atanir (Madde 150). Kanun, engeli olan bir
sanik ya da bir magdura yapilan durusmada, savciligin ve savunmanin temel noktalarini
kendisinin anlayabilecegi bir sekilde agiklanmasi yoniinde hiikiim igermektedir. Bu
maddenin hiikiimleri, sorusturma sathasinda duyulan siipheliler, magdurlar veya taniklar
i¢in de gegerlidir (Madde 202).Magdur on sekiz yasina erigmedigi veya sagir veya dilsiz
oldugu veya kendisini ifade etme basarisizligi derecesinde engeli olan ve kendisi adina bir
savunma avukatinin goérevlendirilememesi durumunda; bir savunma avukati resmi talebe
gerek kalmadan atanir (Madde 234/2). Magdur veya yarali tarafin ¢ocuk veya kendisini
savunamayacak derecede isitme, konusma ya da zihinsel engelli bir kimse olmasi
durumunda bir avukat saglamak igin talep istenmeyecektir.(Madde 239/2)

100. Hukuk Muhakemeleri Kanunu, EB'lerin adalete erisimini kolaylagtirmaya yodnelik
tedbirleri kapsar. Ornegin 172/2 maddesinde engellilik, hastalik veya benzer nitelikteki
sebeplerden dolayr durusmaya katilamayacak kisilerin ikamet ettikleri yerlerde dinlenecegi
ongoriilmektedir. Ote yandan, EB’lerin yemin ettirme prosediirii i¢in baz1 6zel tedbirler
alindi. Buna gore, isitme ya da konusma engelli okur yazarlarin beyanlarini imzalamak
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suretiyle yemin ettirilmesi ve okuma yazma bilmeyenlerin, bir isaret dili terciimani
yardimiyla yemin etmesi gerekmektedir. (Madde 234) Yemin etmesi gereken Kkisinin
durugmaya katilamayacak kadargok hasta veya engelli olmasi durumunda, hakim kisinin
ikamet ettigi yerde yeminini almalidir. Her iki tarafin avukati talep ettikleri taktirde
prosediir yerine getirilirken ortamda bulunabilirler (Madde 235).

101. Davanin yonetildigi mahkemelerde taniklar1 dinlemek, Hukuk Muhakemeleri
Kanunundaki temel ilkedir, ancak engellilik veya hastalik nedeniyle durugmaya
katilamayan taniklar ikamet ettikleri yerde dinlenmektedir. Bir tanigin okur yazar olmasi
ancak konugma veya igitme engelli olmasi halinde, sorular yazili halde kendisine
yonlendirilir ve cevaplar tanik tarafindan yazilir. Okur yazar olmamasi durumunda, hakim
bir isaret dili terctimani araciligiyla onu duyar (Madde 263/2).

102. Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 334 ve 340. maddeleri arasindaki hiikiimler
uyarmca diizenlenen adli yardim mekanizmasi ile EB'lerin adalete erigimini kolaylagtirmak
icin bazi Ozel tedbirler alinmaktadir. Bu Onlemler kapsaminda, yeterli ekonomik
kosullardan yoksun olan ve dava masraflarini karsilayamayan EB’ler, 6zellikle de iflas ve
icra takibi baslatma veya kendileri lehine veya aleyhine agilan davalar i¢in hukuki yardim
mekanizmasindan yararlanma talep etme hakkina sahiptir. Bir adli yardim talebinin
mahkeme tarafindan uygun goriilmesi halinde ve eger hukuki yardim karari halen
yiirlirliikte ise; dava masraflarmin 6denmesi, licretler veya avans 6demeleri ertelenir ve
ilgili maliyetler davay1 kaybeden taraftan tahsil edilir. Bu gibi durumlarda mahkeme dava
masraflarinm bir yilda esit taksitler halinde 6denmesine veya davayr kaybeden tarafin bu
masraflarin tamamen veya kismen muaf tutulmasina karar verebilir.

103. Son olarak, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi hakkindaki 5275 sayili Kanun,
hiikiimliilerin hak ve sorumluluklar1 veya sikayet mekanizmasi hakkinda bilgilendirilmesi
ve bu bilgilerin EB'ler igin erisilebilir formatlarda saglanmasina iliskin bazi tedbirleri
igermektedir. Bu baglamda, hiikkiim giymis isitme engelliler bir isaret dili terclimani
araciligryla bilgilendirilmekte ve goérme engelli olanlara da Braille yazili kitapgiklar
verilmektedir.

104. EB’lerin adalete erisimini kolaylastirmak amaciyla, Emniyet Genel Miudirligi
personeli igin isaret dili kurslar1 ve egitimciler i¢in egitim kurslar1 diizenlenmektedir.

Maddee 14: Kisinin 6zgiirliigii ve giivenligi

105. Anayasa geregi herkesin kisisel ozgiirlik ve giivenlik hakki vardir (Madde 19).
Bununla birlikte, ruhsal rahatsizligi olan ve halka tehlike olusturan bir kisinin tedavisi,
egitimi veya rehabilitasyonu igin alinan 6nlemlerin uygulanmasi bu hitkmiin istisnalarmdan
biridir.

106. Anayasa uyarinca, sebepleri dikkate alinmaksizin, 6zgiirliikleri herhangi bir nedenden
dolay1 kisitlanan kisiler, yetkili adli makamlara durumlariyla ilgili islemlerin hizla
sonu¢lanmasi ve kendilerine uygulanan kisitlama yasalara aykirt ise derhal serbest
birakilmalari i¢in bagvurma hakkina sahiptir. Bu hiikme paralel olarak, bireyleri korumak
amaciyla 6zgiirlik kisitlamalar1 kosullarini saglayan Tiirk Medeni Kanunu, zihinsel engel
veya zayiflik nedeniyle toplum igin tehlike teskil eden tiim yetigkinlerin uygun egitim,
tedavi veya rehabilitasyonu i¢in uygun bir kuruma yerlestirilebilmesini belirler. Ancak, bu
karar yalnizca bir tibbi rapora uygun olarak alinabilir ve tedavi periyodu sonrasi birey,
kurumdan taburcu edilir.

107. Tiirkiye'de, bakim hizmetlerine ihtiya¢ duyan EB'lere evlerinde veya resmi / dzel
bakim merkezlerinde iliskili bakim hizmetleri saglanmaktadir. Hizmetlerin veya kurumlarin
tiiriinii belirlerken, EB'lerin, aile {iyelerinin veya yasal temsilcilerin tercihleri dikkate alinir.
EB'ler, kisinin veya onun yasal temsilcisinin dilekgesi, engelliligin tiiriinii ve yiizdesini
belirten saglik kurulu raporu, hizmet sdzlesmesi ve bir profesyonel tarafindan verilecek bir
degerlendirme raporu dogrultusunda kamu / 6zel bakim kurumlarma yerlestirilir.

108. Tirkiye'de kurumsal bakim hizmetleri "toplum temelli bakim" yaklasimi ile paralel
sekilde doniismeye baslamistir. Bu baglamda, bakima muhtag EB'lere 10-12 kisilik bahgeli
tek katl evlerde kurumsal bakim hizmeti veren ve yasam ortami saglayan "Engelsiz Yasam
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Merkezleri" ve apartman dairelerinde kiigiik gruplardaki EB’lere bakim servisi saglayarak
sosyal yasama aktif katilimi hedefleyen "Umut Evleri" 2006 yilindan itibaren hizmete
girmistir (Ayrica bkz. Madde 19).

109. TPA 2008 programi kapsaminda finanse edilen ve Diinya Saglik Orgiitii'niin (DSO)
teknik destegiyle gerceklestirilen "Engelli Bireylere Yonelik Hizmetlerin Gelistirilmesi"
projesi bakim hizmetindeki bu degisimi desteklemektedir. Proje, Saglik Bakanligi ve
EYHGM tarafindan saglanan saglik ve engellilik hizmetlerini analiz etmeyi ve kurumsal
bakim sisteminin yerini alacak bir topluluk temelli bakim ve destek hizmeti modelini
gelistirmeyi amaglamaktadir. Proje kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sunlar1 igermektedir;
Iskencenin Onlenmesi igin Avrupa Komitesi tarafindan raporlanan kurumlarda yasaklanmis
yontemlerin uygulandigi veya istemsiz yerlestirmenin yapildigi durumlarda Medeni
Kanunun ilgili hiikiimlerinin uygulanmasi, kurumlarin bagimsiz izlenmesini saglayacak bir
organin kurulmasi, tedavi ve rehabilitasyon programlarmin iyilestirilmesi, fiziki altyap: ve
personel egitim programlari.

110. Kamu ve ozel bakim kurumlarinda kalifiye ve sertifikali personel istihdam
edilmektedir. i1 Miidiirliikleri ve / veya ASPB, kurumlar1 izlemek ve denetlemektedir.

Madde 15: iskence veya zalimane, insanlik dis1 veya asagilayici
muamele veya cezalara maruz kalmamak

111. Anayasa, tibbi zorunluluklar haricinde ve kanunla 6ngériilen haller disinda, bireyin
fiziksel biitiinligiiniin ihlal edilmeyecegini; ve rizasi alinmadan bilimsel veya tibbi
deneylere tabi tutulmayacagini diizenlemektedir; Kimsenin iskence veya kotii muameleye
tabi tutulmayacagini da belirtmektedir; hi¢ kimse insan haysiyetine aykiri cezaya veya
muamele gérmeyecektir (Madde 17).

112. Hasta Haklar1 Yonetmeligi insanlar1 tibbi veya bilimsel deneylere tabi tutma yasagini
ozel olarak diizenlemektedir. Yonetmelik, hi¢ kimseye rizas1 ve Saglik Bakanligi’nin onay1
olmadan tibben miidahale edemeyecegini belirtmektedir. Yonetmelik ayni zamanda
bedenlerindeki tibbi deneylere razi olan goniilliilerin fiziksel biitiinliigiinii veya hayatlarmni
korumak icin hicbir tibbi avantaj veya kamu menfaatinin tercih edilmeyecegini
vurgulamaktadir (Madde 32).

113. Avrupa Konseyi (AK) ve BM tarafindan kabul edilen iskenceyle miicadele konulu
uluslararas1 sozlesmeleri imzalamis olan Tirkiye, 2011'de BM Iskenceye Karst
Sozlesmenin Thtiyari Protokoliinii de onayladi. TCK, insanliga kars1 islenen suclar1 (Madde
77), iskenceyi (Madde 94) ve eziyeti (Madde 96) tanimlar ve suglulara cezai yaptirim
Ongoriir. Bedensel veya zihinsel olarak kendilerini savunamayan kisilere karst igslenen bu
tiir suglar agirlastirici sebep olarak sayilir.

Madde 16: Somiiriiye, siddete ve istismara maruz kalmamak

114. Anayasa hi¢ kimsenin iskence ve kot muameleye maruz kalmamasmi garanti eder
(Madde 17) ve Devlet ¢ocuklari her tiirlii taciz ve siddetten korumak i¢in nlem almalidir
(Madde 41). Bu hiikiimlere paralel olarak, gerekli yasal diizenlemelerin benimsenmesini ve
uygulanmasini saglamak igin ¢esitli mekanizmalar kurulmustur.

115. Kadmlara kars1 siddet ve aile i¢i siddet olaylarint énleyen ilk yasal diizenleme, 1998
yilinda yiiriirlige giren 4320 sayili Aile Korunmasi Kanunu'dur. Bu Kanun’un ana hedefi
aile i¢i siddeti 6nlemektir. Ote yandan, uygulama siirecinde karsilasilan bazi sorunlardan
dolayr bu Kanun,ASPB, akademisyenler ve STK'larin goriisleri dogrultusunda hazirlanan
6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesi Hakkinda Kanun’la
degistirilmistir. Yeni Kanun, siddete maruz kalmis veya siddet gérme riski olan kadmlari,
¢ocuklari, aile liyeleri ve takip edilme magdurlarint korumak i¢in alinan énlemleri ve ilgili
onlemlerle ilgili usul ve esaslar olusturulmasmidiizenler. Eski kanunla karsilastirildiginda
yeni Kanun, daha kapsamli ve ayrintili dnlemler 6ngérmekte ve polis ve idari sefleri
koruyucu ve oOnleyici tedbirler igin hakimlerle birlikte polisi ve idari amirleri
yetkilendirerek, daha etkin ve hizli bir koruma saglamayi hedeflemektedir. Kanun, siddet
magdurlarina destek ve hizmet sunmada, temel insan haklarma dayanan, kadin ve erkek
esitligine duyarli, toplumsal devlet ilkesine uygulanabilen, adil, etkili ve hizli bir yontem
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ongormektedir. Dahasi, kanun kadinlara karsi cinsiyete dayali siddetin onlenmesi ve
kadinlarin cinsiyete dayali siddetten korunmasi i¢in bu kanun kapsaminda alinan &zel
onlemlerin ayrimcilik olarak yorumlanamamasini saglar.

116. Kanun ayrica siddetin 6nlenmesi ve koruyucu ve onleyici tedbirlerin etkili bir sekilde
uygulanmasi i¢in yedi giin ve yirmi dort saat temelinde destek ve izleme hizmetlerinin
verildigi Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri'min (SONIM), kurulmasi emreder (Madde
14). 6 Aralik 2012'ye kadar, bu merkezlerin farkli bdlgelerden 14 pilot ilde agilmasi
onaylanmig ve iki yil i¢inde tiim illerde en az bir merkez agilmasi planlanmaktadir. Bu
merkezlerde saglanacak hizmetler ii¢ baslikta toplanabilir; koruyucu ve onleyici ihtiyati
kararlarmn izlenmesi hizmetleri, siddet magdurlarina yonelik hizmetler ve siddet uygulayan
kisiler veya potansiyel siddet failleri i¢in hizmetler.

117. 12 Temmuz 1998 tarihli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu'na Bagli Kadin
Siginmaevleri Yonetmeligi uyarmca kurulan kadin sigmmaevleri, 2013 yilinda yiiriirlige
giren Kadin Sigmmaevleri Kurulmasi ve Calismasi Yonetmeligi dogrultusunda yeniden
yapilandirilmistir. Kadin sigmmaevleri fiziksel, cinsel, duygusal veya ekonomik siddet
magdurlarinin sorunlarina psiko-sosyal ve ekonomik ¢6ziim bulana kadar c¢ocuklariyla
gecici olarak kalabilecekleri yerlesime uygun hizmet kurumlaridir. Kadin sigmmaevleri
ASPB, yerel yonetimler veya STK’lar tarafindan kurulabilir. Ekim 2013’te, bir seferde
3220 kadm barmdirma kapasitesine sahip 124 barinak vardi. Bunlar Bakanliga bagl 90,
belediyeye bagli 32 ve STK'ya bagli 2 siginma evini kapsamaktadir. Sigmmaevlerinin yant
sira, ya Aile Bakanligi i1 Miidiirliiklerine ya da SONIM'lere basvuran kadmlara hizmet
sunan Ilk Kabul Birimleri de bulunmaktadir. Bu birimlerde siddete maruz kalan kadinlarin
ilk gozlemleri yapilir ve psiko-sosyal ve ekonomik kosullar1 belirlenir. Kadmnlar bu
birimlerde iki haftaya kadar kalabilirler. Ekim 2013'te Tiirkiye'de 25 Ik Kabul Unitesi
bulunmaktaydi.

118. Yeniden yapilanma siirecinde, Ozellikle siddete maruz kalan engelli kadinlar igin
hizmetlerle ilgili kisitlamalar kaldirilmis ve kadin siginma evlerinin erisilebilirligi i¢in bazi
yasal Oonlemler alinmistir. Dahasi, fiziksel engelli kadinlara daha etkili hizmetler sunmak
amaciyla, Kadm Statiisii'ndeASPB Genel Midiirliigii'ne bagh kadin siginma evlerinden
birisi erisilebilirlik ilkelerine uygun olarak yeniden yapilandiriimis ve Ozellestirilmis Kadin
Siginmaevi adi altinda hizmete sunulmustur. 01 Agustos 2012'de kadar hizmete giren bu
siginmaevinin adi 15 Mayis 2013'te Istanbul 1. Ozel Donatilmis Kadin Sigmmaevi olarak
degistirilmistir. Gelecek giinlerde,fiziksel engelli kadmnlar i¢in 6zel olarak tasarlanmis ve /
veya donatilmis sigmmaevi sayisini artirmasit beklenmektedir. ASPB, 81 ildeki tiim
valilikleri, erisilebilirligi saglamak i¢in kadin siginmaevlerinde ve ilk kabul birimlerinde
yapilacagini ve yeni SONIM'lerin agilisinda erisilebilirlik kriterlerinin yerine getirilecegini
ilan ettigini agikladi.

119. 6428 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda Temmuz 2013'te yapilan degisiklikle; gergek
kisiler veya tiizel kisiler tarafindan isletilen sosyal hizmet kurumlarinda, yararlanicilarin
Ozgiirliigiini tehdit, baski veya keyfi olarak kisitlama dahil herhangi bir fiziksel, tibbi,
cinsel, psikolojik veya ekonomik istismarin ortaya ¢ikmasi durumunda, gerekli dnleyici
tedbirleri almaktan alikonan kurucular veya idareciler adli para cezasiyla
cezalandirilacaktir. Boyle bir cezanmn uygulanmasi halinde, ASPB s6z konusu kurumu
kapatacaktir.

120. Ote yandan TCK, fiziksel veya zihinsel engel nedeniyle kendisini koruyamayan bir
kisiye karsi cinsel taciz sugunu isleyen kisilere uygulanacak cezanin yarist kadar
artirilacagini dngoérmektedir (Madde 102). Bir ¢ocugu cinsel istismar eden herhangi bir kisi
ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasina carptirilir (Madde 103). Buna ek olarak, kanunda
belirtilen bazi durumlarda bu ceza 8 veya 15 yila kadar artirilmigtir. Kisinin iist soyundan
birileri, 2. veya 3. derece kan bagi, iivey baba, vasi, egitimci, hemsire ve saglik hizmetleri
veren veya c¢ocugun korunma ve gozetiminde gorevli diger kisiler tarafindan cinsel
istismarin gergeklesmesi halinde veya kamuoyuna yapilan asiri etkiyle yukaridaki alt
boliimlere gore uygulanacak ceza yarisi kadar artirilir (Madde 103).

121. TCK ayrica bir kisinin cinsel tacize maruz kalmasi halinde, magdurun sikayeti iizerine
bu eylemi yapan kisinin ii¢ aydan iki yila kadar cezalandirilmasimni saglar. Bu suglarin
hiyerarsiye veya kamu gorevine dayanan usule aykir1 yetkiyle veya bir magdur ile ayni
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yerde calismanm avantajin1 kullanarak yapilmast durumunda, yukaridaki alt bolim
uyarmca uygulanacak ceza yarist kadar artirilir. Eger magdur isyerinden bu nedenle
ayrilmak zorunda kalirsa, uygulaanacak ceza siiresi bir yildan az olmayacaktir (Madde
105). Ayrica, ¢ocuklar1 ya da fiziksel veya zihinsel yetenegi olmayan kisileri dilencilikte
kullanan kisilere bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezas1 verilir (Madde 229).

122. Halihazirda, gercek kisiler ve tiizel kisiler tarafindan EB'lere saglanan hizmetlerin
izlenmesi ve denetimi, bagimsiz birimlerce yiiriitilmemektedir. Ancak, IPA 2008 programi
kapsaminda finanse edilen ve DSO’niin teknik destegi ile yiiriitillen "Engellilere Yonelik
Hizmetlerin  Gelistirilmesi" Projesi kapsamimnda ASPB, EB'lere saglanan bakim
hizmetlerinin bagimsiz denetimi igin bir mekanizma kurmayi planlamaktadir. (Ayrica bkz.
Madde 19)

Madde 17: Kisinin biitiinliigiiniin korunmasi

123. Anayasanm "Kisisel dokunulmazlik, bireyin bedensel ve ruhsal varligi" bashikli 17.
maddesinde, tibben gerekli olan ve kanunla 6ngoriilen haller disinda bireyin biitiinligiiniin
ihlal edilmeyecegi; ve rizast almmadan bilimsel veya tibbi deneylere tabi
tutulmayacagibelirtilmistir.

124. 2827 sayili Niifus Planlamas1 Kanunuyla diizenlenen kiirtaj (Madde 5) ve kisirlastirma
(Madde 4), kisilerin talebine gore yapilabilen tibbi islemlerdir. Kisinin evli oldugu
durumlarda, esinin rizasi da aranir. Gebeligin sona erdirilmesine yonelik tibbi miidahale,
hamile kadmin iznine baghdir (Madde 5). Bununla birlikte, yasada bazi istisnalar
listelenmigtir; Resit olmamasi durumunda, resit olmayan bireyin iznini takiben bir
ebeveynin iznine baglh olacaktir; Ya resit olmamalar1 ya da zihinsel olarak yetersiz olmalar1
nedeniyle, resit olmayan bireyin ve yasal vasinin onayr oldugu gibi sulh hakiminin iznine
de baghdir. Bununla birlikte, zihinsel yetersizlik nedeniyle bilingli bir karar veremeyen
gebe bir kadin i¢in uterusun bosaltilmasina izin verilmeyecektir. Eger gebelik siiresi 10
haftadan fazla ise, uterus ancak objektif bulgulara dayanarak, dogum ve dogum uzmani
uzmani ve ilgili alanda bir uzman tarafindan yazili olarak teyit edilirse, gebelik annenin
yasamini tehdit ediyorsa veya veya dogacak ¢ocukta veya ileriki nesildeciddi bir sakatlik
olacaksa bosaltilabilir. (Madde 6).

125. TCK yasadisi kiirtaj ve zorla kisirlagtirmayi sug olarak tanimlar ve bu suglar igin bazi
cezai yaptirimlar 6ngdriiliir (Mad. 99, 100, 101).

Madde 18: Seyahat 6zgiirliigii ve uyrukluk

126. Tirkiye'de EB'lerin Seyahat 6zgiirliigii ve uyrukluk 6zgiirliigii Anayasa ve 5901 sayili
Vatandaslik Kanunu hiikiimlerine gore diizenlenir. Tiirk vatandasligi (Madde 66) ve ikamet
ve milliyet ozgiirliigii (Madde 23) Anayasa ile garanti edilmektedir. ilgili hiikiim,
vatandaglarin  sinir dis1  edilemeyecegini veya vatana giris hakkindan yoksun
birakilmayacagini belirtmektedir.

127. 5901 sayili Tirk Vatandaslik Kanunu'na gore, Tirk vatandasligit dogumda veya
dogumdan sonra kazanilir (Madde 5). Dogustan Tiirk vatandasligi soy bazinda veya dogum
yerine gore otomatik olarak edinilecektir. Dogum yoluyla edinilen vatandaslik dogum
anindan itibaren etkindir (Madde 6) ve dogumdan sonra edinilen Tirk vatandashigi ya
yetkili bir makamm karar1 ile veya evlat edinme yoluyla veya se¢gme hakkini kullanarak
etkili olur (Madde 7). Ayrica, Tiirk vatandasligini birakma izni talep eden kisilere, bazi
kosullar1 yerine getirmek kaydiyla bir feragat izni veya feragat belgesi verilebilir (Madde
25). Bu hiikiimlerin EB’ler agisindan 6nemi, ilgili izin talep eden kisilerin ayirt edici giice
sahip olmasidir (Ayrica bkz. Madde 12).

128. Niifus Kayitlart hakkinda 1587 Sayili Kanun uyarinca, Tiirk vatandaslar1 ¢ocuklarmin
dogumlarmi dogumdan sonraki 30 giin i¢inde kayit ofislerine kaydetmek zorundadirlar
(Madde 74). Kayit zamaninda yapilmadigr takdirde, ebeveynler para cezasiyla
cezalandirilmakta (Madde 52) ve yeni dogan, ebeveynleri tarafindan isimlendirildiginde
kayit tamamlanmaktadir. Bu uygulama ayni zamanda engelli bebekler i¢in de gegerlidir.
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Madde 19: Bagimsiz yasamak ve topluma dahil olma

129. Tiirkiye'de son yillarda bagimsiz yasama ve EB’lerin topluma dahil edilmesine iligkin
onemli gelismeler olmustur. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Yasa'sinin genel prensibi,su
sekilde tanimlanmistir; EB'lerin, destek ihtiyaci olan kisilerin ve yaghilarin saglikli, huzurlu
ve giivenli bir yasam siirmelerinin saglanmasi; EB'lere bagimsiz ve iiretken yasamalarina
imkan saglayacak bakim ve rehabilitasyon hizmetleri saglanmasi ve tedavi edilemeyen
EB'lere siirekli bakim yapilmasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasi. Yasa ayni zamanda
yaslari, cinsiyetleri, sosyal ve psikolojik 6zellikleri ve engellilik oranlarina gore anaokulu
ve yetimhanelerde kalan yardima muhtag¢ ¢ocuklarm gruplandirilmasmi &ngordiigiinden
kaynagtirma ilkesini beraberinde getirmistir.Buna ek olarak, kanun ayrica, sosyal koruma,
bakim veya destek ihtiyaci olan kisilere sunulan tiim hizmetlerin insan onuruna uygun bir
sekilde saglanmasini da 6ngdérmektedir.

130. EB'lere yonelik hizmetlerin prensipleri Sosyal Hizmetler Kanunu ile asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir; 6ziirlii kisilerin esit bireyler olarak topluma katilimiyla ilgili bireylerin,
aile bireylerinin ve toplumun hak ve sorumluluklar1 konusunda farkindalik yaratilmasi; bu
kisilerin tibbi tedavisi ve rehabilitasyonunu saglamak; bagimsiz yasam kapasitelerinin
arttirilmasi; bilgi servislerinin, fiziksel ortamlarin ve teknolojik cihazlarin ve araglarin
erisilebilirliginin saglanmasi i¢in tedbirler alinmasi; ve EB'lerin ekonomik ve sosyal
durumlarmi etkileyebilecek tiim karar verme siireglerine dahil edilmesi.

131. EHK’nun hedefleri, sorunlarina ¢6ziim saglayacak ve karsilastiklart engelleri ortadan
kaldiracak ve hizmetleri koordine etmek icin gerekli 6nlemleri alacak onlemleri alarak
EB'lerin topluma katilmalarini saglamaktadir. Kanun, engellilige dayali ayrimciliga karst
miicadele ilkelerini, EB'lerin, ailelerinin ve goniilli kuruluslarin engellilige bagl karar
verme siireglerine katilimlarim saglamak ve tiim hizmetlerin saglanmasinda ailelerin
birligini korumak i¢in ilkeleri kapsamaktadir. EB'lerin kamu hizmetlerinden baskalariyla
esit olarak yararlanmalarini engelleyen herhangi bir pratik kisitlama bulunmamakla birlikte,
EHK’da kabul edilen yaklagim, bazi hizmetlerden, ozellikle saglik hizmetlerinden
yararlanmada EB'lere avantaj saglamak i¢in 6zel uygulamalari ortaya ¢ikarmistir.

132. Kanun ayrica, EB'lerin 6zellikle yasadiklar1 ortamda saglik, barig ve giivenlik i¢inde
yasamlarini siirdiirmelerinin; bakim ve rehabilitasyonunu saglamanin, bdylece toplumda
tatmin edici bir hayat siirme ve {iretken olmalarinin; yardima ihtiyact olanlara gegici ve
stirekli bakim veya evde bakim hizmetleri verilmesinin sart oldugu ilkesini getirdi (Madde
6). Bu kapsamda bakim hizmetleri ev bakimi veya kurum bakimi olarak yapilabilir.
Hizmetin, kisiyi sosyal ve fiziksel ortamindan ayirmadan saglanmasi esastir (Madde 9).
Bakim hizmetleri sunarken; bireyin biyolojik, fiziksel ve sosyal ihtiyaglar1 goz oniinde
bulundurulur (Madde 8).

133. Tiirkiye'de EB'lere yonelik bakim hizmetleri, gergek ve tiizel kisiler veya ASPB'den
lisans alan kamu kurum ve kuruluslar tarafindan saglanmaktadir (Madde 8). flgili bakim
hizmetlerinin saglanmasinda, EB'lerin kigisel gelisimlerine ve ihtiyaglarina, sosyal yasama
katilimlarin1 ve kendilerini yonlendirmelerine yardimer olacak 6nem ve bakima muhtag
EB'lere tercihen sosyal destek hizmeti modelleri verilmektedir. Bakim hizmetlerinin bir
pargasi olarak, giinliik yasam aktiviteleri i¢in beceri gelistirilmesi saglanir ve bdylece
bireylerin bagimsiz yasam kapasiteleri arttirilir.

134. Destek ihtiyact duyan tiim gruplar igin ASPB hizmetleri 81 ilde il midirlikleri
tarafindan yonetilmekte ve koordine edilmektedir. Il miidiirliikleri tarafindan koordine
edilen kurumsal bakim hizmetleri, EB'ler i¢cin Konut Bakim ve Rehabilitasyon Merkezleri
tarafindan; Rehabilitasyon ve sadece giindiizlii hizmet sunan Aile Danismanligr Giindiiz
Merkezleri ve konutsal ve/veya giinliik hizmet saglayan Ozel Bakim Merkezleri tarafindan
saglanmaktadir. EB'ler i¢in hizmetler ASPB'nin EYHGM tarafindan yiiriitilmektedir.

135. EHK tarafindan 2005 yilinda degistirilen 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun Ek
7 Maddesi geregince, sosyal giivenlik kurumlarma tabi olmayan Kkisilere, ailelerini
kaybeden ve bakima muhtag olan EB’lere ve aileleri sosyal veya ekonomik agidan yoksun
olanlara yonelik kamu veya 06zel bakim kurumlarinda veya konut adreslerinde bakim
hizmetlerinin verilmesi ongorilmistir. Bu degisiklik, bakim hizmetlerinin kapsamini
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genigletti ve boylece, sosyal sigortali olsun veya olmasin bakima muhta¢ olan tim EB’ler
bakim hizmetlerinden yararlanma hakkina kavustu.

136. ASPB, ckonomik olarak yoksun ve aile ortaminda sosyal korumaya muhta¢ olan
EB'lere bakim ve destek hizmetleri saglanmasi konusunda bazi faaliyetler yiiriitmektedir.
Bakanlik¢a ddenen evde bakim iicreti nedeniyle evlerinde bakim goéren EB'ler diizenli
olarak ziyaret edilmekte ve yerinde yapilan hizmet degerlendirmesine uygun olarak
ihtiyaglar1 konusunda danismanlik hizmeti saglanmaktadir. Evde bakim hizmetlerini tegvik
etmek amaciyla yapilan diizenlemelerle, EB'lere haftada 16 saate kadar Rehabilitasyon ve
Aile Danigma Merkezleri hizmetlerinden yararlanma imkan1 saglanmustir.

137. 2010'da "Bakim Hizmetlerine ve Bakim Hizmetlerine Ihtiyact Bulunan EB’lerin
Belirlenmesine Dair Yonetmelik" de yapilan degisiklikle, evdeki akrabalarindan bakim alan
ancak kurumsal bakim hizmetlerinden yarar gérmeyen veya herhangi bir evde bakim ticreti
almayan EB'ler, bir bakim uzmani tarafindan saglanacak evde bakim hizmetlerinden talep
etme ve yararlanma hakkma sahiptir. 2011 yilinda bu hizmet modelinin kapsaminin
genisletilmesi planlanmistir. Evde bakim destek hizmetinden yararlananlarin sayisi Eyliil
2013'e kadar 30'dur. Tim tesviklere ragmen evde bakim alamayan EB'lere, bakim
merkezlerinde ihtiya¢ duyduklari hizmeti alma firsatt sunulmaktadir.

138. Evde bakim alamayan EB'lere hizmet veren kurumlar, EB'lerin insan onuru
dogrultusunda rehabilitasyon ve sosyal hizmetler uygulama ilkesini goz 6niinde bulundurur.
Yasamsal ihtiyaclart karsilamayr amaglayan bu hizmetler kapsaminda beceri ve
kabiliyetlerin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in pratik, sportif faaliyetler, sanatsal - kiiltiirel
etkinlikler, sosyal, mesleki ve ise ait etkinlikler gibi ekstra faaliyetler
gergeklestirilmektedir. Buna ek olarak, EB'lere saglik, egitim ve istihdam hizmetlerini
saglamak amaciylaherhangi bir olasi isbirligi i¢in ilgili kurumlarla irtibata gegilmektedir.
2006 yilindan bu yana evde bakim hizmeti veya 6zel bakim merkezlerinde bakim hizmeti
alan EB'lerin sayis1 hakkindaki veriler EK 3'te Tablo 1'de sunulmaktadir.

139. Devlet EB'lerin evde bakim hizmeti veren akrabalar / vasilerine aylik olarak bir asgari
iicret 6der. 2010 yilinimn ikinci yarisi i¢in evde bakim iicreti aylik 544.44 TL (yaklasik 190
Euro) idi. Asgari iicret artisina bagh olarak bu rakam, 2011’in ilk yarisinda 570.22 TL'ye,
ikinci yarisinda 599.21 TL'ye yiikseldi. Evde bakim {icreti 1 Temmuz 2013'e kadar 730.28
idi. Bakim hizmetlerine ihtiyaci olan EB'ler veya yakinlari 6zel bakim merkezlerinden
faydalanmayi talep edebilirler. Bu amagla, 2010 yilinin ikinci yarisinda kisi bag1 1.175.99
TL aylik olarak 6zel bakim merkezlerine 6denmistir. Asgari tcret artisiyla 2011%in ilk
yarisinda 1.231.68 TL, ikinci yarisinda 1.294.29 TL'ye yiikselmistir. 2013 yilinin ikinci
yarist i¢in 1.577.40 idir.

140. 2010°dan bu yana, kamu kurumlarindan yararlanmak isteyen EB'lerin bekleme listesi
bulunmamaktaydi. 2002 yilinda 21 olan konut bakimi ve rehabilitasyon merkezi sayisi
2011 yilina kadar 84'e yiikselmistir. Temmuz 2013 sonuna kadar bu merkezlerin sayisi
80'dir. Yillara gore konut bakimi ve rehabilitasyon merkezi sayis1i Ek 3'te yer alan Tablo
2'de verilmektedir.

141. Kurumsal bakim hizmetleri, son yillarda topluma dayali bakim yaklasimina paralel
olarak doniisiim siirecindedir. Bu kapsamda, kisisel bakima muhtag EB'lere yonelik bakim
hizmetlerinin ilke ve standartlarinin olusturulmasimna yonelik ¢aligmalar, hizmetlerin insan
onuruna halel getirmeksizin verilmesi i¢in 2006 yilindan itibaren ivme kazandi. Ayrica,
"Engelsiz Yasam Merkezleri" ve "Umut Evleri" gibi bu gegisi kurum bakiminda yansitan
yeni hizmet modelleri devreye sokulmustur.

142. "Engelsiz Yasam Merkezleri" Projesi, kurumlardaki konut bakimi hizmetlerinin
kalitesini ve {icretsiz engelsiz bakim merkezlerinin sayisin1 artirmak amaciyla
tasarlanmistir. Proje 2009 yilinda baslatilmis ve 2011 sonunda 11 merkezde 128 olan
yararlanici sayist Eyliil 2013'e kadar 14 merkezde 1.684 yararlaniciya yiikselmistir.

143. Bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde ikamet eden ve boyle bir hizmeti almaya
uygun kosullar1 bulunan EB'lere toplulukta bakim hizmeti sunmak amaciyla "Umut Evleri"
Projesi baslatilmigtir. Bu proje kapsamimda EB'lere komsulariyla temas halinde kiiglik
gruplar halinde yasama firsati verilmektedir. 31 Aralik 2008'de ilk Umut Evi agilmis ve
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evlerin sayis1t Agustos 2013'e kadar 49'a ¢ikmistir (36 aktif, 13 hizmet i¢in onaylandi). Bu
evlerde saglanan bakim hizmetlerinden toplam 201 EB yararlanmaktadir.

144. Bakanliga bagli konut bakimi ve rehabilitasyon merkezlerinin yani sira, ayakta
hastalara giinliik servis hizmeti veren Rehabilitasyon ve Aile Danigma Merkezleri de
bulunmaktadir. Yarim giin ya da tam giin hizmet veren bu merkezler, bireysel ya da grup
calismasi dahil rehabilitasyon faaliyetlerini bakim hizmetleri ile birlestirmekte ve aileler
i¢in danigmanlik hizmeti saglamaktadir.

145.2013/11 Sayil1 Genelge uyarinca kurulan ilk Kabul ve Miidahale Birimleri, bireylerin
kisisel ihtiyaclarmi ve merkezlerde saglanacak bakim hizmetlerinin modelini belirlemeyi
amaglamaktadir. Bu birimler 6ncelikle aile ortaminda yasami gelistirmek i¢in evde bakim
i¢in saglanacak destek hizmetlerine odaklanmaktadir.

146. Sozii edilen hizmetlere ek olarak, "Engelli Bireylere Yonelik Hizmetlerin
Gelistirilmesi" Projesi, tedavi ve rehabilitasyon programlari, fiziki altyapi ve personel igin
egitim kurslar1 gelistirme amacina sahiptir. Projenin faaliyetleri, Saglik Bakanligi ve
EYHGM tarafindan saglanan saglik ve engellilik hizmetlerinin analiz edilmesini ve
kurumsal bakim sisteminin yerini alacak bir topluluk temelli bakim ve destek hizmeti
modelinin gelistirilmesini amaglamaktadir (ayrica bkz. Madde 14). 2014-2018 igin 10.
Kalkinma Plani'nin Saglikli Yasam ve Hareketlilik Programi ayrica, toplum temelli ruh
saglig1 hizmetlerinin niteligini ve niceligini gelistirme amacini da kapsar.

Madde 20: Kisisel hareketlilik

147. EB'lerin kisisel mobilitesini arttirmak ve boylece sosyal yasama tam ve esit
katilimlarin1 saglamak icin ilgili yasal diizenlemelerle gesitli onlemler almmustir. Ornegin,
binalarda erisilebilir giris ve yonlendirme standartlari, toplu tagima araglari, binalar ve agik
alanlarda gorsel-isitsel ekipmanlarin kurulmasi ve acil durum uyari sistemleri kurulmus ve
Erisilebilirlik izleme ve Denetim Mekanizmasi tarafindan izlenmektedir (Ayrica bkz.
Madde 9).

148. Mali destek, kisisel mobiliteyi artirmak icin diger Onlemler arasmda 6n plana
cikmaktadir. Bu kapsamda, EB'lerin giinlik yasamlarmi (egitim ve istthdam dahil)
kolaylagtirmak amaciyla tasarlanan her tiirlii ekipman ve yazilim, 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu uyarinca KDV'den muaftir. Dahasi, 4458 sayili Giimrilk Kanununa gore ,
yurtdisinda iretilen ve EB'lerin egitim, istihdam veya kisisel gelisimini arttrmak amaciyla
ithal edilen tiim driinler giimriikten muaftir. EB'ler tarafindan ithal edilecek adaptif motorlu
tasitlar da giimriikten muaftir.

149. 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa gére, 1600 santimetre kiipten daha az
motor kapasitesine sahip 6zel araglarm;esya tasimak i¢in kullanilan motor kapasitesi 2800
santimetreden az olan araglar ve tiim motosikletlerin satisi, engellilik derecesi% 90 veya
daha fazla olan bir kisi tarafindan satin alinmasi durumunda, 5 yilda bir 6zel tiiketim
vergisinden muaftir. Bu istisna, yukarida belirtilen araglardan birini yalnizca kisisel
kullanim igin satin alip engellilik ve kisisel ihtiyaglarina gore uyarlamalari durumunda,%
90'm altinda engellilik derecesine sahip kisiler i¢cin de gegerlidir. Ozel tiiketim vergisinden
muaf tutulacak motorlu tasitlar, 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun ilgili
hiikiimlerine gore, motorlu tasitlar vergisinden de muaftir.

150. 2007-2009 yillar1 arasinda Sakarya Universitesi "Destekleyici Ekipmanlarm Tasarimzi /
Imalat1 / Bakiminda Fiziksel Engellilere Yénelik Bir Egitim Platformu" baslikli bir proje
gergeklestirdi. Ana hedef, ortopedik engelli kisileretekerlekli sandalye, protez, asansorler
gibi destekleyici ekipmanlarin tasarim / imalat / test / onarimi i¢in teorik ve pratik egitim
saglayan bir platform olusturmakti.

151. 2008°den bu yana Tirkiye'de yaslilara ve / veya Ozel ihtiyaglari olan veya engelli
kisilere hizmet, iirlin veya teknoloji saglayan ulusal ve uluslararasi sirketlerin {ir{inlerini
sergileyebilecekleri bir platform olan "Engelsiz Hayat Fuar1" diizenlenmektedir. EYHGM
2011 yilinda organizasyona destek vermistir.
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152. EYHGM tarafindan desteklenen, engelli 10 gencin katilimi ile baglatilan "Teknokamp
Projesi”", engelli genglere bilgisayar programlart ve diger teknoloji uygulamalarini
kullanmada yardimci olmak igin 6zel ¢oziimler saglamayr amaglamaktadir. Istanbul'da bir
Teknokamp egitim atdlyesi kurulmasi ve projenin sonuglar1 ve Tirkiye'deki kamplarin
genellestirilmesi planlanmaktadir.

153. ASPB ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi arasinda 2011 yilinda
imzalanan igbirligi protokolii uyarinca, "Goren Go6z" (Seeing Eye - bir cep telefonunun
boyutunda tasarlanmis navigasyon cihazlar1) adl1 5.000 navigasyon cihazi Ankara, izmir ve
Istanbul'da yasayan gorme engelli bireylere iicretsiz olarak dagitildu.

154. Goérme engelli bireyler icinAnkara ve Istanbul'da bulunan ve ASPB'ye bagh
rehabilitasyon merkezleri, gorme engelli bireylere bagimsiz yasama becerileri konusunda
egitim vermektedir.

Madde 21: ifade ve diisiince 6zgiirliigii ve bilgiye erisim

155. Anayasa herkesin diislincesini ve fikirlerini ifade etme ve yayma hakkina sahip
oldugunu ve hi¢ kimsenin goriislerini agiklamaya mecbur edilemeyecegini giivence altina
almaktadir (Madde 25-26). Bu baglamda, EB’lerin diisiince ve ifade 6zgiirliigiini kisitlayan
hicbir yasal hitkiim bulunmamaktadir.

156. Son zamanlarda, bilgi ve iletisim erisimine yenilik¢i ¢dziimler bulma g¢aligmalari hiz
kazanmigtir. Kamu ve 0zel sektor STK’larla birlikte EB’ler igin bilgi ve iletisim
teknolojilerinin erisilebilirligini saglamak igin adimlar atmaktadir.

157. Bu gergevede, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “2006-2010 Eylem Plani ve
Bilgi Toplumu Uzerine Strateji Belgesi”, erisilebilirlik kurallarma gore bilgi ve iletisim
teknolojileri altyapisi ve uygulamalari tasarlama temel ilkesini benimsemistir ve EB’lerin
bilgi ve iletisim teknolojilerine erigimini artirmak igin gesitli tedbirler igermektedir. Bu
belge uyarmca “Kamu Kurumlarinin Web Siteleri i¢in Standartlar” ve “Kamu Kurumlarinin
Web Sitelerine Destek i¢in Web Sitesi” hazirlanmistir. 27 Ocak 2007 tarih ve 2007/4 Sayili
Bagbakanlik Genelgesi’nce yiikiimliiliigii bulunan Kamu Kurumlar1t Web Siteleri i¢in Yol
Gosterici ilkeler web sitelerini EB’ler igin erisilebilir yapmanin metodlar1 ve ilkelerini
kapsar. Bir baska caba Tiirkiye’de W3C Web Igerigi Kilavuzunun tanitilmastydi.
Kilavuzun 2005 ve 2011 versiyonlar1 ASPB tarafindan Tiirkge’ye ¢evrilmis ve Bakanligin
web sitesinde yayimlanmuistir.

158. Bilgi ve Iletisim Teknolojileri Ajansi koordinasyonunda iiyeleri servis saglayicilari,
akademisyenler ve ASPB temsilcileri, ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 ve STK’lar1 igeren
Engelsiz Erisim Calisma Grubu olusturuldu. Grup, bilgi ve iletisim teknolojilerine Engelsiz
Erisim Raporu’nu Mayis 2012'de yayinladi. Bu raporla, bazi GSM operatorleri, EB'lere
indirimli fiyatlarla ve erigilebilir formatlarda hizmet sunmak icin diizenlemeler yapmaya
basladi. Kamu kurumlarinin ve STK'lerin elektronik iletisim hizmetlerine engelsiz erigim
saglamaya yonelik isbirligi halen devam etmektedir.

159. Bu kapsamda Milli Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yiiriitilmekte olan "Firsatlart
Artirma ve Teknolojiyi Gelistirme Hareketi" (FATIH) Projesi’nden de bahsedilebilir. Proje,
bilgi ve iletisim teknolojileri kullanimmin yayginlastirilmasi ve dijital boliinmenin
azaltilmasi genel amaci ile 2010 yilinda baslatilmistir. 42.000 okuldaki 570.000 sinifin bilgi
ve iletisim teknolojileri ekipman ve cihazlariyla donatilmasi planlanmaktadir. MEB diger
paydaglarla birlikte proje faaliyetlerini yerine getirirken engelli Ggrencilerin  6zel
ihtiyaglarin1 da g6z Oniine alir ve engelli 6grencilerin bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanimim artiracak erisilebilir donanim ve yazilimlari sunma iizerinde caligir. Proje
aktiviteleri, tablet bilgisayarlarin tiim 6grencilere {icretsiz olarak dagitilmasini igermektedir.
Bu baglamda, ozel ihtiyaglart olan Ogrenciler icin tablet bilgisayarlarda dijital igerik
gelistirilmektedir ve 2013-2014 6gretim yilinda Ankara'da bulunan 10 6zel egitim okul /
kurumu donatilacaktir.

160. Kamu/6zel kuruluslarm ve STK'larin bilgi ve iletisim teknolojileri becerilerinin
gelistirilmesi ve 1 bilgi ve iletisim teknolojilerinin Tirkiye'de kullaniminin tesvik edilmesi
i¢in bir diger girisim "E-Doniisiimde Genglerin Aktif Katilimmi Giiglendirmek" baslikli
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projedir. Bu projenin bir pargasi olarak EB'ler de dahil olmak iizere 130.000 kisi, Windows
Office, Internet Giivenligi ve Dijital Yasam egitim modiillerinden olusan yiiz yiize
egitimlerle egitilmistir. Ayrica, Engelsiz IT Platformu, 2011 yilindan bu yana "Engelsiz IT
Sempozyumlar1 ve Erisilebilirlik Gilinleri" adi altinda tiim ilgili paydaglar igin
bilinglendirme sempozyumlari diizenlemektedir.

161. Bogazici Universitesi Gérme Engelliler Teknoloji ve Egitim Merkezi (GETEM) ve
Tirk Telekom Tiirkiye'nin ilk telefon kiitiiphanesini hayata gecirmistir. Telefonda Kitaplar
Projesi araciligiyla gorme engelli Tiirk Telekom miisterilerine ev telefonlart araciligiyla
iicretsiz olarak yiizlerce sesli kitap sunulmaktadir. Proje kapsaminda Ocak 2012'den bu
yana gorme engelli 220 binden fazla kisi yaklasik 2 milyon dakika sesli kitap dinlemistir.
Avyrica kiitiiphanede gérme 6zrii olan genglerin egitimine oldukg¢a katkida bulunan 2013 yili
iniversite giris sinavi rehberi ve 8 pilot sinav igermektedir.

162. Engelliler Hakkinda Kanun ile Tiirk Isaret Dili resmen kabul edilmistir. Tiirk Dil
Kurumu ulusal bir isaret dili sisteminin kurulmasinda koordinasyon saglamak iizere
gorevlendirilmistir (Ayrica bkz. Madde 24).

163. 6112 Sayili Radyo ve Televizyon Kuruluslarmmm ve Medya HizmetlerininKurulusu
Kanunu hiikiimleri uyarmca, EB'lerin yayimcilik hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini
kolaylastirmak igin tesvik ve gerekli 6nlemlerin alinmasi ile ilgili sorumluluk RTUK'e
verilmistir (Mad. 37 ). EB'lerin TV izleme / Dinleme Egilimleri Arastirmasi, yayin yapan
isletmelerin  EB'lerin sorunlar1 hakkinda bilgilendirici veya yonlendirici programlar
yayinlamadigint gosterdi; EB'ler kendileri ve engellilik haklari igin 6zel hizmetler
konusunda egitici ve bilgilendirici programlarin yaymlanmasmi ve yayinlarin
erigilebilirliginin saglanmasini talep etti. Bu aragtirmanin sonuglarma ve EB'lerin
taleplerine dayanarak, RTUK tiim yayn kuruluslarma ve ézellikle de devlet televizyonuna
bazi tavsiyelerde bulundu. Ayrica, RTUK isitsel ve gorme engelli bireylerin gorsel-isitsel
medyaya erigsmesini amaglayan bir yasama diizenlemesi hazirlayan bir komisyon kurdu. Bu
taslak, devlet televizyonu da dahil olmak iizere tiim yayin kuruluslarmm, TV dizileri, haber
programlart ve filmlerin erisilebilirlik diizeyini Yiiksek Kurul'a bildirmesi ve
erisilebilirligin kisa ve orta vadede artirilmasi igin 6nlemler almasini 6ngérmektedir.

Madde 22: Ozel hayata sayg

164. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ni imzalayan Tiirkiye Cumhuriyeti Sézlesme'nin 8.
maddesine paralel olarak anayasasiyla 6zel ve aile hayatinin gizliligini sagladi. 2010'da
Anayasa’da yapilan bir degisiklikle birlikte, herkes kendi kisisel verilerini koruma talebinde
bulunma hakkina sahiptir ve kisisel veriler yalnizca kanunla &ngoriilen hallerde veya
kisinin agik izni ile islenebilir (Madde 20). TCK ayrica, yasadisi kayit / saklama veya diger
kisilere kisisel verilerin verilmesinin saldirgan bir davranis oldugunu ve yargi cezasini
gerektirdigini ongoriir (Madde 135 ve takip edenler).

165. Ote yandan, Hasta Haklari Yonetmeligi saglik hizmetleri kapsaminda edinilen
bilgilerin yasalar tarafindan izin verilen kosullar disinda higbir sekilde agiklanmamasini
emreder. Ayrica, hasta haklarindan feragat edilse de, haklarin asir1 smirlandirilmasi veya bu
haklarin tGgilincii bir sahsa devredilmesi durumunda, bu bilgileri ifsa eden kisinin hukuki
sorumlulugu kaldirilamaz. Arastirmalar veya egitim faaliyetlerinde bile, hastalarin kimlik
bilgileri rizalar1 olmadan agiklanamaz (Madde 23).

166. Tiirkiye tarafindan imzalanan uluslararasi sozlesmelere uyumlu kisisel verilerin
korunmasina iligkin bir yasa tasarisi iizerinde ¢aligmalar halen devam etmektedir.

Madde 23: Konuta ve aile hayatina saygi

167. Tirk Vatandaslari i¢in evlilik kapasitesi Tiirk Medeni Kanunu ile diizenlenir. Medeni
Kanun’un 125. Maddesi uyarinca, ayirt etme giiciine sahip olmayan kisiler evlenemez. Akil
hastalari, evlenmelerinde tibbi sakinca bulunmadigi resmi saglik kurulu raporuyla
anlagilmadikga evlenemezler. (Madde 133). (Ayrica bkz. Madde 12).
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168. TCK'ya gore, erkek veya kadinmn izni olmaksizin kisirlastirilmada yer alan herhangi
bir kisi, {i¢ yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (Madde 101). Bu hiikiim
engelli kadin ve kiz ¢ocuklarini kapsamaktadir.

169. Tirk Medeni Kanunu, "Yetiskinlerin ve yasal olarak engelli kisilerin kabuli" baslikli
madde EB'lerin kabuliinii diizenlemektedir (Madde 313). Evlat edinenin dogrudan akrabalik
iligkisi olan kimsesi yoksa, en az 5 y1l bakmakta oldugu zihinsel engelli kisiyi evlat edinir.

170. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu ve Engellilere Yonelik Bakim, Rehabilitasyon
ve Aile Danismanlik Hizmetleri Yonetmeligi'ne gore, Aile Danisma ve Rehabilitasyon
Merkezleri tarafindan EB'lerin ailelerine danigmanlik hizmetleri saglanmaktadir. EB’leri ve
ailelerini engellilik haklar1 konusunda bilgilendirmek ve aile i¢i iletisimi arttirmak amaciyla
bu hizmet, EB'lere saglanan tiim hizmetleri kapsar. Aile danismanligi, hizmetler arasinda
koordinasyon vasitasiyla yiriitiilliir ve psikolojik destek hizmeti, sosyal danigsmanlik ve
ailelerin rehabilitasyon programlarma katilimini igerir (Madde 36).

171. Hiikiimet, gocuklarin1 bilyiitmede yardima ihtiyaci olan engelli ebeveynlere veya
engelli cocugu bulunan engelli olmayan ebeveynlere sosyo-ekonomik destek saglamaktadir.
Avyrica, aileleri tesvik etmek igin verilen 6deme her bir engelli ¢ocuk basina % 50
arttirilmustir.

172. EHK’ya gore, 6zel egitim degerlendirme merkezleri, bir saglik kurulu tarafindan
engelli ilan edilen memurlarin digerlerinin yardimi ve bakimi olmaksizin hayatlarina devam
edemeyecek esi, cocuklari ve kardesleri, gorev alanlarmin disinda kalan yerlerdeki resmi ve
ozel egitim ve 6gretim kurumlarinda egitim alacaksa, ilgili memurun talebi tizerine, egitim
ve dgretim organizasyonlarmin bulundugu il veya ilge sinirlari icerisinde uygun bir bosluga
atanir. (Ek Madde 39).

173. Engelli ¢ocuklarin bakimminevde ve ¢ekirdek ailelerinin gézetiminde yapilmasini
saglamak amaciyla, ASPB agir bir engeli olan bir ¢ocuga evde bakim veren yakinlarina net
asgari iicret ddemektedir (Ayrica bkz. Madde 19). ilke olarak, ailelerin gozetiminde evde
bakima her zaman &ncelik verilmektedir ve alternatif olarak ailesi olmayan veya evde
bakim veya rehabilitasyon hizmetlerine uygun olmayan kisilere bakim kurumlarinda ilgili
hizmetler verilmektedir (Ayrica bkz. Madde 19).

174. Umut Evleri Modeli, bakim hizmeti alan EB'lerin sosyal hayata katilimimni amaglamis
ve sadece EB'ler bu evlerin tek yararlanicilart olarak ilan edilmistir; ailenin korunmasi
ilkesine paralel olarak, hangilerinin engelli olduguna bakilmaksizin, ebeveynlerin
cocuklartyla birlikte yasatilmasini saglamak amaciyla yeni Umut Evleri agilmistir. Ayrica,
istihdam, egitim ve sosyal yardim alanlarinda verilen bilinglendirme faaliyetleri ve
yardimlar1 ile EB'lerin tutulmasi, terk edilmesi veya yok sayilmasini énlemek igin ¢aba
harcanmaktadir.

Madde 24: Egitim

175. Tirkiye'de egitim sistemi, hi¢ kimsenin egitim hakkindan yoksun birakilamayacagini
ve ilkdgretim her iki cinsiyetten de vatandaslar i¢in zorunlu oldugunu ve devlet okullarinda
iicretsiz oldugunu belirten Anayasa'nin 42. maddesine dayanmaktadir. Egitim politikasi,
tim vatandaslarmn, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disiince, felsefi inang, din veya mezhep
temelinde herhangi bir ayrim gozetmeksizin egitim hakkina sahip olmalar1 ve cagdas
bilimsel ve egitimsel prensipler ¢izgisinde yiiriitiilmesi ilkesine dayanmaktadir

176. 1997'de yiiriirliige giren Ozel Egitim Hizmetleri hakkinda 573 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname kanunu, erken ¢ocukluk déneminden baslayan okul dncesi egitimin
ozel ihtiyaglar1 olan tiim c¢ocuklar i¢in zorunlu hale getirilmesine karar vermis ve
ilkdgretim, ortadgretim, daha yiiksek ve yaygin egitim ile ilgili esaslar1 diizenlemistir.
Engelli ¢ocuklar i¢in egitim ortamlari da ¢agdas yaklasimlarla diizenlenmistir. Buna ek
olarak, 222 Sayili Ilkégretim ve Egitim Kanunu geregince tiim veliler veya vasiler,
¢ocuklarmm zorunlu egitim kurumlarina diizenli olarak katilmasini saglamakla yiikiimlidiir
(Madde 52).
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177. Tim ¢ocuklara esit egitim verme sorumlulugunu tasiyan MEB, engelli tiim ¢ocuklarin
egitim hakkini kullanmasimi da saglamaktadir. Milli Egitimle ilgili 1739 sayili Temel
Kanun, 6zel egitim gereksinimi olan bireyler igin esit firsatlar yaratmak i¢in almacak 6zel
tedbirleri icermektedir (Madde 8). EHK, EB'lerin egitim hakkiin herhangi bir nedenden
dolay1 engellenemeyecegini ve engelli ¢ocuklarin, genglerin ve eriskinlerin bagkalariyla esit
kosullar altinda ve Ozel sartlar ve gesitlilikteki bireyler géz Oniine alinarak kapsayici
ortamlarda egitim goérmeleri gerektigini vurgulamaktadir (Madde 15). Buna ek olarak,
2011'de 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu'nda yapilan bir degisiklik, firsat esitliginin
okul oncesi ve okul ¢agindaki gocuklar ile yetigkinler de dahil olmak iizere her yastaki
EB'lere saglanan egitim / Ogretim hizmetlerinin temel ilkelerinden biri olarak almmasi
yoniinde karar aldi. Ote yandan, ailelere cocuklarmin egitiminin her kademesine katilma
firsat1 verilmistir (573 Sayili Kanun Kiikmiinde Kararname - Madde 4, EHK - Madde 16).

178. 2012 yilinda yiiriirliige giren 6287 sayih Ilkogretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile zorunlu ilkdgretim siiresi 12 yila ¢ikmis
ve bu durum mevcut 6zel egitim okullarmmn ve kurumlarinin yapisinda ve isimlerinde
reforma ihtiya¢ duyulmustur. Bu cercevede, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi’nde
yapilan degisikliklerle, bu haklarin kullanimu ile ilgili yeni kurallarin getirilmesi ile birlikte,
ozel egitim ihtiyaci olan kisilerin mevcut egitim haklart da devam ettirildi. Bu yonetmelige
gore, Ozel egitime ihtiyag duyan kisilerin egitsel tespit ve degerlendirmeleri, bireyin
ozelliklerine uygun degerlendirme araglartyla yapilir. Ozel egitim ihtiyaci olan dgrencilerin
yiksek ogretim kurumlarina devredilmesi sirasinda destekleyici egitim tiirliniin
belirlenmesi, Bireysellestirilmis Egitim Programmin (BEP) hazirlanmasi bu yonetmelikle
diizenlenen konular arasindadir. Egitim siirecinde veya bu tir Ogrencilerin egitim
kurumlarma yerlestirilmesi sirasinda gerektiginde ebeveynlerin ve bireylerin goriisleri alinir
(Madde 8). Ozel egitim ihtiyac1 olan ogrencilerin yonlendirilmesi, yerlestirilmesi veya
izlenmesine iligkin tiim prosediirler, okullarin ve rehberlik ve arastirma merkezlerinin
rehberlik hizmetleri ile yapilir (Madde 11, 12, 13, 22). Ozel egitim ihtiyac1 olan kisilere
rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri Rehberlik ve Psikolojik Danigma Hizmetleri
Yonetmeligi uyarinca yapilir.

179. Ozel egitim gereksinimi olan kimseler, kaynastirma/biitiinlestirme siniflarda engelli
olmayan akranlar1 ile birlikte, 6zel egitim smiflarinda, farkli tipte engeller icin 6zel egitim
okullarinda veya 6zel ve tiizel kisilerce kurulmus 6zel 6zel egitim okullarinda ya da &zel
egitim ve rehabilitasyon merkezlerinde egitim goriirler. Bu egitim hizmetleri, erken
cocukluk dénemi de dahil olmak iizere okul dncesi egitim, ilk ve orta 6gretim seviyelerinde
ve yaygin egitimde saglanir. Ozel egitim ihtiyaci olan insanlar igin kurulan okul / kurum
tiirleri Ek 3 Tablo 13'te listelenmistir.

180. Ozel egitim okullarma / smiflarma ve kaynastirma smiflara katilan 6grencilerin yillara
gore dagilimi Ek 3 Tablo 3'te verilmistir. Kaynagtirma egitimi almig 6grencilerin dagilimi,
egitim diizeyi ve cinsiyet ile Ek 3'te Tablo 4, 5 ve 6'da saglanmistir.

181. Ozel egitim ihtiyac1 olan ve kamu ya da 6zel saglik kurumlarinda yatarak tedavi géren
ve / veya kronik hastaligi olan bireylerin okul oncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve lise
egitimleri, Ozel Egitim Hizmetleri Yonetmeligi ve MEB ile Saglik Bakanligi veya
iniversiteler arasinda imzalanan protokoller uyarinca agilan 53 hastane smiflarinda
saglanmaktadir.

182. Okul oncesi egitim ve ilkogretim diizeyinde, saglik sorunlari nedeniyle dogrudan
egitim kurumlarima devam edemeyen g¢ocuklara verilen evde bakim hizmetleri, 30 Mart
2012 tarih ve 6287 sayili Kanun ile lise Ogrencilerine genisletilmistir. Evde egitim
hizmetlerinden yararlanan 6grencilerin sayist 2007-2008 6gretim yilinda 176 iken, 2010-
2011 ogretim yilinda 1582'ye yiikselmistir.

183. Ozel Egitim hakkindaki 573 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregince, egitim
programlarmin amaglarmi gergeklestirmek igin 6zel egitime ihtiyag duyan bireylere her
seviyede 0zel egitim destegi verilmekte ve bu amaca ulasmak i¢in bireysel ve grup egitimi
imkanlar1 saglanmaktadir.Ozel egitim ihtiyaglar1 olan ve bir saglik kurulu raporu ile
engelliligi en az % 20 olarak belgelenen ve ozel egitim degerlendirme kurullarinin
degerlendirmesi tizerine 6zel egitim ve rehabilitasyon hizmetlerine uygun goriilen kisilerin
egitim maliyetleri her yil belli oranda ayarlanan MEB biitgesinden kargilanmaktadir(3797
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sayili Kanun, Ek Madde 3). Bu kapsamda engelli bir birey, 6zel egitim ve rehabilitasyon
merkezlerinde en az 8 seanslik bireysel egitim ve 4 seanslik grup egitimi almaktadir.
Hiikiimet, engelliligi olan her kisinin 2010 yilinda bireysel egitimi i¢in 335 TL ve grup
egitimi igin 97 TL ddemistir (kisi bas1 toplam 432 TL). Ozel egitim ihtiyaglar1 olan kisilerin
ve bu kisilerin egitimi i¢in ayrilan fonlarin yillara goére dagilimi Ek 3 Tablo 7'de
verilmektedir.

184. MEB'e bagli Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii ve Yasam Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii, yaslar1 zorunlu egitim i¢in uygun olmayan EB'ler igin ortak
faaliyetler yiiriitmektedir. Ozel egitim ihtiyac1 olan kisilerin talep ettigi kurslar, Yetiskin
Egitim Merkezleri biinyesinde agilir. Ayrica yaslar1 zorunlu egitimin tistiinde olan gérme ya
da isitme engelli yetigkinler i¢in her y1l Temmuz ve Agustos aylarinda okuryazarlik kurslar
acilmaktadir. 2003 ve 2010 yillar1 arasindaki &gretim yillarinda, 509 EB bu kurslara
katilmigtir.

185. MEB’in, 6zel egitim ihtiyaci olan insanlar i¢in kamu 6zel egitim kurumlarima ticretsiz
ulasim, Ttcretsiz 0gle yemekleri, egitim materyalleri ve erisilebilir formatlarda ders
kitaplarinin iicretsiz verilmesi gibi bazi destekleyici uygulamalari vardir. Erigilebilir ders
materyalleri saglamak i¢cin MEB ilkdgretim icin Braille'de 20 farkli rehber kitap ve orta
O0gretim igin Braille'de 16 ders kitabmigoérsel engelli 6gretmenlere ficretsiz olarak
hazirlamis vedagitmistir. Ders kitaplari, gorme engelli dgrenciler igin Braille alfabesi ile
hazirlanir ve her dgretim yilinda iicretsiz olarak dagitilir. Isitme engelli &grencilere ve
ogretmenlere yonelik ders kitabi 2010-2011 6gretim yilindan itibaren {icretsiz olarak
hazirlanmis ve dagitilmistir. Mesleki egitim merkezlerine veya 6zel egitim uygulama
merkezlerine devam eden zihinsel engelli 6grencilerin ders kitaplart 2008-2009 &gretim
yilindan itibaren {icretsiz olarak hazirlanmis ve dagitilmistir.

186. 2008-2009 egitim Ogretim yilinda, Tirkiye’de ilk defa o6zel egitim uygulama
merkezlerine devam eden zihinsel engelli 6grencilerin kullanimi i¢in 7 konu iizerinde 7
ders kitabi hazirlanmig ve meslek egitim merkezlerine devam eden zihinsel engelli
ogrencilerin kullanimi igin 4 konuda 5 ders kitabi hazirlanmigtir. Bu ders materyalleri
60.000 adet basilarak "Serbest Ders Kitaplar1 Projesi" kapsaminda &grencilere dagitilmistir.
Ayni projenin pargast olarak, 2012-2013 6gretim yilinda 6zel egitim uygulama merkezleri
ve Ozel egitim smiflarima devam eden zihinsel engelli 6grencilere 7 konudan 12 ders
kitabinin 246.000 kopyasi dagitilmis ve 4 konudan 6 kitabin 45.000 kopyas1 6zel meslek
egitim merkezlerine devam eden zihinsel engelli 6grencilere dagitilmistir. 2013-2014
ogretim yilinda bu gruplara dagitilan kitap sayis1 7 konudaki 12 kitaptan 223.452 kopya ve
6 baslikta 10 kitaptan 70.090 kopyaydi.

187.2012-2013 dgretim yilinda 186.772 6grenci kaynastirmaya veya 6zel egitim smiflarina
katilmistir. MEB, kaynastirma egitim uygulamalarinda karsilasilan sorunlara ¢6ziim bulma
amaciyla gesitli yaymlar da hazirlamaktadir. Ornegin, yoneticiler, dgretmenler ve aileler
i¢in "Okullarimizda Neden, Nasil, Nigin Kaynagtirma" baglikli rehber kitap ve okul 6ncesi
dgretmenleri i¢in "Okul Oncesinde Ozel Egitim ve Kaynastirma Rehberi" baslhikl1 bir kitap
hazirlanarak MEB resmi web sitesinde yayimlanmuistir.

188. FATIH Projesi baglaminda, 6zel egitim ihtiyact olan kisilere verilen egitim
hizmetlerinin kalitesini artirmak amaciyla bu kisilerin egitim teknolojilerinin etkin bir
sekilde kullanilmasmin saglanmasi planlanmaktadir (Ayrica bkz. Madde 21). 2004 yilinda
baslatilan "Ozel Ihtiyaglara Sahip Ogrencilere Okullarda Engelsiz Erisimin Saglanmas1"
Projesiyle 6zel egitim ihtiyaci olan kisilerin okullara devam etmesi saglanmaktadir. 2004-
2005 ogretim yilinda otizmli dgrencilerin veya zihinsel engelli 6grencilerin {licretsiz ulagimi
ile proje faaliyetlerine baslamistir ve 2005-2006 6gretim yilindan sonrasi hizmet gérme,
igsitme veya ortopedik engelli 6grencileri ve 6zel egitim smiflarina devam eden dgrencileri
kapsayacak sekilde genisletilmistir. 2004-2005 ve 2012-2013 o6gretim yillar1 arasinda
iicretsiz ulasgim hizmeti 251.790 dgrenciye saglanmistir. Proje, okul devam oranlarinda %
90 artig saglamistir. Bu hizmetten yararlanan 6grencilerin yillara gére dagilimi Ek 3 Tablo
8'de verilmektedir.

189. MEB, EB'ler igin okullarin erisilebilirligini artirmak amactyla 1992, 2000 ve 2009°da
Tirk Standartlart Enstitiisii'niin ilgili standartlarina paralel genelgeler yaymladi. 1998’den
bu yana, tiim okul projeleri ve binalari, 6zellikle girisler, oyun alanlar1 ve okullarin kapalt

31



CRPD/C/TUR/

32

alanlar1 bu mevzuata gore engelsiz ve erisilebilir olarak tasarlanmis ve insa edilmistir.
Dahasi, EB'ler igin asansorlii ¢ok katli egitim binalart insa edilmistir. MEB, mevcut tim
okullarin zemin katlarinda fiziksel engelli 6grencilerin egitim ortamlarini planlamak igin
gereken onlemlerin miimkiin oldugu kadar ¢ok almmasi i¢in il midirlikleri ile iletigim
i¢indedir.

190. Orta ve yiiksek 6grenim smavlarma erigilebilirligin saglanmasi igin 6nlemler kisisel
ihtiyaglar bazinda belirlenir. Bu baglamda, biitiinlestirme siniflarina devam eden &zel
egitim ihtiyaci olan bireyler ve 6zel egitim okullarinda / kurumlarda, ilkdgretim, genel
egitim veya mesleki / teknik egitim programlarina devam eden 6zel egitim ihtiyact olan
bireyler illerde istek lizerine yapilan merkezi siavlar veya diger sinavlari alabilir.

191. Smavlarda, engelli 6grenciler i¢in bir smifin tahsis edilmesi (engellilik tipi bunu
gerektiriyorsa), ek siire verilmesi, soru okuma ya da cevaplarin kodlanmasi igin asistanlarin
gorevlendirilmesi ve bazi sorularin esdegeri ile degistirilmesi gibi 6zel Onlemleri
bulunmaktadir. 2012 Ogrenci Segme ve Yerlestirme Sistemine iliskin Kilavuz, &grenci
Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) tarafindan gorsel-isitsel formatta hazirlanmistir.
Rehberin isaret dili yorumu, ayrica, isitme engelli adaylarin kullanimi i¢in video formatinda
kaydedilmistir. Ayrica talep lizerine gérme engelli kisilere sinav kitapgiklarinin ses formati
ile kod sayfasi veya okuyucu ve kod sayfasi verilir veya ekstra zaman verilir. Dahasi, gorsel
igerikli sorular, gérme engelli kisiler i¢in diger sorularla degistirilir. OSYM'ye bagl
Engelliler Danisma ve Koordinasyon Birimi, engelli 6grencilere, Yiiksekdgretime Gegis
Sinawvi ile segilebilecek {iniversite programlart hakkinda danigmanlik hizmeti vermektedir.
Buna ek olarak MEB resmi web sitesi ve bilgi sistemi erigilebilir bir formattadir.

192. EHK, egitim materyalleri saglama, dzel egitim materyalleri hazirlama, egitim, sigima
ve ¢alisma igin uygun ortami planlama ve koruma altina alma kosullarimi yerine getirme
gorevleri ile Yiiksek Ogrenim Kurumu biinyesindeki iiniversitelerde Engelliler icin
Danigma ve Koordinasyon Merkezleri kurulmasini 6ngérmektedir (Madde 15).

193. Engelli iiniversite Ogrencilerine kamu yurtlarinda ve devlet burslarinda o6ncelik
verilmektedir. Ancak, iade edilmeyen burslarm akademik basari kosullarina tabi olmasi
nedeniyle, engelli 6grencilerin de burslarina devam etmeleri igin bu sartlar1 yerine getirmesi
beklenir.

194. Buna ek olarak, tniversite 6grencileri i¢in yeni insa edilen yurtlarn erisilebilirlik
kriterlerini karsilamas1 gerekmektedir. Ote yandan, eski binalar ek erisilebilirlik
diizenlemeleri yapmak zorundadir. Biitiin bu erisilebilirlik diizenlemeleri nedeniyle, 2008
yilinda 166 olan kamu yurtlarindan yararlanan engelli &grenci sayis1 2011 yilina kadar
246'ya ulagsmustir.

195. 1983'ten beri Tiirkiye, egitim fakiilteleri 6gretmenlerine lisans diizeyinde &zel egitim
dersleri saglamaktadir. Zihinsel, gorsel veya isitme engelli kisilere dogrudan egitim
verebilen 0Ozel egitim egitmenleri, iniversitelerin 6zel egitim bdliimleri tarafindan
egitilmektedir. Bu wuzman Ogretmenler bireysellestirilmis egitim programlarinin
gelistirilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesinden dogrudan sorumludurlar. Su anda,
ozel egitim dgretmenleri yetistiren 11 Giniversite bulunmaktadir.

196. EHK, EB'lerin egitim haklari ve kamu hizmetlerinden etkin bir sekilde
yararlanmalarini saglamak amaciyla Tirk Dil Kurumu tarafindan Tirk Dili Sisteminin
kurulmasmi 6ngérmektedir (Madde 15). Bu kapsamda, 2006 yilinda Tirk isaret dili
sistemin kurulmasina ve isaret dili tercimanlarinin ve egitmenlerin egitilmesine iliskin bir
yonetmelik yayimlanmigtir. Yoénetmelik, Tirk Dil Kurumu'nun baskanliginda ve ilgili
kurumlarm katilimiyla Ulusal Isaret Dili hazirlamaya yénelik calismalar baslatmustir.
Dilbilgisi kurallar1 ve bir isaret dili sozligi hazirlama amaciyla Tirk Dil Kurumu
baskanliginda Tiirk Isaret Dili Bilim ve Onay Kurulu kurulmustur. Tiirk Isaret Dili Parmak
Alfabesi'nin belirlenmesinden sonra, Tirk Dil Kurumu Cevrimigi Tiirk¢e Sozligi'nde
bulunan tiim kelimeleri parmak alfabesinde resimledi. Ayrica, Tiirkge Dil Kurumu web
sitesi, Glincel Tiirk¢e Sozligiiniin sesli uyarlamasi olan Tiirkce sesli sozliik igermektedir.
Su anda bu so6zliigii Braille alfabesinde basmak igin ¢aba sarf edilmektedir.

197. lsaret dilinde sembollerin sik¢a kullanimini saglamak ve tutarsizliklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla MEB, Tiirk Isaret Dili Sozliigii'nii hazirladi. Sozliik, 5000 kopya
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halinde yayinlanmis ve revizyon igin ilgili kamu kurumlarma goénderilmistir. Ayrica, bu
sozliik ile ilgili etkinlikler kapsaminda, 81 kisinin katilimi ile isaret dili egitmenleri i¢in bir
egitim kursu diizenlendi. ilgili kuruluslarin ve kurumlarm gériis ve 6nerileri dogrultusunda
yapilacak revizyon sonrasinda sozliigiin kullaniminin genisletilmesi planlanmaktadir. Tiirk
Isaret Dili dilbilgisi kurallarinmn hazirlanmasi ¢alismalar1 halen devam etmektedir.

198. illerde isaret dili terciimanlarini egitmek, egitmek veya istihdam etme yontem ve
usulleri, yukarida bahsedilen Yo&netmelik ile 2006 yilinda kurulmustur. Yonetmelik
hiikiimleri, igsitme engelli kisiler tiim kamu hizmetlerinden diger vatandaslarla esit sartlarda
yararlanmasi amaciyla ASPB tarafindan her ile asgari bir isaret dili terclimani atanmasini
ongormektedir.

199. AB tarafindan finanse edilen "Ozel Egitimin Giiglendirilmesi" bashklh proje 2011
yilinda MEB tarafindan baslatilmis ve Haziran 2013'te Ozel Egitim ve Rehberlik
Hizmetleri Genel Midiirligii koordinasyonuyla sonuglandirilmistir. Bu projenin amact,
egitim ortamlarini arttirmak ve egitim olanaklarin1 kaynastirma ile artirmak yoluyla
EB’lerin topluma dahil edilmesini saglamak ve gelistirmektir. Bu kapsamda pilot okullarda
egiticiler, aileler, Ogretmenler, midirler ve okul personelinin katilmiyla egitimler
diizenlendi. Ayrica, Projenin sonuglari; "Egitimde Biitiinlestirme Uygulamalar1 Uzerine
Ogretmen Kilavuzlar1", "Mesleki Egitim ve Teknik Egitimde Biitiinlestirme Uygulamalar1",
“Engelsiz Okul Modelleri i¢in Standartlar ve Performans Gostergeleri i¢in Bir Yol Haritasi
baslikli kitaplar yayimlandi ve dagitildi. Kilavuz kitaplar MEB web sitesinde g¢evrimigi
olarak yaymlanmaktadir. Proje faaliyetleri ayni zamanda pilot illerde halkin bilincini
artirmaya yonelik kapsamli bir eylem plan1 ve strateji raporu hazirlama ve biitiinlestirme
egitimi ile ilgili politika 6nerileri gelistirmeyi de kapsar.

Madde 25: Saghk

200. Hasta Haklar1 Ydnetmeligi uyarinca, her tibbi muayene veya miidahale oncesinde
engelli olan ve olmayan herkesin bilgilendirilmis onam aranir. Ayrica, Acil Servis
bagvurusunda bulunan kisiler, Yatakli Saglik Tesislerinde Acil Durum Uygulamalarmin
Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig'e dayanarak, acil tedavi
bagvurusunda bulunan kimlik karti veya sosyal giivenlik kimlik belgesi vermeden acil
servislerden yararlanabilirler. Acil servislerin saglanmasinda bagvuranin bilgilendirilmis
onam aranir. Zihinsel veya duygusal kosulu bu prosediire izin vermiyorsa, vasi veya birinci
derece akrabalarindan biri bilgilendirilmis onam vermelidir.

201. Saglik Hizmetlerinde Doniisim Programi kapsaminda Tirkiye'de ilk kez aile
hekimligi uygulamasi baglatilmis ve saglik sigortasi sistemi kurulmustur. Aile hekimligi
sistemi ile her ailenin bir pratisyeni vardir ve bu nedenle koruyucu, teshis, tedavi ve
rehabilite edici faaliyetleri amaglayan saglik hizmetleri, herhangi bir ayrimcilik
yapilmaksizin gergeklestirilmistir. Dahasi, ulasimin zor oldugu alanlarda mobil saglik
hizmetleri uygulanmaya baslanmustir. Ote yandan, birinci basamak saglik hizmetlerinin
erisilebilirligini artirmak amaciyla ceza infaz kurumlari, 1slahevleri veya huzurevleri gibi
ortak yasam alanlarinda saglik hizmetleri saglanmaktadir.

202. Evde saglik bakim hizmetlerinin kapsami ve icerigi, agir miyopati veya KOAH gibi
solunum yolu hastalig1 veya terminal periyotta palyatif bakim yatalak hastalara evde ve aile
ortaminda muayene, analiz, tedavi, tibbi bakim ve rehabilitasyon hizmetleri sunma
amactyla tanimlandi. ailelere sosyal ve psikolojik destek hizmetleri sunmaktir. Ulke
¢apinda sunulan bu hizmetin pargasi olarak Subat 2010-Agustos 2013 arasinda irtibat
kurulan hasta sayis1 335.674 iken, aktif takip edilen hasta sayisi 174.560 idi.

203. Hasta Tasima Hizmeti Hakkinda 2010/20 sayili Genelge uyarinca, bir tedavi plani
dahilinde diizenli araliklarla ayaktan tedavi hizmeti aldig1 degerlendirilen kisiler erisilebilir
bir ulagim araci iginde evlerinden saglik kuruluslarina taginmaktadir.

204. Engelli bireyler fizyoterapi ve rehabilitasyon hizmetlerine ihtiya¢ duyduklarimda kamu
hastaneleri, fizyoterapi ve rehabilitasyon hastanelerinin fizik tedavi ve rehabilitasyon
boliimlerinden veya dogrudan rehabilitasyon ve fizyoterapi alanindaki 6zel merkezlerden
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yararlanabilirler. Saglik Uygulama Tebligi dogrultusunda, EB'lere saglanan bu hizmetlerin
iicreti Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan karsilanmaktadir.

205. Engellilige miimkiin olan en erken asamada tan1 koyma ve miidahale etme amaciyla
Saglik Bakanlig: tarafindan ekstra 6nlemler alinmistir. Bu dnlemler arasinda, hastanelerde
iicretsiz agilama hizmetinin kapsamimin genisletilmesi, tibbi tarama ve 6nleme planlarinin
gelistirilmesi, serbest demir takviye edilmesi, emzirmenin tesvik edilmesi ve bebek dostu
programlarin sayisinin ve oOzellikle yenidogan amagli tibbi programlarm sayisinin
artirtlmasit bulunmaktadir.

206. 2004 yilindan bu yana bebeklere, 2005 yili Kasim ayindan beri hamile veya emzikli
kadinlara ticretsiz demir takviyesi saglanmaktadir. Ayrica bebeklere 2005 yilindan beri
vitamin-D destegi saglanmaktadir. Diger taraftan, tarama programlarinin kapsami
genisletilmistir. Mevcut tarama programlar1 sunlardir; 1993’ten beri fenilketoniiri taramas,
2001’den beri bebeklerde duyma taramasi, 2002’den beri hemoglobinopati taramasi ve
2006'dan beri hipotiroidi taramasi.

207. Saglik Bakanligi, Anne ve Bebek Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Midiirliigii,
gebelikte anne &liim  oranimi  diisirmek icin Dogum Oncesi Saghk Programi
uygulamaktadir. Ayrica, 2003 yilinda baslatilan ve halen ASPB’nin Sosyal Yardimlar
Genel Miidirliigi tarafindan yiiriitiilen "Sartlh Nakit Transferi Programi"nin pargasi olarak,
gebe kadinlara dispanserlerde diizenli saglik kontrolleri yaptirmalart durumunda
hamileligin ikinci ayindan dogumdan sonraki ikinci aya kadar her ay 20 TL ve bir kamu
hastanesinde dogum yapmalari durumunda 60 TL &deme yapilmaktadir. 2005 ve 2009
yillar1 arasinda bu programdan 49.626 kadin yararlandi ve toplam 3.67 milyon TL maddi
destek aldilar. Dahasi, engelli olanlar da dahil olmak {iizere tiim yenidogan, bebek ve
¢ocuklarin sagligi diizenli olarak aile hekimleri tarafindan kontrol edilir. Bebeklerin ve
engelli ¢ocuklarin ebeveynlerine / ailelerine danigsmanlik ve rehberlik hizmeti
verilmektedir.

208. 3359 sayili Saglik Hizmetlerine iliskin Kanunun 3 iincii maddesinde EHK hiikiimleri
uyarmca yapilan degisiklik, dogum oOncesi ve gebelik donemlerinde engelli bebeklerin
dogumunu engellemek amaciyla tibbi ve egitim arastirmalarin yapilmasi ve metabolizma
hastaliklar1 iizerindeki tibbi testlerle engelli olma riski olan bebeklerin tanimlanmasi ile
ilgili onlemleri almayr ongérmektedir. Buna gore, Saglik Bakanligi bebek bekleyen
annelerin gelecekteki olasi hastaliklari tespit etmek ve tedavi etmek; gebelikle baglantili
saglik durumlarinin zamaninda teshis etmek ve tedavi etmek; dogum Oncesi donemde
gebelik, doguma hazirlik, bebek bakimi ve genel hijyen kurallar1 vb. Ile ilgili bilgi
verilmesi gibi ¢esitli faaliyetlerde bulunur. Bu faaliyetler halen Saglik Bakanligi'nin
yeniden yapilandirilmasindan sonra kurulan Halk Saglhigi Kurumu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ayrica genetik hastalik riski tasiyan kisilerin taranmasi amaciyla 1998
yilinda Genetik Hastaliklar Teshis Merkezi Yonetmeligi yiiriirlige girmistir.

209. Hastanelerde erisilebilirlik diizenlemeleri, EHK nin gegici 2 ve 3. Maddeleri uyarinca
kamu kurumlarmimn erisilebilirligini 6ngoéren sekilde yapilmaktadir. Saglik Bakanligi'nin
2010/79 sayili Genelgesi, hastanelerin acik ve kapali ortamlarinin EB'ler tarafindan
erisilebilir olmasini 6ngdrmektedir. Genelgede, hastanelerde tiim siiregler boyunca EB'lere
park yerleri ve yardim saglanmasi, hastanelerde bir isaret dili terciimani istihdam edilmesi,
engelli hastalarin diger hastanelere tasinmasinin kolaylastiriimasi ve hastanelerin personeli
icin diizenli egitimlerin yapilmasi konularinda dnlemler de igermektedir. Buna ek olarak,
Bakanligin 2010 / 73-80 sayili Genelgesinde poliklinik hizmetlerinde EB'lere 6ncelik
verme konusundaki hiikiim yer almaktadir.

210. EB'lerin ve yashilarin saglik kuruluslarina erisimini kolaylagtirmak igin tedbirlerin
almmasi kosullari, aile sagligi merkezlerinin asgari fiziksel ve teknik gerekliliklerine dahil
edilmistir. Bu baglamda, 2012 yilinda "Engelli Bireyler i¢in Saglik Kurumlarinin
Erisilebilirlik Esaslar1 Hakkinda Kilavuz" baglikli bir kitap¢ik yayimlanmis ve tiim illerin
valiliklerine dagitilmistir.

211. Kamu Hastaneleri Birliginin Etkinlik Degerlendirmesine Dair Genelge ayrica saglik
kurumlarinda yapilacak Kkaliteli hizmetler ve erisilebilirlik diizenlemeleri icin gerekli
kosullar1 diizenlemektedir. Ayrica, Genelge, EB'lere saglanacak saglik hizmetleri ile ilgili
saglik kurumlarmin ilgili personeli igin diizenli ve siirdiiriilebilir hizmet i¢i egitimler
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saglamaktadir. Bu baglamda, saglik kurum ve kuruluslarinin her seviyesi erisilebilirlik
kosullar1 agisindan degerlendirilmistir. Giiniimiizde, planlanan diizenlemeleri zamaninda
yerine getirmek amaciyla birincil saglik kuruluglarinin binalarmin erisilebilirliklerine iligkin
veriler girilmektedir.

212. Tibbi Sosyal Hizmetlerin Uygulanmasi Hakkinda 16 Subat 2011 tarihli Genelge
uyarinca, "Sosyal Hizmet Birimleri", saglik kurumlarindan yararlanan EB’ler ve ailelerine
sosyal calisanlar tarafindan planlanan psiko sosyal faaliyetler, hizmetler konusunda
rehberlik, danismanlik, ev ziyaretleri, aileleri engellilik konusunda bilgilendirmek vb sosyal
servis miidahaleleri saglar

213. Saglik Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve katkilar1 ve yorumlari igin ilgili kurumlara
dagitilan "Engelliligin Onlenmesi ve Engelli Bireyler igin Saglik Hizmetlerinin
Gelistirilmesi Uzerine Taslak Eylem Plan1"EB'ler i¢in saglik hizmetleri gelistirmede aktif
koordinasyon ve igbirligi saglamayr amaglamaktadir.

Madde 26: Habilitasyon ve rehabilitasyon

214. Tiirkiye'deki tibbi rehabilitasyon hizmetlerinin saglanmasinda, ilk dnce, yararlanicinin
veya yasal vasisinin bilgilendirilmis onam almmaktadir. Ayrica, mesleki ve sosyal
rehabilitasyon hizmetleri goniillii olarak saglanmaktadir. Bu tiir hizmetlerden yararlanmak
isteyenlerin tedarikgilere bagvurmasi beklenmektedir. (Ayrica bkz. Madde 19, 25, 27).

215. Rehabilitasyon hizmetlerinin tiim vatandaslarla esit sartlarda saglanmast EHK
tarafindan Ongorilmistir. Kanun sunu saglamaktadir; rehabilitasyonun tiim alanlarinda
ihtiyag duyulan personeli egitmek igin egitim programlar1 gelistirilmistir, bu personelin
istihdami igin gerekli tedbirler alinmigtir, EB'lerin ve ailelerinin aktif ve etkili katilim1
rehabilitason servislerinekarar verme, planlama, yiiriitmek ve sona erdirmek olmak {izere
rehabilitasyonun biitiin asamalari i¢in esastir(Madde 10). Buna ek olarak, 573 Sayili Ozel
Egitim Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname, tanilama, degerlendirme ve yerlestirme de
dahil olmak iizere egitim rehabilitasyonunun her asamasinda ailelerin rizasmi almayi
gerektirmektedir (Madde 5).

216. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu hiikiimleri uyarinca,
fizyoterapi ve rehabilitasyon hizmetleri almayr diigiinen EB'ler kamu hastaneleri,
fizyoterapi ve rehabilitasyon hastanelerinin fizyoterapi ve rehabilitasyon boliimlerinde veya
ozel fizyoterapi merkezlerinde bu hizmetten yararlanabilir. Bu tiir hizmetlerin maliyeti ve
rehabilitasyon siireclerinde kullanilan cihazlar, Saglik Uygulama Tebligi dogrultusunda
hiikiimet tarafindan kapsanmaktadir (Ayrica Madde 25'e bakiniz).

217. Buna ek olarak, Sosyal Giivenlik Kurumu rehabilitasyon ve habilitasyon hizmetlerinde
kullanilmak tiizere yardimci cihazlarin ve ekipmanlarin temin edilmesine iliskin bir
animasyon filmi hazirlamig ve yayimlamigtir. Bu kisa film, yardimci cihazlarm
erigilebilirligi hakkinda bilgi vermeyi ve bu cihazlarin kullanimmi tesvik etmeyi
amaclamaktadir.

218. EHK, EB'ler i¢in mesleki tercih Ozgiirliigiiniin ve egitimlere erisim hakkinin
kisitlanamayacagini  6nermektedir. Bu baglamda, mesleki rehabilitasyon hizmetleri,
EB'lerin kapasiteleri dogrultusunda bir mesleki faaliyet i¢in egitilmesinde ve istihdamda
verimli hale getirilmesinde temel ilkeyi olusturmustur. EHK’nin 12. maddesi, engellilik
tiirlerini dikkate alarak i ve meslek analizlerinin yapilmasini ve mesleki rehabilitasyon ve
egitim programlarinin, MEB ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ASPB
koordinasyonu altinda gelistirilmesini 6ngdérmektedir. Yasa ayni zamanda, gergek veya
tiizel kisiler tarafindan agilan 6zel mesleki rehabilitasyon merkezlerinde, yetenek gelistirme
merkezlerinde ve/veya cesitli sekillerdeki korunakli atdlyelerde bireysel gelismelerine ve
yetencklerine gore bireylerin is ve yeteneklerinin gelistirecek Onlemlerin  almmmasi
kosullarmi belirler.

219. Mesleki rehabilitasyon hizmetleri belediyeler tarafindan da saglanmaktadir.
Belediyeler, bu hizmetlerin saglanmasi sirasinda gerekli gordiikleri durumlarda, halk egitim
ve ciraklik egitim merkezleriyle isbirligi yapmaktadirlar. Engelli kisinin rehabilitasyon
talebinin karsilanamamasi durumunda, hizmeti en yakin merkezden alir ve ilgili belediye
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hizmet iicretini oder. Ilgili Yonetmelik uyarinca, merkezler fizyoterapi, rehabilitasyon,
ergoterapi, sosyal rehabilitasyon; mesleki egitim ve danigsmanlik hizmetleri sunmalidir
(Madde 13) (Ayrica bkz. Madde 24, 27).

220. Ailesi olmayan veya aile evinde bakim alamayan kisilerin rehabilitasyonu kamu ve
ozel bakim ve rehabilitasyon merkezlerinde saglanmaktadir. Bu merkezlerde, sosyal,
mesleki, zihinsel veya fiziksel alanlarda beceri gelistirme amagli rehabilitasyon
hizmetlerine ek olarak, her yastan ve engellilik grubundan engelli kisilere bagimsiz yasam
faaliyetleri de saglanmaktadir (Bkz. Madde 19).

221. Sosyal rehabilitasyon hizmetleri kapsaminda, EB'lerin mevcut yetenekleri ve mesleki
becerilerini korumak ve gelistirmek igin ¢esitli sportif, kiiltiirel, sanatsal veya sosyal
etkinlikler siirdiiriilmektedir. Bu faaliyetlerin bir pargasi olarak, EB'ler ulusal ya da
uluslararasi yarismalara katilmaya tesvik edilir, boylece bir grubun iiyeleri olarak hayatta
basarili olmanin ve degerli, iiretken ve bagimsiz kisiler olman1 mutlulugunu hissedebilirler.

222. Gorme engelli kisiler i¢in kamuya ait rehabilitasyon merkezlerinde; tamamen ya da
kismen gérme engelli bireyler, yeteneklerine gore bagimsiz yasam becerileri ve hareketlilik
ve mesleki egitimler iizerine egitimlere katilir. Bu siireg, onlara psikolojik ve sosyal destek
saglamayr ve onlara bir meslege ve bir ise sahip olmalarina yardimci olmayi
amaclamaktadir.

223. R tipi ceza infaz kurumlari, bakim ihtiyag¢lart tibbi raporla tasdik edilmis engelli veya
agir hastalig1 olan hiikiimlii ve tutuklularin tedavilerini ve bakimini saglamak amaciyla
tasarlanmistir. Bu kurumlarin koguslari, fiziksel engelli hiikiimliilerin giinliik yasamlarim
rahat bir sekilde siirdiirmeleri igin gerekli olan araglarla donatilmistir. Ayrica, bu
kurumlarm personeli igin engellilik bilin¢lendirme faaliyetleri yiiriitilmektedir. Dahasi,
EB’lerin sosyallesmesine katkida bulunmak i¢in okuma yazma kurslari, mesleki egitimler,
sosyal ve kiiltiirel etkinlikler de gerceklestirilmekte ve gorsel engelli insanlara yonelik
yayinlar erigilebilir formatlarda saglanmaktadir.

Madde 27: istihdam

224. Anayasaya gore; herkesin ¢alisma hakki ve vazifesi vardir. Devlet iscilerin yagam
standartlarim yiikseltmek; ve is¢ileri ve igsizleri genel is kosullarini iyilestirmek, ¢alismay1
gelistirmek, issizligin 6nlenmesi ig¢in uygun ekonomik kosullar yaratmak ve caligma
barisii korumak i¢in gerekli énlemleri alacaktir (Madde 49). Kimse yasina, cinsiyetine ve
kapasitesine uygun olmayan isi yapmak zorunda birakilamaz. Resit olmayanlar, kadinlar ve
fiziksel ve zihinsel engelle sahip bireyler ¢alisma kosullar1 bakimindan 6zel koruma altina
almmalidir (Madde 50).

225. EHK’nin 1ilgili hiikiimleri ile is se¢imi, basvuru formlari, se¢im siireci, teknik
degerlendirme, dnerilen calisma siireleri ve kosullar1 kapsayan istithdam siirecinin herhangi
bir asamasinda EB'lere kars1 ayrimc1 uygulamalar yasaklanmustir. Istihdam edilen EB'ler,
EB icin olumsuz sonuglara neden olursa, engelleri temelinde herhangi bir ayrimci
muameleye tabi tutulamazlar. Bunun yani1 sira, Kanun ayni zamanda, ilgili gorev, yetki ve
sorumluluk sahibi kurulus ve organizasyonlar ile is yerleri igin gerekli erisilebilirlik
diizenlemelerini yapmak ve ¢alisan ya da ise bagvuran EB’lerin karsilasabilecegi engelleri
ve giicliikkleri azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in dnlemlerin alinmasi zorunlulugunu da
getirmektedir. (Madde 14)

226. Engellilige dayali ayrimciliga karsi miicadele agisindan bir baska 6nemli gelisme,
EHK’nm ilgili hikkiimlerine gére TCK'nin degistirilmesiydi. Bu degisiklik uyarinca, satisi,
taginir veya tasinmaz mallarin devrini ya da bir hizmetin icrasni ya da bir hizmetten
yararlanmasini ya da baska nedenlerle birlikteengellilik gerekgesiyle bir kiginin istihdamini
ya da igsizligini sinirlayan her bireyalt1 aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir (Madde 122).

227. 1s hukukunun temel ilkelerinden biri olan ¢alisanlara esit muamele yiikiimliiliigii, 2003
yilinda 4857 sayil1 Is Kanunu hiikiimlerine gére yasal olarak diizenlenmistir (Madde 5). S6z
konusu diizenleme, dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep veya
benzeri sebeplerden herhangi bir ayrimciligin istihdam iliskisinde izin verilmeyecegini
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diizenlemistir. "Engellilik" terimi, ayrimcilik gerekcelerine dahil edilmemesine ragmen,
"benzer nedenler" ¢cagrisiminin engelliligi de kapsadigma genel olarak deginilir.

228. Is Kanunu'nun 5. Maddesi, ayirimer uygulamalarda "ispat yiikii" veya sozlesmelerin
sona erdirilmesini bir kural olarak calisanlara yiiklemektedir. Ornegin, sosyal haklar veya
iicret artiglar gibi belirli uygulamalardan dislanan bir ¢alisanin isverenine karsi bir eylem
aldig1 ve ilgili hak / yiikselislerden istifade etmesiyi talep ettigi zaman kendi i yerindeki
diger calisanlardan farkli olmadigini ispat etmeye calisacaktir. Yasaya gore, ¢alisanin ispat
yiikii agir olmamalidir. Bununla birlikte, bir ¢alisan, isverenin ihmalini belirten bir durum
ileri siirdligiinde, ispat yiikii isverene ait olacaktir. Ayrica, is giivenligine sahip bir is¢inin is
sozlesmesinin esgit muamele yiikiimliiliigiine aykir1 olarak feshedilmesi durumunda, ispat
yiikil yine igverene ait olacaktir.

229. 2007-2013 Dokuzuncu Kalkmma Plani’nin "Isgiicii Piyasasinm Gelistirilmesi" alt
basligi, kadinlar, gengler, uzun siireli igsizler, EB'ler ve isgiicli piyasasinda zorluk ¢eken
eski hiikiimliilere esit firsatlar saglamayr amaglamaktadir. Ote yandan, "Gelir Dagilimmin
Iyilestirilmesi, Sosyal Igcerme ve Yoksullukla Miicadele" alt basligi, ekonomik kosullarmi
iyilestirmek ve sosyal yasama katilimlarmi artirmak igin EB'ler i¢in 6zel olarak tasarlanmis
sosyal ve fiziksel ortamlar ve egitim olanaklari saglayan korunakli atdlye ¢aligmalarinin
kurulmasimi sart kogsmaktadir.

230. Tiirkiye'de EB'lere yonelik istihdam politikasi genel olarak olumlu eylem 6nlemlerine
odaklanmaktadir. EB’lerin istihdami, kota / vergi sistemi vasitasiyla yiikseltilir. Kota / vergi
plant hem kamu hem de o6zel sektdrde belli zorunlu oranda EB istihdami seklinde
uygulanmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin 4857 sayili Is Kanununun hiikiimlerine tabi olan
igverenler tarafindan ihlali halinde, ihlal eden kisilere idari para cezasi verilir. Kota / vergi
sistemi ¢ercevesinde istihdam edilecek EB'ler, en az% 40 sakatlig1 belirten bir saglik kurulu
raporu ile engellerini belgelemek zorundadirlar.

231. EB'lerin Tiirkiye'de kamu gérevlisi / memur olarak istihdam edilmesi, Devlet Personel
Idaresi'nin sorumlulugu altindadir. Bununla birlikte, hem kamu hem de 6zel sektorde isci
olarak istihdam edilen kisiler ISKURun (Tiirkiye Is Kurumu) sorumlulugundadir. 657
Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gére, kurum ve kuruluslar, toplam memuriyetleri i¢inde
% 3 engelli personel istihdam edecektir (Madde 53). Ote yandan, 4857 sayili Is Kanunu
uyarimca, elli (tarim veya ormancilikla ilgili is yerlerinde 51) veya daha fazla calisani
bulunan isletmeler yiizde 3'liik bir istihdamda bulunacak ve bu oran kamu tesebbiisleri
i¢in% 4 olacaktir (Madde 30).

232. Tirkiye'de memurlar, sinav sonuglarma gore istihdam edilmektedir. EB'ler, diger tim
basvuranlarla birlikte Kamu Personeli Segme Sinavi’na (KPSS) girme imkéanina sahiptirler
veya EB'ler i¢in 6zel olarak tasarlanmis ve diizenlenen baska bir sinava bagvurabilirler.

233. EB'ler i¢in 6zel ve merkezilestirilmis bir inceleme yapmak, sorular hazirlarken veya
sinav siiresini belirlerken 6zel ihtiyaglar1 ve erisilebilirlik gereksinimlerini gbéz oniinde
bulundurmak, 2011°de Devlet Memurlart Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle
ongoriilmiistiir. Tlgili Yonetmelik, orta dgretim veya yiiksek 6grenimden mezun olan
EB'lerin &grencilerin sinava girmesi gerektigi, daha diisiik bir egitim seviyesine sahip olan
EB'ler kamu gorevlisi olmak i¢in kura ¢ekimine katilmasi igin ilkeleri belirlemistir. Engelli
Bireyler i¢in ilk Oziirlii Memur Se¢me Sinavi (OMSS), OSYM tarafindan 29 Nisan 2012'de
81 ilde gergeklestirildi. Smavin sonucu olarak, kamu kurumlarmda bosalan pozisyonlara
5254 EB vyerlestirildi. Bu say1 2013 yilinda 5926'ya yiikseldi. EB'ler miithendis, mimar,
sosyolog, avukat, 6gretmen gibi 49 farkli pozisyona yerlestirildi. Ayrica EB'ler tarafindan
Bakanlik veya Bakanlik Danismani gibi bazi iist diizey pozisyonlar da bulunmaktadir.
Bagka bir deyisle, agik rekabet ilkesine dayali kariyer adimlari EB'ler tarafindan
erisilebilirdir. Devlet memurlar1 olarak ¢alisan EB'lerin ayn1 pozisyondaki digerleriile ayni
maast aldiklarma dikkat edilmelidir. 2002 ile 2013 yillar1 arasinda engelli memurlarm ise
alimina iliskin veriler Ek 3 Tablo 9'da verilmektedir.

234. EB'lerin 06zel sektorde istihdam edilmesine iliskin  YoOnetmelik hiikiimlerine
gore,isverenler ISKUR ajansi araciligr ile veya kendi imkanlariyla engelli elemanlar1 ise
alabilirler. Her iki durumdada, isgverenler makul konaklama onlemleri almak, engelli
calisanlart mesleklerine gore gorevlendirilmesi ve ilgili is i¢in gerekli olan ekipman ve
araglar1 onlara saglamakla zorunludur.
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235. EB'lerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan olarak istihdam edilmesine iligkin
Yonetmelik uyarinca engelli ¢aliganlar1 ise almak igin muayene veya kura g¢ekme
prosediirleri uygulanmaktadir. Engellilige iliskin herhangi bir iist smir ya da belirli bir
sakatlik tiirli, yukarida sozili edilen ise alim siireglerinde, kamuda veya 6zel sektorde sart
kosulamaz.

236. ISKUR kayitlarma bakildiginda, kamu ve ézel sektorde 2005 ile 2012 yillar1 arasinda
¢alisan olarak istihdam edilen EB'lerin sayisinda énemli dlgiide bir artig olmasina ragmen,
kadmlarmn istthdam oraninin hala diisiik oldugu agik¢a goriilmektedir. Kamu ve 6zel
sektorde kota sistemi ile istthdam edilen engelli ¢alisanlarmn yillara gore dagilimi Ek 3
Tablo 10'da verilmektedir.

237. 1s Kanunu uyarinca, engelli is¢i ¢alistirma yiikiimliiliigiinii ihlal eden isverenler, isci
basina yaklasik olarak iki asgari iicret (2011'de 1672 TL - yaklasik 500 EUR, 2013'te 1832
TL - yaklagik 560 EUR) idari para cezasiyla cezalandirilmaktadir. Toplanan para cezasi
ISKUR idari Para Cezas1 Fonu'nda toplanarak EB'lerin istihdamu ile ilgili projelere tahsis
edilmektedir. Fon tahsisi, isveren ve is¢i konfederasyonlarinmn, engelli kuruluslari
konfederasyonlarmin ve diger ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan Para Cezas1 Tahsisi
Komisyonunun sorumlulugunda ve yetkisindedir.

238. Ilgili Tiirk mevzuatina gore, isverenlerin makul diizenleme onlemleri almak,
mesleklerine gore engelli ¢alisanlarin gorevlendirilmesi ve ilgili is igin gerekli ekipman ve
araglart saglamalart gerekmektedir. Bununla birlikte, caligma ortaminda yapilacak
diizenlemeler i¢in promosyon veya tesvik yoktur. Ayrica, kamu veya 6zel sektorde calisan
engelli isciler i¢in ¢alisma saatlerinin baslangi¢ ve bitis saatleri, Is Kanunu hiikiimlerinin
dikkate alinmasi kosuluyla esnek olabilir. Buna ek olarak, engelli is¢iler, isgilerin engellilik
raporlarinda tanimlanan su altinda, yer alt1 veya baska islerde gorevlendirilemez.

239. 2011 yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu'nda yapilan bir degisiklikle engelli memurlar
i¢in, engellilik tiirii gerektirdigi taktirde ¢alisma kosullar1 ve iklim veya ulagim kosullari
i¢in esneklik saglanmistir. Ote yandan, engelli devlet memurlarmin talepleri olmaksizin
gece vardiyasinda galistirilmasi yasaklanmustir.

240. 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu uyarmca ¢ikarilan Yapi Islerinde Is Saglig1 ve
Giivenligi Yonetmeligi ve 2004 yilinda cikarilan Isyerinde Asgari Giivenlik ve Saghk
Gereksinimleri Yonetmeligi, engelli iscilerin istihdam edildigi igyerlerinde isgilerin 6zel
ihtiyaglar1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasini 6ngérmektedir. 2012 yilinda saglik ve
giivenlik mevzuatinda kaydedilen dikkate deger ilerlemeler gergeklestirilmistir ve 6331
sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012'de yiiriirlige girmistir. 6331 sayili
Kanun uyarinca yapilan c¢esitli yasal diizenlemelere istinaden, engelli olanlar da dahil
olmak iizere tiim ¢alisanlarin saglik ve giivenligi hedef alinmustir.

241. Is Kanunu uyarinca isverenler, engellilik sebebiyle isyerinden ayrilmis fakat daha
sonra iyilesen bagvuranlara - eski iglerine geri donmek isterlerse bos pozisyonlar mevcutsa
derhal, aksi takdirde bos pozisyonlar olustugunda veya istihdamin kosullarina gore diger
esit islerde oncelik verirler. Ote yandan, isveren, yukarida belirtilen sartlarin varhgma
ragmen soz konusu is sézlesmesini tamamlama yiikiimliiliigline uymazsa, eski ¢alisanina
altt ayin maasina esit bir tazminat 6deyecektir (Madde 30).

242. Ozellestirme Uygulamalarma Dair 4046 Sayili Kanun uyarinca, Ozellestirme
kapsamina alinan kuruluslarmn (istirakler hari¢) 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi,
kiigiiltiilmesi veya faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz
kapatilmasi veya tasfiye edilmesi nedeniyle; bu kuruluslarda is sé6zlesmesine dayali olarak
icret karsiligr calisanlardan is sozlesmeleri tabi olduklari is kanunlari ve toplu is
sozlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona ermis olanlara, kanunlardan
ve yiirlirliikteki toplu is sézlesmelerinden dogan tazminatlar1 diginda ilave olarak is kaybi
tazminatt 6denir. Engelli personele bu maddede belirtilen tutarin iki kati olarak is kaybi
tazminat1 ddenir.Ayrica, bu kisilerin yeni istthdam olanaklari, kariyer gelisimi, mesleki ve
staj egitimi bulma hizmetleri, Ozellestirme Fonu'nun desteklenmesi ve finansmani ile
saglanacaktir (Madde 21).

243. Ote yandan EHK, engellilik kosullarinin bir sonucu olarak is piyasasmna entegrasyon
konusunda zorluk ¢eken EB'lerin istihdam edilmesine alternatif bir ara¢ olarak korumali
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igyerleri yoluyla saglanmasimi 6ngérmektedir (Madde 14) Bu baglamda, hiikiimet destegi
ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan kurulabilecek korumali isyerlerinin ilke, usul, izleme
ve caligma kurallarni belirleyen Korumali isyerleri Hakkinda Yénetmeligi 2006 yilinda
¢ikartilmistir.

244. EYHGM tarafindan 2011 yilinda yapilan, Tirkiye'de EB'lerin istihdami konusundaki
en kapsamh arastirma olan "Isgiicii Piyasasinin Engelliler A¢isindan Analizi", zihinsel /
psikolojik engelli kisilerin isttihdam agisindan en dezavantajli grubu olusturdugunu
gostermektedir. Arastirma sonuglarina gore, isverenlerin engellilik tiirlerini tercih etmeme
oranlar1 asagidaki gibidir; Zihinsel engelli kisiler icin % 73, duygusal veya psikolojik
engelli kisiler igin % 61. Bu bulgular, istihdama gegis araci olarak kabul edilen korunakli
atOlyeler araciligi ile istihdam edilen diger engel gruplarina kiyasla, istihdamda daha fazla
zorluk ¢eken zihinsel / duygusal engelli kisilerin bulunmasmin zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda, devlet tarafindan korumali igyerleri yapilmasi i¢in saglanacak
tegvikleri acikliga kavusturma amaciyla bir yasa tasarisi hazirlandi.

245. Ayrica, "Korumali Isyerleri" Projesi, zihinsel ya da duygusal engelli is giicii
piyasasinda zorluk ceken kisilere yonelik korumali isyeri yapmak amaciyla ISKUR ve
ASPB-EYHGM koordinasyonuyla baslatildi. Proje faaliyetlerinin bir pargasi olarak,
korumali bir isyeri haline gelmeye uygun bulunan kuruluslara gecici mali destek ve
150.000 TL (Yaklasik 50.000 EUR) tutarinda bir hibe verilmesi saglanacaktir.

246. Is Kanununa gore, kota cercevesinde veya korumal isyerlerinde engellilerin her
birinin en diisiik giinliik kazancindan hesaplanan igverenlerin sosyal sigorta payr Hiikiimet
tarafindan tamamen 6denir. Buna ek olarak, bir yasal zorunluluk olmaksizin istihdam edilen
engelli her kisi i¢in isverenin sosyal sigorta payr Hikiimet tarafindan yari yariya
o6denmektedir.

247. Mesleki rehberlik ve danismanlk hizmetleri MEB ve ISKUR tarafindan yapilir. MEB,
bu hizmetleri illerde veya ilgelerde bulunan Rehberlik ve Arastirma Merkezlerinin 6zel
egitim degerlendirme kurullar1 araciligiyla saglar; veya kamu egitim kurumlarinin
blinyesinde kurulan Psikolojik Danisma ve Rehberlik Hizmetleri araciligiyla
gerceklestirilebilir. MEB, resmi ya da yaygin egitim kurumlarinda kapsayici ortamlarda,
0zel mesleki egitim okullarinda, ve ciraklik egitim merkezlerinde veya kamu egitim
merkezlerinde EB’lere mesleki egitim verir. Ayrica ISKUR, EB'ler igin mesleki egitim
kurslar1 da diizenlemektedir.

248. 1986'da yiiriirliige giren 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, 6zel ihtiyaglart olan
kisilere oryantasyon kurslar1 veya 6zel meslek kurslart verilmesi yiikiimliiliiglini getirmistir
(Madde 39). 2002 ve 2008 yillarinda Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi'nin
engellilerin mesleki egitim ortamlarinda gerekli fiziksel diizenlenmelerin yapilmasi ve
fiziksel engellerin mesleki egitimden olabildigince kaldirilmasi dngdriilmistiir. Ancak,
egitim materyallerinin eksikligi ve egitim ortamlarmnin fiziki eksikliklerine bagl olarak,
biitiinlestirme egitimi verilen smiflarda mesleki egitimden yararlanan engelli 6grenci sayisi
istenilen diizeye ulagsmamistir. Ayni tiirden bir diger sorunla c¢iraklik egitiminde
kargilagilmaktadir; ¢iraklik egitim merkezleri tiim illerde ve bir¢ok ilde yaygin olmakla
birlikte, EB'ler bu merkezlerden aktif olarak yararlanamazlar.

249. 2010 yilinda yayimlanan MEB Yaygin Egitim Kurumlar1 Yonetmeligi, yaygin
egitimin okuryazarlik egitimi ve kisisel yetenekleri ve bilgisine uygun beceri gelistirme
gibiamaglarini ortaya koymaktadir (Madde 4). Buna ek olarak, bu yonetmelik, 6rgiin egitim
merkezlerini - ilgili kurumlarla isbirligi i¢inde - &zel ihtiyaglar1 olan EB'ler, vesayet
altindaki kisiler, sokaklarda calisan ve / veya yasayan c¢ocuklar, gesitli sektorlerde calisan
¢ocuklar, tedavi alan uyusturucu bagimlilari, mahkumlar ve tutuklular, hastanelerde veya
rehabilitasyon merkezlerindekalan kisiler i¢in kurslar ve ¢esitli aktiviteler olugturma goérevi
ile vazifelendirir.

250. ISKUR'un sagladigi mesleki ve isle igili danismanlik hizmetleri, 4904 Sayili Tiirkiye
Is Kurumu Kanununun vyiiriirliige girmesinden sonra ISKUR tarafindan 1991 yilinda
baslatilmistir. Bu hizmetler kapsaminda, mesleki tercih yaparken EB'lere sistematik olarak
mesleki ve isle ilgili danismanlik saglanmaktadir. Boylece, EB'ler kendi Kkisisel
yeteneklerine ve ¢ikarlarina uygun bir meslek bulmakta desteklenir. Bu baglamda, 65 ilde
Meslek Bilgi Biirolar1 kurulmus ve 81 Ise Yerlestirme Biirosu, il Is ve Isgiicii Miidiirliikleri
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biinyesinde hizmet vermeye baslamistir. Bu hizmetlerin kapasitesini artirmaya yonelik
cabalar bulunmaktadir. Bu baglamda, 2012-2013 yillar1 arasinda ISKUR tarafindan
kademeli olarak 4000 Meslek ve Is Danismami istihdam edilmistir. 2013 sonuna kadar
istihdam edilen danigsman sayis1 3914'tiir.

251. Her Meslek ve Is Danmismanina, danismanlik hizmetini etkili bir sekilde sunmak
amaciyla is arayanlar, isverenler veya okullardan olusan bir portfoy verildi ve bdylece her
igsiz, igveren veya okul danismanina kavustu. Portfoy sisteminden dolayi, engellilerin her
biri bir danigmana sahiptir. 2012 yilinda 32.331, Eyliil 2013'e kadar 44.627 EB goriismeler
yoluyla Meslek ve Is Danigsmanligi alda.

252. ISKUR'un mesleki egitim programlari engelli organizasyonlari ve il istihdam biirolar1
ve is merkezleriyle isbirligi icinde planlanmaktadir. Kayitlhh EB'lere uygun meslekler
1s1ginda diizenlenen egitim programlarinda veya kurslarda, isgiicli piyasasinda ihtiyac
duyulan niteliklere sahip olan issiz EB'lere dncelik verilmektedir.

253. Egitim kurslari, ISKUR kaynaklar1, Issizlik Sigortast Fonu, EB'leri istihdam etmeyen
igverenlerden veya eski mahkumlardan alinan cezalar ile uluslararast hibeler veya fonlar
tarafindan finanse edilmektedir. Kaynaklar, istihdami garanti eden projelere o6ncelik
verilerek dagitilmaktadir. 2005 ile 2013 yillar1 (Ekim) arasinda diizenlenen 2.176 egitim
kursuna 25.745 EB katild1 ve bu kurslara 137.467.116.70 TL (yaklagik 46 Milyon Euro)
ayrildr.

254. Ayrica ISKUR, 2007-2008 yillar1 arasinda izmir'de bir Proje gergeklestirdi. Hollanda
Hiikiimeti ile ikili isbirligi programi (MATRA) iginde "ISKUR'un Kurumsal Yapisinmn
Giiglendirilmesi ve Engelli Bireyler I¢in Gelistirilmis Istihdam Stratejisi ve Mesleki
Rehabilitasyonun Kurulmasi" projesi kapsaminda baslatildi. Proje, 2008 yil1 sonundan 6nce
100 EB'nin istihdamini hedefledi ve basardi. Bu nedenle, Proje faaliyetlerinin iilke ¢apinda
genigletilmesi  planlanmaktadir. Ayrica, Ulastirma Bakanligi tarafindan yiiriitiilen
"Ulasimda, Haberlesmede ve Yasamda Beni de Saym" projesi kapsaminda 250 bedensel
engelliye egitim verildi; ¢agrt merkezleri tarafindan istihdam edildi ve evlerinden ¢alisma
firsat1 buldular.

255. EHK, EB'lerin yeteneklerinden yararlanarak bir meslegi segme ve egitim kurslarindan
yararlanma haklarinin  kisitlanamayacagini  belirtmektedir. Mesleki rehabilitasyon
hizmetlerinden faydalanabilmeleri igin, bir meslek sahibi olmalar1 ve bir meslege
girebilmeleri ve onlar1 verimli hale getiren ekonomik ve sosyal refahlarmimn giivence altina
almabilmeleri i¢in EB'lerin etkinlestirilmesi sarttir. Bu baglamda, mesleki rehabilitasyon
uygulamalarmi sistematik bir sekilde yiiriitmek amaciyla Ozel Mesleki Rehabilitasyon
Merkezleri Hakkinda Yonetmelik 2006 yilinda ¢ikartilmistir. Mevzuat, bu merkezlerin
sirdiriilebilirliginin  devam etmesini saglamak icin ilgili yasal diizenlemelerin
diizenlenmesi {izerinde ¢alismaktadir.

256. 1,955,651 adet zanaat ve ilgili ticaret kurulusunun 4,309'v EB’ler tarafindan
yonetilmektedir. Engelli esnaf ve sanatkarlar igin 6zel bir yasal diizenleme olmasa da,
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
tarafindan yiiriitilen "Girisimci Destekleme Programi1" projesinin faaliyetlerinden
yararlanmaya tesvik edilmektedirler. Kendi isletmelerini kurmak isteyen engelliler, diger
bireylerle birlikte “Uygulamali Girisimcilik Egitimi” ne katilabilirler ve baglangi¢
sermayesini % 10'luk bir fazlalikla “Yeni Girisimciler i¢in Mali Destek” fonundan alirlar.

Ayrica, ASPB ile Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi arasinda imzalanan Isbirligi
Protokolii ¢ergevesinde EYHGM ve KOSGEB tarafindan "Girisimcileri Engellemeye Son
Verilmesi" adli bir Ortak Proje baslatilmistir. Proje, girisimcilik egitimleri ve rehberlik
faaliyetleri araciligiyla EB’ler arasinda girisimciligi tesvik etmeyi ve boylece ekonomik ve
sosyal kosullarini gelistirmeyi amaglamaktadir. Ekim 2013'e kadar, 436 EB’in kadin olan
199°u girisimcilik egitimlerine katildi ve 29 engelli yeni girisimciye toplam 306.619.46
TL(yaklasik 100.000 EUR'luk) bir mali yardim verildi. Bu proje kapsaminda iilkenin farkli
bolgelerinden 2000 EB’nin de bu egitimlere katilmasi bekleniyor.
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Madde 28: Yeterli yasam standardi ve sosyal koruma

257. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi, herkesin sosyal giivenlik hakkma sahip oldugunu
garanti eder ve Devlet gerekli onlemleri almali ve sosyal giivenlik saglanmasi igin
organizasyonu kurmalidir (Madde 60). EB'ler, sosyal giivenlik agisindan korunacak
vatandaglar arasinda tanimlanir ve Devlet, EB'leri korumak ve toplumsal yagama
entegrasyonlarini saglamak igin tedbirler almakla yiikiimliidiir (Madde 61).

258. 2011 yilinda 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununda yapilan degisiklikle sosyal
giivenlik ve EB’lerin gelir kaynaklarmin korunmasi ilkesi engellilik hizmetlerinin temelini
olusturmustur (Madde 4). Buna ek olarak, ayni1 yasada, sosyal korumaya muhta¢ EB'ler,
¢ocuklar ve yaslilara sosyal hizmet uygulamalarinin uygulanmasmda o6ncelik verilecegi
belirtilmistir.

259. EB'lerin sosyal giivenlik sistemi, prim sistemi icerisinde veya prim sistemi disinda
olmak tiizere iki sekilde saglanir. Ayrica, vergi muafiyeti / indirimi ve nakit veya ayni
yardim gibi gesitli destekler bulunmaktadir.

260. EB'lerin prim sistemi tizerinden emekliligi 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile diizenlenmektedir. Serbest ¢alisanlar, devlet memurlar1 veya
ig¢iler olarak sigortalanmis olan EB'lerin is kazasi ya da mesleki bir hastalik olmasi
durumunda, bu kisiler malulliik sigortasi kapsaminda daha erken emekli olabilirler.

261. Ote yandan malulliik olarak kabul edilebilecek bir derecede calismaya baslamadan
once hastalik veya sakat kalma nedeniyle malullik emekliliklerinden yararlanamayan
sigortalilar yaslilik sigortasi kapsaminda daha erken emekliye ayrilabilirler ve yaslilik
aylig alir.

262. Oliim, yashlik ve maluliyet sigortalarmim yeterli primlerinin ddenmesi kosuluyla,
asagidaki kosullardaki kisiler yaslara bakilmaksizin yaslilik ayligina hak kazanirlar:

e En az 16 yil sigortali olmasi ve 4320 giin prim 6demesi sartiyla engelliligi % 50-
59 (saglik raporu ile ispatlanmis) dereceye kadar sigortali olanlar;

e En az 18 yil sigortali olmasi ve 4680 giin prim 6demesi sartiyla% 40-49 (saglik
raporu ile ispatlanmis ) dereceye kadar engelliligi bulunan sigortalilar.

263. Ayni yasanin ilgili hiikiimleri uyarinca, siirekli bakima muhtag engelli ¢ocuk sahibi
sigortali kadmlarin da erken emeklilik hakki vardir. Yaslilik veya emekli ayligi talep eden
sigortalt kadmlarin baska bir kisinin siirekli bakimina muhta¢ engelli ¢ocuklara sahip
olmasi durumunda, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren prim ddemelerinin dortte
biri (prim giin sayist esas alinarak) toplam prim 6demelerine eklenir ve eklenen miktar
emeklilik yas sinirlarindan ¢ikarilir.

264. Toplumsal katkisi olmayan sosyal giivenlik sistemi goz oniine alindiginda, daha 6nce
hig¢ calistirilmamis olan tiim EB'ler veya belirli bir engellilik hali nedeniyle ¢alisamayan
kisiler ve aileleri ekonomik olarak yoksun engelli gocuklar, 2022 sayili Kanun ¢ergevesinde
engellilere emeklilik hakkina sahiptir. 2022 sayili Kanun uyarmca 6denen engellilik ayligi
miktari, engellilik derecesine gore degismektedir. EB’lere, geliri olmayanlarm% 70'inden
fazlasiyla 6denen maluliyet ayligi, 2011'in ilk yarisinda aylik bazda 316.14 TL ve ikinci
yarida 328.92 TL olarak gergeklesti. EB'lerin emekliliginin% 40-69 arasindaki bir orant,
yilin ilk yarisinda 210.76, ikinci yarida 219.28 olarak gergeklesti. Engellilik ayligi alan
kisilerin tedavi masraflar1 genel saglik sigortasi kapsamindadir. Bu nedenle, bu program
ayni zamanda bir sosyal giivenlik sistemi gibi islev gormektedir ve EB'ler i¢in en g¢ok
yararlanan sosyal yardimdir. Bir emekli aylig1 alan EB'lerin sayis1 2002'de 262.378 iken
yillar itibariyle kademeli olarak artmistir. 2002'ye kiyasla bu say1% 73,05 oraninda artarak
461.857 kisiye ulasti. 2010 yilinda 514.844, 2011 yilinda 540.563 olarak gerceklesmistir.
2009-2013 yillar1 arasinda emeklilik maas1 alan kisi sayis1 Ek 3 Tablo 11'de verilmektedir.

265. Ek olarak, ekonomik agidan yoksun EB'ler, il ve ilgelerde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflari'na basvurabilir ve cihazlart / teghizat veya nakit veya ayni yardim
talep edebilir. Bu vakiflar ayrica, sosyal giivenlik kuruluglarinin kapsamadigi, ortopedik
veya diger yardimei ekipmanlari masraflarini kargilamaktadir.
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266. Engelli bireyler, engel derecesine gore belirli oranlarda vergi indirimi / istisnasindan
yararlanabilir. 193 Sayili Gelir Kanunu kapsaminda iicret kazanan EB'ler, engelli
akrabalarma bakmakla yiikiimli olan iicretli kazanan Kkisiler; serbest ¢alisanlar EB’ler;
engelli bir akrabaya bakmakla yilikiimlii serbest ¢alisan kisiler; basitlestirilmis sistemde
vergilendirilen EB’ler, engellilik derecesine gore farkli oranlarda Gelir Vergisi
Indiriminden faydalanabilir.

267. Buna ek olarak, uyarlanmig bir motorlu tasit kullanmasi i¢in saglik raporu almaya hak
kazanmig olan EB'ler, i¢ piyasadan motorlu araglar almalari sartiyla ozel tiiketim
vergisinden muaftir. Bu muafiyet ayn1 zamanda motorlu bir araci kullanmasina engel teskil
eden % 90 ve tizeri engelli kisilerin akrabalar1 igin de gegerlidir. Bu motorlu araglar ayrica
motorlu tasitlar vergisinden muaftir. Ote yandan, EB'ler tarafindan ithal edilecek
uyarlanmis motorlu tagitlar glimriikten muaftir (Ayrica bu raporun 20. maddesine bakiniz)

268. EB'lerin egitim, istihdam veya giinliik gorevlerde kullanilmasi igin 6zel olarak {iretilen
her tiirlii malzeme, ekipman ve yazilim Katma Deger Vergisi'nden muaftir.

269. Ustelik, Emlak Vergisi Kanunu, Bakanlar Kuruluna, sadece 200 metrekareden daha
kiiglik bir konuta sahip olmak kaydiyla, EB'lere ait gayrimenkul vergilerini azaltma veya
iptal etme yetkisi vermistir. 2007’de ve takip eden yillarda, EB'ler Bakanlar Kurulu Karar1
uyarinca emlak vergisinden muaf tutulmustur.

270. EHK hiikiimlerine gore, ailelerini kaybetmis ya da ekonomik ya da sosyal agidan
yoksun olan bakima muhta¢ EB'lere kamu ya da 6zel kurumlarda bakim hizmeti verilmekte
ya da kendi konutlarinda bakim hizmeti verilmektedir. Bu diizenlemeye uygun olarak, evde
agir engelli ¢ocuklarina ve diger engelli akrabalarma bakmak zorunda kalacaklari igin ise
baslayamayan annelere ASPB tarafindan bir bakim {icreti verilir (Ayrica bkz. Madde 19).

271. Ayrica, Bagbakanliga bagh Vakiflar Genel Miidiirliigii, en az% 40 oraninda engelliligi
olan yetimlere ya da ekonomik olarak yoksun kisilere engellilik 6denegi 6der. Ayrica, 18
yasindan kiigiik engelli ¢ocuklar da ebeveynlerinin yukarida belirtilen sartlar1 yerine
getirmeleri sartiyla emekli maagi almaktadir. Muhtag aylig1 tutar1 2011 yilinda 330,62 TL
ve 2012 yilinda 383,16 TL'dir. Muhtag ayligi, 2012 yilinda 1265'i EB olmak iizere 5000
kisi ile sinirlandirilmistir.

272. Tum illerde ve ilgelerde 973 Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakfinin kullanilmasi
ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii EB'lere ve EB'ler de dahil olmak iizere tiim
bagimlilara yonelik sosyal yardim programlar: yiiriitmektedir. Genel Miidiirliik tarafindan
saglanan menfaatler; engellilik yardimlari, aile yardimlari, saglik yardimlari, egitim
yardimlar1 ve proje destegi avantajlarindan olugmaktadir. Engellilerin yararlar1 kapsaminda,
engelli bireylerin sosyal giivencesi olmadan sosyal katilimini saglamak i¢in kullanilan her
tirlii yardimcr arag ve gereglerin masraflart kargilanmakta ve ortadgretime devam eden
engelli 6grencilere ticretsiz ulagim hizmeti saglanmaktadir(Madde 24). Yillara gore engel /
bagimli yardim alan EB'lerin dagilimi ve ayrilan yardimlarin tutarlari Ek 3 Tablo 14'te
verilmistir.

273. Proje Destek Programlart kapsaminda, toplumun en dezavantajli gruplarinin - EB'ler,
yaglilar, cocuklar, go¢menler ve geliri olmayan Kkisilerin ihtiyaglarini karsilamayi
amaglayan sosyal hizmet projeleri desteklenmektedir. Bu baglamda, 2003 ile 2013 yillar1
arasmda 3.322 projeye 113.301.351 TL (yaklasik 37 milyon EUR) tahsis edilmistir. 2008
yilinda 3294 sayili Kanunda yapilan bir degisiklik uyarinca, sosyal giivenlik sistemi
tarafindan 6denen protez veya yardimci cihazlarin masraflarnin karsilanmasi gorevleri
Sosyal Giivenlik Kurumu’na verilmistir. 2012 yilinda yardim araglarinin ¢ogunun sosyal
giivenlik sistemine dahil edilmesi ve Genel Saglik Sigortasi sistemine gecisi nedeniyle,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin sagladigi yardimlarin miktar1 ve
yararlanici sayist azaltilmistir.

274. Belediyeler, Kizilay ve diger dernekler, vakiflar, federasyonlar ve sosyal yardim
konfederasyonlari, ayn1 zamanda, ekonomik olarak yoksun EB'lere nakit ve ayni olarak
sosyal yardim saglamaktadir. Ayrica, yerel yonetimler ve 6zel kuruluslar, EBlere verilen
hizmet {cretlerinde belirli oranlarda indirim yapmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle Tiirk
Devlet Demiryollar1, Tiirk Denizcilik Orgiitii, Tiirk Hava Yollar1 ve sehirlerarasi
tasimacilik sirketleri engelli yolculara gesitli indirimler yapmaktadir. Ote yandan, 2013
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yilinda 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunu'nda yapilan degisiklik geregi,%
40'mm tizerinde bir engel derecesine sahip olanlar, agir engelli kisiler ve bunlara eslik eden
bir kisi schirlerarasi ve sehir i¢i demiryolu ve deniz yolculugu, belediyeler tarafindan
saglanan tim toplu tasima araglari, belediyeler tarafindan yetkilendirilen tasimacilik
sirketleri veya illerde yolcu tagimasi igin belediyeler tarafindan yetkilendirilen 6zel
sirketlerden faydalanabilir. Ayrica, EB'ler milli parklardan, devlet tiyatrolarindan, opera ve
bale gosterilerinden, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarihi kalintilarindan ve miizelerinden
iicretsiz olarak yararlanabilirler. Baz1 belediyeler belediye meclisi kararlar1 dogrultusunda
EB'lerin su faturalarinda belli oranlarda indirim yapmaktadir. GSM operatorleri ayrica
servis iicretlerinde indirim saglamaktadir.

275. EB'lerin 6zel kosullar1 ve ihtiyaglari g6z O©niinde bulundurularak, ekonomik
avantajlarla indirgenmis internet tarifeleri 1 Subat 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Engelli son kullanicilar veya akrabalari bu tarifelerden yararlanmak i¢in bagvuru yapabilir.,

276. Toplu Konut Idaresi Baskansigi (TOKI) insaat projeleri, dzellike Toplu Tasima
Kisitlamalari ve / veya Engelli Kisilere Erisilebilirligi Saglayan Binalar igin TS EN 9111 -
Taginmaz Kisitlamalar1 ve / veya Engellilere Ulagilabilirligi Saglayan Minimum
Gereksinimler olmak iizere, ilgili erisilebilirlik mevzuatina uygun olarak planlanmaktadir.
EB'lerin talebi iizerine dzel projeler de planlanmaktadir. Sosyal Konut Insaat: Protokolii ve
TOKI ile ASPB Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii arasinda 2009 ve 2011 yillarinda
imzalanan Ek Protokol uyarinca, herhangi bir sosyal giivenligi olmayan ekonomik
bakimdan yoksun kisilerin konutlarda geri ddeme yontemiyle saglanmasi planlanmistir.
Toplu konut projelerinde, en az % 50 engelli kisilere % 10 kota tahsis edilmektedir.
Protokol kapsaminda simdiye kadar 39.974 evin proje planlamasi tamamlanmig olup, 2023
yilina kadar 100.000 konut yapilmasi planlanmaktadir.

Madde 29: Siyasi ve kamusal yasama katihm

277. Anayasa, EB'lerin esitlik ilkesine dayanarak siyasi ve kamusal hayata katilma
haklarmi garanti eder. Ilgili hiikiim ayrica, herhangi bir birey, aile, grup veya sinifa
herhangi bir imtiyaz verilmemesini ve Devlet organlarmin ve idari makamlarin, tim
yargilamalarda kanun oOnilinde esitlik ilkesine uygun davranma yiikiimlaligiini de
icermektedir (Mad. 10). Ayrica, kamu hizmetine giris hakki da diizenlenmektedir; kamu
gorevine almabilmesi igin ilgili birim igin yeterlilikler disinda herhangi bir kriter dikkate
almmaz (Madde 70).

278. Anayasa, sunlar1 temin eder; Tiirk vatandaslari, kanunda gosterilen sartlara uygun
olarak, segme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. (Madde 67). Bu baglamda, se¢im ve
referandum yargmin denetimi ve gdzetimi altinda yapilmaktadir. On sekiz yasin iizerindeki
tiim Tirk vatandaslar1 segimlerde oy kullanma ve referandumda yer alma hakkima sahiptir
(Madde 68). Ancak, yasal kapasiteden mahrum kigiler, milletvekili olarak secilemeyen
kisiler arasinda sayilmaktadir (Madde 76).

279. Secimler, Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK) tarafindan organize edilmekte ve
denetlenmektedir. YSK'nin yasal diizenlemelerine ve uygulamalarma goére, EB'ler oylarmi
baskalariyla esit sartlar altinda kullanabilir. 26 Nisan 1961 tarih ve 298 Sayili Segimler
Hakkindaki Temel Hikiimler ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, bazi vatandaslari
secmen olmayanlar olarak tanimladi. Bu bakimdan, yasal kapasiteden yoksun kisiler
secimlerde veya referandumlarda oy kullanamazlar. Adli makamlar tarafindan bir vasinin
bakimi altina konan zihinsel engelli bireyler de bu kapsam dahilindedir

280. Secimler ve Segcmen Kayitlariyla Ilgili Temel Hiikiimler Hakkinda Kanun, oy
kullanma merkezlerinin erisilebilirligi ve oy kullanma prosediirleri ile ilgili baz1 hiikiimler
icermektedir. Bir se¢menin oy kullanmasmi engelleyecek se¢menin herhangi bir engeli,
secmen kaydi sirasinda formda belirtilmelidir (Madde 36). Oy sandiklari, okul bahgelerinin
ve odalarinin uygun boliimleri gibi kamusal mekanlara, ve eger yeterli degilse, kafeler,
restoranlar, vb. bu amagla kiralanacak diger yerlere yerlestirilmelidir. Kutular agik Alana
yerlestirilecekse; golgeli veya korunakli genis alanlar tercih edilmelidir (Madde 74).

43



CRPD/C/TUR/

44

Korliik, felg, felg veya benzeri fiziksel engeller gibi goriiniir engelli segmenlere, ayni segim
bolgesinde segmen olan akrabalarndan biri veya herhangi bir akrabasinin yoklugunda,
baska bir se¢men tarafindan, oylarin1 verirken asistanlik saglanabilir.Bir segmen birden
fazla EB'ye eslik edemez (Madde 93).

281. YSK, kanunla kurulmus birimleri araciligiyla gerekli erisilebilirlik diizenlemelerini
yapmak ve basin ve medya araciligiyla se¢imler hakkinda bilgi saglamaktan sorumludur.
Bu baglamda, YSK ilgili personel igin egitim kurslari diizenlemektedir ve nasil oy
kullanacag1 konusunda bilgi vermektedir. Ayrica, bazi 6zel televizyon kanallar1 ve TRT -
kamu televizyonu, secim siirecini ve tiim haberleri isaret dilinde bildirmektedir. Isaret dili
bilgisi saglayan kanal sayisi giin gectikge artmaktadir. EB'lerin oylarmi kullanmada
karsilastiklar1 bazi erisilebilirlik sorunlar1 olsa da, bu tiir sorunlar1 EHK hiikiimleri
dogrultusunda ortadan kaldirmak i¢in ¢abalar bulunmaktadir.

282. Anayasa degisikligi ile ilgili 2010 referandumu verilerine gore; 195.738 (68.652 kadmn
- 127.086 erkek) engelli kayith segmen bulunmaktadir Kayitl se¢menlerin 143.103"
(98.004 erkek - 45.099 kadin) 2010'da oy kullanmigtir. 2011 yilinda yapilan 24. Milletvekili
Secimlerinde 223.414 engelli segmen kayit olmus ve 183.666 segmen oy kullanmistir. Ote
yandan, asistan yardimi ile oy kullanan EB'ler hakkinda higbir veri bulunmamaktadir.
Ortopedik ve gérme engelli kayitli secmen sayis1 18 Nisan 2013'e kadar 211.314'tiir.

283. Engelli kisiler iiye olarak yerel yonetim platformlarinda il meclisleri veya belediye
meclislerinde rol alabilirler. 2009 yerel se¢imlerinin sonuglari, EB'lerin 3.231 il meclisi
iyesinden 12'sini ve 32.467 belediye meclisi iiyesinin 130'unu olusturduguna isaret
etmektedir.

284. Tiirk calisanlar ve igverenler, dnceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar
kurma hakkina sahiptir ve ayn1 zamanda bir sendikaya iiye olma ve iiyelikten serbestge geri
¢ekme hakkina da sahiptirler (Anayasa, Madde 51). Ayrica, herkes dnceden izin almadan
dernek kurma, dernek iiyesi olma veya iiyelikten ¢cikma hakkina sahiptir (Madde 33). Bu
kapsamda, EB’lerin STK'lar1 kurup isletmelerini engellemeye yonelik pratik engeller
bulunmamaktadir. Engellilik alaninda faaliyet gosteren yaklasik 1.000 dernek
bulunmaktadir. Ayrica, 10 engelli federasyonu ve 2 semsiye Orgiitii olarak islev goéren
konfederasyonlar bulunmaktadir.

285. STK'lar kamu kurumlart ile igbirligi yapabilir ve destek alabilir. Ayrica, kamu yararina
calisan dernekler veya vakiflar vergi muafiyetlerinden veya bagis tesviklerinden
yararlanabilirler. STK'lar, projeleri baslatmak i¢in ulusal veya uluslararasi nitelikli
fonlardan da yararlanabilirler.

286. Engelli orgiitleri 6zellikle politika olusturma ve mevzuat hazirlama siireglerinde aktif
rol almaktadir. EYHGM, iiniversiteler, yerel yonetimler, kamu yarar1 vakiflari / dernekleri,
diger STK'lar ve oOzel sektor arasindaki koordinasyonu saglamak ve ortak projeler
hazirlamak ve uygulamakla gorevlendirilmistir. Son yillarda kaydedilen muazzam
gelismelere ragmen, isbirliginin saglanmasinda da sorunlar yasanmaktadir. Bu durumun
onde gelen nedenleri, engelli STK'larmin kapasite yetersizligi ve siirdiiriilebilir finansman
eksikligidir.

287. Kamu Kurumlarinda Stratejik Planlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gére, STK'larin tiim kamu kurumlarinin stratejik planlamalarina katilimmin
saglanmasi genel ilkelerden biri olarak kabul edilmistir. Bu ilke dogrultusunda, ASPB ve
EB'lere hizmet veren diger kurumlar da STK'larin engellilik alanindaki yorum ve katkilarmi
istemektedir.

288. EHK, EB'lerin, ailelerinin ve goniilli kuruluslarinin tim karar alma siireglerine
katiliminin esas oldugu ilkesini koyar. Yasa ayni zamanda kamu kurumlar tarafindan
EB'lerle ilgili olarak yapilacak tiim yasal diizenlemelerde ASPB'den goriis alma
yiikiimliliglinii de diizenlemektedir.

289. Onceden sozii edilen sorunlar1 en aza indirmek amaciyla; engellilik kuruluslarinm
kurumsal kapasitelerinin arttirilmasi; iyi uygulamalar1 desteklemek ve tim kamu
kurumlartyla olan iligkilerini gii¢lendirmek - 6zellikle EYHGM, AB kapsaminda finanse
edilen "Engelli Kisilerin Topluluga Gelistirilmis Entegrasyonu" Projesi- IPA2009 yilinda
baglatild.
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Madde 30: Kiiltiirel hayat, eglence, dinlenme ve spora katihm

290. EB'lerin kiiltiirel yasama, rekreasyon veya spor faaliyetlerine erisebilmelerini
saglamak i¢in ¢esitli onlemler alinmigtir. EHK, kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut
resmi binalarinin, mevcut tiim yollarm, kaldirimlarm, yaya gegitlerinin, acgik ve yesil
alanlarm, spor alanlarinin ve benzeri sosyal ve kiiltiirel altyapr alanlarinin ve gercek ve
tiizel kisilerin olusturdugu kamuya hizmet veren her tiirlii yapinin EB’lerin erisilebilirligi
i¢in uygun kosullara getirilmesini saglar (Gegici Madde 2). (Ayrica bkz. Madde 9). Ayrica
Kanun, EB'lerin her tiirlii egitim ve kiiltiir ihtiyaglarmi karsilamak i¢in Braille, sesli ve
elektronik kitap, altyazili film ve benzeri malzemelerin {iretimine yonelik faaliyetlerin MEB
ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile isbirligi iginde yiiriitiilmesini sart kosar.

291. Devlet Tiyatrolar1 Genel Midirliigii, engellilik organizasyonlar1 i¢in goniilliilik
temelli egitimler diizenlemektedir. EB'lerin Devlet Tiyatrolarina katiliminin saglanmasina
yonelik tedbirler arasinda erisilebilirlik diizenlemeleri, personel i¢in farkindalik artirma
faaliyetleri ve engellilere ve onlara eslik eden kisilere {icretsiz hizmet saglanmasi
bulunmaktadir.

292. Ayrica, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigii izleyicilerin memnuniyet diizeyini
degerlendirmek ve EB'lerin oyun ve performanslara katilimi lizerine istatistiksel ¢aligmalar
yiriitmeyi planlamaktadir.

293. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, engelli ziyaretgiler i¢in miize ve tarihi kalintilara yonelik
sesli rehberlik sistemini gelistirmeyi ve igitme engelli ziyaretgiler icin altyazilar ve isaret
dili terclimanlarinin eslik ettigi yiikksek ¢ozlintirliiklii cihazlarla sunmayr planlamaktadir. 1
Eyliil 2011 tarihine kadar sesli rehberlik sistemi 22 miize ve Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
harabelerinde hizmete girdi. Ote yandan Bakanlhiga bagh 9 miize, engelli ziyaretgiler igin
iicretsiz Braille basili brosiirler sunmaktadir. Ayrica, EB'ler herhangi bir giris iicreti
o6demeden eslik eden bir kisi ile birlikte miizeleri ve harabeleri ziyaret edebilirler.

294. TBMM tarafindan yonetilen saray, kiosk ve yaz saraylarinda gerekli erisilebilirlik
onlemleri alinmustir. Engelli kisiler bu yerleri giris ticreti 6demeden kendilerine eslik eden
biriyle birlikte ziyaret edebilir ve saraylarin kiiltiirel faaliyetlerinden iicretsiz
yararlanabilirler. GOérme veya isitme engelli kisiler i¢in rehberlik hizmeti, yukarida
belirtilen yerlerde elektronik rehberlik sisteminin kurulmasindan sonra saglanacaktir.

295. 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu'nun 11. Ek Maddesine uygun olarak, ortak
ya da basil1 bilimsel ve edebi eserlerin bir kopyasi bulunmadigi hallerde, EB'lerin kullanim1
i¢in tek kopya olarak EB'ler veya {iglincii bir kisi tarafindan bir kopya olarak ticari olmayan
amaglar i¢in ¢ogaltilmasi; ya da engelliler i¢in hizmet saglayan bir egitim organi, vakif ya
da dernek tarafindan ¢ogaltilmasi ya da &diing verilmesi, gerekli miktarlarda, CD, kaset,
Braille alfabesi ve benzeri formatlar bigiminde yetki ve izin alinmadan yapilabilir.

296. Ulusal Kiitiiphane Bagkanligi'ma bagli Gorme Engelliler Sesli Kiitiiphanesi
Merkezi'nde son zamanlarda yayinlanan Kkitaplar, stiidyolardaki goniilliler tarafindan
seslendirilmekte ve www.mkutup.gov.tr/mkp adresinde sesli format olarak mevcuttur. 3
Aralik 2007 ile Haziran 2011 arasinda, online olarak 5.000 sesli kitap yayinlayan web
sitesine 1.000 EB kayithdir. Egitim ve &gretim kitaplarin1 da igeren kitaplar kayitli
kullanicilarin talepleri dogrultusunda yaklasik 100 goniillii. tarafindan seslendirilmektedir.
Kitaplara g¢evrimi¢i erisim imkani olmayan iiyeler, istek iizerine posta yoluyla bunlari
alabilir.

297. Kiitiiphane hizmetlerinin standartlagtirilmast ve koordinasyonuna yonelik ¢aligmalar
kapsaminda, EB’lere etkin ve etkil, bir kiitiiphane hizmeti sunmak amaciyla, Milli
Kitiiphane Bagkanligi sekreterligi biinyesinde sekiz kurum ve kurulus tarafindan “Gérsel
Engelli Kisiler Kiitiiphanesi Koordinasyonu Komitesi” kurulmustur. Komitenin {iiye
kiitiiphaneleri www.mkutup.gov.tr/mkitap adresinde "e-kitaplar1" ve "Braille Kitaplar1" nin
kimlik bilgilerini girerler. Simdiye kadar kaydedilmis kitap sayisi su an 16,320'dir. Dahas,
22 Subat 2012 tarihli Cogaltilmig Fikir ve Sanat Eserleri Derlemesi Hakkinda 6279 sayili
Kanun, gazeteler, dergiler ve kitaplar gibi yaymnlarin elektronik bir kopyasinin gdérme
engelli kisilerin kullanimi i¢in Milli Kiitiiphane'ye gonderilmesini 6ngérmektedir.
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298. Ayrica, 2013 yilinda Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) tarafindan kabul edilen
“Gorme Engelliler, Gérme Engelliler veya Baski Engelli Kisiler igin Yayimlanan
Calismalara Erisimi Kolaylastirmak i¢in Marakes Anlagmasi” nin imzalanmasi ile ilgili
prosediir halen devam etmektedir. Antlasmanin imzalanmasinin ardindan, 5846 sayili
Kanunun ek 11'inci maddesinin, yayimlanan entelektiiel eserlere erisim ozgirliigiiniin
kapsamini genisletmek amaciyla buna gore revize edilmesi beklenmektedir.

299. 2006'da Kiiltir ve Turizm Bakanligi ile Ulastirma Bakanligi arasinda imzalanan
protokole gore kitaplar, engellilik, yaslilik ve / veya agir hastaliklardan dolayr yerel
kiitiphane hizmetlerinden yararlanamayan kisilerin konutlarma icretsiz olarak
gonderilmektedir . Ilk asamada 20 ilde baslatilan bu uygulamanin, diger illere de
genisletilmesi planlanmaktadir.

300. EB'lerin turizm hizmetlerinden daha etkin fayda saglamalarini saglamak amaciyla
kamu ve 6zel sektor isbirligiyle sosyal turizm projelerinin degerlendirilmesi ve tanitimi
hedefi "2023 Turizm Stratejisi" ne dahil edilmistir.

301. Ayrica, Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve Niteliklerine iliskin Yo6netmelik,
en az 80 odasi bulunan otel ve tatil kdylerinin, odalarmin en az yiizde 1'ini EB'ler i¢in
tasarlama ve tahsis etme zorunlulugu getirmistir. Dahasi, ortak kullanim alanlari, tuvaletler
ve odalarin asgari erigilebilirlik niteliklerine sahip olmasii igeren Turizm Tesislerinin
Belgelendirilmesine ve Niteliklerine Iliskin Yénetmeligin Uygulanmas1 Hakkinda 2011/1
sayili Teblig, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan 26 Haziran 2011 tarihinde
yayinlanmistir. Buna ek olarak, 16- 18 Mayis 2011 tarihleri arasinda Tiirkiye Engelliler
Konfederasyonu ve Tirkiye Belediyeler Birligi isbirligi ile Antalya'da diizenlenen
“Engelsiz Kentler-Engelsiz Turizm Sempozyumu” baslkli son deklarasyon turistik
tesislerin engellerin ¢esitliligi gbz oniine alinarak tasarlanmasi / diizenlenmesi Onerisini de
igeriyordu.

302. “Herkes igin erisilebilirlik” ile ilgili olarak Antalya ve Istanbul'da yiiriitiilen
uygulamalar iyi 6rnek olarak verilebilir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, “Engelsiz Turizm,
Engelsiz Istanbul” isimli Projesi'ni, turizmde erisilebilirlik uygulamalarin1 yayginlastirmak,
EB'lerin kiiltiirel ve sanatsal etkinliklere bagimsiz katilimini saglamak ve EB'lerin
erisilebilirlik ihtiya¢lart hakkinda kamu bilinci olusturmak amaciyla uygulamaktadir. Kamu
sektoriinin ve STK'larm ilgili taraflar1 arasinda imzalanan bir protokol kapsaminda,
Antalyanin Alanya ilgesinde bulunan erisilebilirlik uygulamalarinin iyi 6rneklerinin
bolgeyi engelsiz turizmin cazibe merkezine doniistiirmek i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
tarafindan bir sertifika ile Odiillenirilmesi planlanmigtir. Uygulama ve degerlendirme
kriterinin su anda Dbelirlendigi sertifikasyonun iilke ¢apinda genellestirilmesi
planlanmaktadir.

303. Balikesir Ayvalik Ilgesi'nde son 19 yildir engellilik organizasyonlarmin &zellikle
zihinsel engelli bireylerin katilimi ve kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerin destegiyle
diizenlenen "Ayvalik Engellilik Kiiltiiri ve Sanat Festivali" kapsaminda cesitli kiiltiir ve
sanat etkinlikleri diizenlenmektedir. Uluslararasi alanda temsilciler de son iki yildir
festivale katilmistir.

304. 2005 yilinda yapilan bir kanun degisikligi uyarinca EB'lerin spor etkinliklerine
katilmmi tegvik etme faaliyetleri, Genglik ve Spor Bakanligi biinyesinde Spor Genel
Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Bu baglamda Genglik ve Spor Bakanligi'na bagli
Ozel Sporcular, Isitme Engelliler, Gorme Engelliler ve Bedensel Engellilerin Spor
Federasyonlar1 kurulmustur. Ayrica, EB'ler, 81 Genglik ve Spor Il Midiirliigii ve 6zerk
veya Ozerk olmayan federasyonlarin spor tesisleri ve etkinliklerinden iicretsiz veya
indirimli ticretlerle yararlanabilir.

305. 2010 yilinda yaymlanan Spor Faaliyetlerinde veya Etkinliklerde Ustiin Basariya Sahip
Olan Kisileri Odiillendirme Yonetmeligi dogrultusunda; yetiskinler, U21, genclik veya
yildiz kategorileri altinda Olimpiyat, Paralimpik veya Sagir Olimpiyat oyunlarinm ilgili
dallarinda basarilar elde eden sporcular, spor kuliipleri, koglar ve antrenérler ve uluslararasi
spor faaliyetlerinde veya organizasyonlarinda iilke tanitimina katkida bulunan sporcular
odiillendirilir. 2010 yil1 itibartyle 20.556 lisansh ve 9.034 aktif sporcu (toplam 29.590)
bulunmaktaydi, ancak bu rakamlar Haziran 2013'e kadar sirasiyla 30.521 ve 11.128'e
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(toplamda 41.379) yiikseldi. Engelli lisansli ve aktif sporcularin sayisina iligkin veriler
Haziran 2013 itibariyle Ek 3 Tablo 12'de verilmistir.

306. Tiirk Isaret Dilinin standardizasyonunun saglanmasma yonelik yasal diizenlemeler,
EHK’nin  ilgili maddeleri tarafindan saglanmistir ve su anda bu kapsamda gesitli
faaliyetleryiiriitilmektedir (Ayrica Madde 24'e bakiniz). Ayrica, EB'ler tarafindan kamu
hizmetlerinin tam ve esit bir sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, her il i¢in ASPB
tarafindan en az bir isaret dili terciimani gorevlendirilmistir. Terclimanlarin nitelik ve
niceligini artirma ¢alismalart devam etmektedir.

Madde 31: Istatistikler ve veri toplama

307. EB'lerle ilgili veriler niifus sayimi, idari kayitlar veya ornek anketler yoluyla
toplanmaktadir. Bazi durumlarda, EB'lerin kosullar iizerine 6zel anketler yapilir veya diger
durumlarda engellilige bagl sorular genel anketlere dahil edilir.

308. Idari kayit sisteminin bir pargasi olarak, engellilik hizmetlerinin etkinligini saglamak
amaciyla 2006 yilinda “Ulusal Engellilik Veri Tabanr” kurulmustur. Veri tabani, EYHGM
kapsaminda isletilmekte ve veri tabanina veri girme yetkisine sahip kamu kurumlari
araciligryla elde edilen demografik, sosyoekonomik ve engellilik bilgisini kapsamaktadir.
Bir bireyin kamu kurumu igin gegerli bir tibbi rapor ile engeli belgelendirildiginde,
kimligine, engelliligine, ekonomik durumuna vb. iligkin bilgiler veritabanma girilir. Bu
baglamda, veri tabani Tirkiye'deki tiim EB'leri kapsamamaktadir. Veritabaninda gomiilii
bilgiler, web servisleri araciligiyla aninda giincellenebilir.

309. EB'lerin yayginligi ve sosyo-ekonomik durumu hakkinda bilgi edinmek amaciyla
Tiirkiye'de gergeklestirilen ilk ulusal anket, 2002 yilinda TUIK tarafindan OZIDA ile
igbirligi iginde gerceklestirilen "2002 Tiirkiye Engellilik Arastirmasi” idi (ayrica bkz.
Onsoz ve http : //www.eyh.gov.tr/tr/htm1/8240/Turkiye+Ozurluler+ Arastirmasi + 2002).

310. Son ulusal anket, 2011 yilinda TUIK tarafindan yiiriitiilen Niifus ve Konut Arastirmas1
idi. Uluslararas1 diizeyde karsilagtirilabilir veriler elde etmek i¢in niifusun veya konut
sayimlarinin yapilmasi konusunda BM tavsiyesi dogrultusunda idari kayitlara dayali
kapsamli bir 6rneklem arastirmasiydi. Ankette iki tiir soru formu kullanilmustir; hanehalki
ve kurumlar i¢in soru formlari. Hane halki anketleri kapsaminda yaklagik 2.2 milyon hane
ile goriisme yapilmistir. Universite yurtlari, bakim evleri, askeri kisla, yetimhaneler,
hapishaneler, gézalti merkezleri vb. yerler i¢in tam sayim yapildi ve bu adreslerde ikamet
eden kisilere kurumsal soru formu dolduruldu. Engellilik sorulari, ICF (Islevsellik, Yeti
yitimi ve Sagligin Uluslararasi Smiflandirilmasi) ve BM'nin liderligindeki “Washington
Grubu” tavsiyesine dayali EYHGM ile koordineli olarak olusturuldu. Niifus ve Konut
Arastirmasi'nda 6 islev sorgulandi ve bu sorularn asagidaki segeneklerden biri ile
cevaplanmasi bekleniyordu: ‘Zorluk yok, Evet, bazi1 zorluklar, Evet, birgok zorluk ya da hig
yasamadim’. Bu sorularda, katilimcinin 6z degerlendirmesi dikkate alinmistir. Gérme ve
isitme ile ilgili olanlar disindaki sorular i¢in, herhangi bir yardimci ekipman dikkate
alinmadan islevdeki zorluk sorgulandi. Digerlerinde sadece 3 yas ve istii olanlar
kapsanirkengérme ve duyma ile ilgili sorular, her yasa yonlendirilmistir. 6 aydan kisa bir
stire alan (el veya kol catlaklari, kulak veya gz ameliyati gibi) zorluklar her tiirlii engel
icin dikkate alinmamistir. Aragtirmanin sonuglarma gére 2011 yili niifus projeksiyonunun%
6,9'u en az bir engeli oldugunu belirtmistir.

311. 2010 yilmda EYHGM ve TUIK isbirligi ile, “Engelli Insanlarmn Sorunlari ve
Beklentileri Uzerine Anket” gerceklestirilmistir. Bu anket, Ulusal Engellilik Veri
Tabani'nda kayitli en az % 20 engel orani olan 280.014 EB'den 11.828'ini kapsamaktadir.

312. TUIK tarafindan yiiriitilen "2012 Saglik Anketi", bireylerin saghk profilinin
tanitilmasi ve iilkelerin kalkinmanin derecesini gdsteren gelisme gostergelerinin biiyiik bir
boliimiinii olusturan saglik gostergeleri hakkinda bilgi edinilmesini ve ayrica giiniimiiz
sistemindeki bilgi eksikliginin istesinden gelmeyi amaglamaktadir. Bu anket, genel olarak
iilkeyi yansitacak ve uluslararasi olarak karsilastirilabilir 6zellige sahiptir. Anket ile 0-6, 7-
14 ve 15 yag ve lizeri bireyler i¢in saglikla ilgili bir¢ok gdsterge elde edilmistir. 2008'de ilk
defa yapilan anket, uluslararasi olarak kargilastirilabilir veriler elde etme ve ulusal
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gereksinimler konusunda fikir sunma firsati saglamaktadir. 2012 yilinda yapilan son
anketin sonuglar1 heniiz yaymlanmamistir.

313. EYHGM tarafindan ya da TUIK ve EYHGM isbirligi ile yiiriitiilen engellilikle ilgili
arastirmalarin sonuglar1 online olarak ve Braille gibi alternatif / erisilebilir formatlarda
yayinlanmaktadir (6rn. Tiirkiye'de Engelli Ayrimciligin Olgiilmesine Yonelik Arastirma).
Avyrica, EB'lere hizmet veren kamu kurumlari, web sitelerinde engellilik verisini basit ve
detaysiz tablolarda yayinlamaktadir.

314. Engellilik politikasinin olusturulmasi ve gelistirilmesi ve izleme siireglerinde bilgi
eksikliginin ortadan kaldirilmasma yonelik ulusal ¢abalar son zamanlarda hiz kazanmustir.
ASPB ve Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Merkezi (TUBITAK) isbirligiyle yiiriitilen
"Aile ve Sosyal Politika Bilgi Sistemi" bu konuda lider bir projedir. Proje, gocuklar,
yaglilar, EB’ler, aileler, yoksullar ve kadinlar hakkindaki verilerden sorumlu olan ilgili
paydaglardan tam, kesin ve giincel bilgiler elde etmeyi amaglamaktadir. Bir diger 6nemli
proje ise, 2013 yilinda Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile isbirligi i¢inde
EYHGM tarafindan baslatilan “Tiirkiye'de EBHS'min Uygulanmasmnmn ve Izlenmesinin
Desteklenmesi” dir. 2014 yili sonuna kadar tamamlanmasi planlanmaktadir; projenin
planlanan faaliyetleri sunlardir; EBHS'min uygulama agisindan mevcut politikalarin
incelenmesi, gerekli politikalarmn olusturulmasi, iligkili kamu kurumlarinda insan haklari
cercevesinde EB'lerin haklarmin gézden gegirilmesi ve bu haklarin izlenmesine yonelik
gosterge setlerinin geligtirilmesi amaciyla bilinci artirmak

Madde 32: Uluslararasi isbirligi

315. Birgok uluslararast ve bolgesel orgiitle isbirliginin yanisira Tiirkiye, 6zellikle BM,
Avrupa Konseyi istirak organlari ve iiyelik miizakerelerinin yiiriitiildiigi AB organlariyla
kargilikli isbirligine sahiptir. Engellilik acisindan uluslararasit orgiitlerle koordinasyon
kapsaminda; Tiirkiye Cumhuriyeti toplantilar, sempozyumlar veya c¢alistaylar gibi
uluslararasi etkinliklere katilir ve bilgi aligverisinde bulunur, iilke raporlarma katkida
bulunur ve hak temelli engellilik politikalar1 ve uygulamalarini gelistirmeye ydnelik
Projeleri yiiriitiir.

316. Tirkiye,Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu
(UNESCAP) tgiincii on yil 2013-2022 i¢in hazirladigi Incheon Stratejisi'nin hazirlik
calismalarma katkida bulunmustur. Ayrica BM, 23 Nisan 2013'te New York'ta toplanan
BM Engellilik ve Kalkmma Genel Kurulu Yiiksek Diizey Toplantisinda Bakanlar
diizeyinde temsil edilmistir.

317. EYHGM, 2006-2015 Avrupa Konseyi (AK) Engellilik Eylem Plan1 kapsaminda
yapilan alt komite etkinlikleri de dahil olmak {izere tiim faaliyetlere katkida bulunur. Eylem
Planmin ara dénem gozden gegirilmesine iliskin Konferans, 2010 yilinda Istanbul'da
OZIDA'nin (gegersiz) isbirligiyle AK tarafindan organize edilmistir.

318. Ayrica, DSO ile olan isbirliginin bir parcasi olarak, Tiirkiye ICF (Islevsellik, Yeti
yitimi ve Sagligin Uluslararasi Smiflandirilmasi) sisteminin benimsenmesi, kullanilmasi ve
yayginlastirilmasi igin altyapi ¢aligsmalart yiirtitmektedir.

319. 2013 yilinda UNICEF ve EYHGM'nin isbirligiyle "Sosyal Mesafeyi Azaltma" projesi
baslatilmistir. Proje, engelli cocuklar, aileleri ve toplumun geri kalani arasindaki sosyal
mesafeyi azaltmayr amaclayan bir kampanya ve bir anketi icermektedir. Buna ek olarak,
proje ayn1 zamanda ICF (Islevsellik, Yeti yitimi ve Sagligin Uluslararas1 Smiflandirilmasi)
ile uyumlu olarak engelliligin degerlendirilmesinde kullanilan tibbi kurul raporunun bir
¢ocuk versiyonunu hazirlamayr amaglamaktadir. Dahasi, EYHGM tarafindan 2013 yilinda
UNDP ile isbirligi icinde "Tiirkiye'de EKHS Uygulamasiin ve izlenmesinin
Desteklenmesi" Projesi baslatilmigtir (Ayrica bkz. Madde 31).

320. Buna ek olarak, AB ile iiyelik miizakerelerinin baglaminda, "Engelli Bireyler i¢in
Tesvik Hizmeti" (2008 programlama), "Ozel Egitimi Giiglendirme" (2008 programlama) ve
"EB’ler i¢in Hizmetlerin Artirilmasim" (2009 program) Projeleri Katilim Oncesi Yardim
icin AB aracmin finansal destegiyle gergeklestirilmistir. Ote yandan, OZIDA, AB istihdam
ve Sosyal Dayanigsmayr Programinin-PROGRESS-(2007-2013) "Ayrimcilikla Miicadele"
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alt bagligr altinda "Engellilik Ayrimciligima Karsit Miicadele" projesini gergeklestirmistir
(Ayrica bkz. Madde 5).

321. 2009 yilhnda ISKUR, MATRA kapsaminda "ISKUR'un Kurumsal Yapisinm
Giiglendirilmesi ve Engellilere Yonelik Gelistirilmis Istihdam Stratejisi ve Mesleki
Rehabilitasyonun Gelistirilmesi" projesini gerceklestirmistir (Ayrica bkz. Madde 27).

322. Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi (TIKA) yonetimi, 100 iilkede kalkinmaya dayal
igbirligi faaliyetlerini siirdiirmektedir. Tiirkiye'nin 2002 ve 2011 yillart arasinda 85 milyon
Dolar'dan 1 milyar 273 milyon Dolar'a yiikselen diger iilkelere kalkinma destegi TIKA
araciligr ile dagitildi.

Madde 33: Ulusal uygulama ve izleme

323. 1997 yilinda 571 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameye uygun olarak engellilik
politikas1 ve hizmetlerini diger kamu kurumlar1 arasinda koordine etmek amaciyla
Basbakanlik’in bir organi olarak kurulan OZIDA, 2011 yilma kadar EB'lerin haklarinm
gergeklestirilmesini tesvik etmek, EB'ler i¢in politika ve hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla
kamu kurumlariyla isbirligi yapmayr igeren faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Bu baglamda,
EKHS™in Tiirkiye tarafindan imzalanmasi ve onaylanmasi ile ilgili hazirlik calismalar
OZIDA"n koordinasyonu altinda yiiriitiilmiistir. EYHGM'nin merkezi ve tasra teskilati
2011 yilinda yiiriirlige giren 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ASPB biinyesinde
kurulmustur. Bu nedenle kuruldugu giinden bu yana Tiirkiye'nin odak noktast EYHGM
olmustur.

324. EKHS Madde 33"in ikinci paragrafi tarafindan éngoriilen bagimsiz mekanizmalar s6z
konusu oldugunda, Tiirkiye'de iki ayr1 yapidan séz edilebilir. ilki, 2012 yilinda Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi altinda kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu olup su hedefleri
igermektedir; kamu hizmetlerinin sunumu ile ilgili bagimsiz ve etkin bir sikayet
mekanizmast olusturmak ve idarenin insan haklarma saygi cergevesinde hukukun ve
adalete iliskin her tiirlii eylem, davranis, tutum ve davraniglarin uygunluguna iliskin
arastirmalar yapmak, arastirma yapmak ve tavsiyelerde bulunmak (Ayrica bkz. Onsoz). Bes
kamu denetgisinden biri engellilikle ilgili konulardan sorumludur.

325. Thlaller durumunda uygulanacak ikinci mekanizma Insan Haklar1 Kurumu’dur.
Kurumun gorevleri, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi, ihlallerden kag¢inma,
iskenceye karst miicadele ve tedaviyi reddetmek, sikayet ve basvurulari incelemek ve
sorunlar1 ¢ozmek igin gerekli eylemi almak ve insan haklart aragtirmalar1 yapmaktir (Ayrica
bkz. Ons6z). 2012 yilinda mali ve idari agidan bagimsiz bir yap1 olarak kurulan kurumun
ilk toplantis1 24 Ocak 2013'te gergeklestirildi. Bagvurularin alinmasi ve incelenmesi gibi
calisma usulleri i¢in hazirhk ¢alismalar1 devam etmektedir (Ayrica bkz. Onséz).

326. EYHGM, EKHS'de bulunan ilkeler dogrultusunda ve 6zellikle de EB’ler, tiniversiteler
ve kamu kurumlarin temsil eden STK'lar ile isbirligi i¢inde ulusal rapor taslagi hazirlad.
EBHS Komitesinin raporlama esaslar1 Tiirk¢e'ye ¢evrildi ve EYHGM'nin resmi web
sitesinde yaymlandi. Bu siiregte, 21 engellilik ve 16 insan haklar1 STK's1 olmak tizere 37
STK'dan yazili prosediire katki talep edildi. Bu raporun taslagi 30 Ekim 2013'te STK
goriigiine sunuldu. Ayrica, raporun yayimlanmasindan iki hafta sonra, ¢esitli engelleri temsil
eden semsiye kuruluslar ve 50 engelli organizasyonun katildig1 bir toplant1 diizenlendi. Bu
toplantida orgiitlerin Ulusal Rapora sunduklari goriis ve katkilar alindi. Bu noktada, Ulusal
Rapor hazirlanirken yasanan yazisma ve isbirliginin, Tiirkiye'de bilinci artirma ve kamuoyu
olusturma ¢abalarma kesinlikle ¢ok katkida bulundugu alt1 ¢izilmelidir.

327. OZIDA, tiim politika alanlarinda engelliligi tesvik etmek ve yayginlastirmak amaciyla
1997'den 2011'e kadar faaliyetlerine devam etmistir. Bu donemde, STK'lar, diger kamu
kurum ve kuruluslariyla birlikte OZIDA'n iki damisma kurulunda temsil edilmistir. Tlgili
danisma kurullarmim isimleri "Oziirliiler Suras1" ve "Oziirliiler Yiiksek Kurulu" idi (Ayrica
bkz. Ons6z). 22 Ocak 2009'da yapilan 25. Oziirliiler Yiiksek KuruluToplantisnda, EKHS
giindeme getirildi ve Sozlesme tarafindan Ongoriilen yiikiimliilikklerin kabul edilebilir
oldugu ve onay siirecinin olabildigince erken tamamlanmasina karar verildi.
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328. Dahasi, Tirkiye'de EKHS'nin uygulanmasinin tesvik edilmesi ve izlenmesi ile ilgili
seminerler veya yayinlar yoluyla gergeklestirilecek bilinglendirme faaliyetleri i¢cin ASPB
tarafindan 2012 biitgesinde bir proje fonu tahsis edilmistir. Fon, EKHS'nin uygulanmasi
konusunda ulusal bir eylem plan1 hazirlanmasi ve bilinglendirme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi
amaciyla 2013'te yeniden tahsis edilmistir.




