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Engellilerin Insan Haklar: i¢in

Bir Araday:z...

vrupa Engelliler Forumu (Ori-

jinal adi Ingilizce “European

Disability Forum”, kisaltmas:

“EDF’dir) 2018 yili yazinda En-
gelliler Konfederasyonu'na, “Bat1 Balkanlar
ve Turkiye’de Cocuklarin Siddetten Korun-
mas1 ve Engelli Cocuklarin Toplumsal Ya-
sama Katiliminin Desteklenmesi” programi
kapsaminda bir toplant:1 yapilmasini 6nerdi.
Bunun tzerine birka¢ ay icinde Konfede-
rasyonda orgiitlenme, mevzuat, iletisim ve
organizasyon konularinda yetkin bir ekip
tarafindan “Birlesmis Milletler Engelli Hak-
lar1 Sozlesmesi Baglaminda Sivil Toplum
Orgiitlerinin Savunuculuk ve Gélge Rapor
Hazirlama  Kapasitesinin = Geligtirilmesi
Calistay1” duzenlendi. Bu toplant: ulke ici
ve disindan uzmanlarin katkis1 ve engel-
i orgitlerinden aktivistlerin katilimiyla
11-12 Ekim 2018 tarihlerinde Ankara’da
gerceklestirildi. Calistaya 17 ilden, engelli-
lik alaninda ¢alisan 70 sivil toplum orgiti
temsilcisi davet edildi. Katilimeilar iki gin
boyunca Ankara’da Birlesmig Milletler (BM)
Engelli Haklar1 Sézlegsmesi'ni dayanak alip
uluslararasi insan haklari mekanizmalari-
nin etkin bir sekilde nasil kullanilacagini,
bu mekanizmalara erisimi, etkili savunu-
culuk ve lobicilik tekniklerini, BM Engelli
Haklar1 Komitesi'ne sunulan Tirkiye Ulke
Raporunun izlenmesi ve sivil toplum kuru-

luslarinin (STK) Goélge Rapor hazirlamasini,
engelli haklari ihlalleri karsisinda nasil izle-
me yapilacagini birlikte deneyimledi.

Bu calistaya Avrupa Engelliler Forumunu
temsilen; Irlanda-Dublin’den EDF baskan
yardimcis1 John Patrick CLARKE, Belgi-
ka Briiksel’den insan haklari uzmani Mar-
lee QUINN ve proje koordinatéri Gerrit
STASSYNS katildi. Avrupa Birligi Turkiye
Delegasyonundan program yoneticisi Frie-
derike WUNSCHMANN toplantinin acili-
sinda bir konugsma yapti.

Tirkiye’den de bir grup uzman galigtay kati-
limcilariyla akademik bilgilerini, saha dene-
yimlerini ve sivil alandaki uzmanliklarinin
getirdigi bilgi ve yorumlari paylasti:

Engelliler Konfederasyonu'ndan Turhan
ICLI, BM Engelli Haklar1 Sézlesmesi’ni or-
taya c¢ikaran kosullari ve sivil toplum or-
gltlerinin bu siliregte oynadigi etkin roli
tanikliklar: cercevesinde anlatti. Birlesmis
Milletler Tirkiye ofisinden insan haklar
uzmani Zeliha AYDIN, Sozlesme odaginda
Evrensel Periyodik Inceleme siirecinin éne-
mine deginerek uluslararasi mekanizmala-
rin nasil kullanilabilecegine iligkin bilgiler
verdi. Insan haklar1 avukati Sinem HUN,
CEDAW (Birlesmig Milletler Kadinlara
Kars1 Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kal-
dirilmas1 Sozlesmesi) Turkiye Sivil Toplum



Yiritme Kurulu tyesi Nilgin KARACA-
OGLU, ¢ocuk haklar: aktivisti ve hukuke¢u
Dilek KUMCU uluslararas: alanda engelli
haklar1 miicadelesiyle kadin ve ¢ocuk hak-
lar1 savunuculugu deneyimlerinin iligkisine
dair énemli katkilar yapti. Hacettepe Uni-
versitesi 6gretim uyesi Kasim KARATAS,
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakan-
lig1 uzmam Keziban KARCKAY ve Saghk
Hizmetleri Sendikasi Engelliler Komisyonu
baskam Ayse SARI, Ulke Raporu ve Golge
Rapor siireglerini ayrintilariyla ele alan de-
gerlendirmeler yapt1. Esit Haklar icin Izleme
Dernegimin yonetim kurulu tiyesi ve koordi-
natori Nejat TASTAN ise uluslararasi insan
haklar1 mekanizmalarinin ulusal alanda uy-
gulanmasinin izlenmesi ve sivil toplum o6r-
glitlerinin nasil bir bask: giicli olusturabile-
cegini ornekleriyle anlatta.

Tum katilimeilardan beklenen, illerine dén-
diiklerinde bu bilgileri hak arama faaliyet-
lerinde etkin bicimde kullanmalari, engel-
lilerin insan haklarinin gelismesine katki
yapmalariyd.

Katilimcilar iki giin boyunca uzmanlar es-
liginde uluslararasi insan haklari meka-
nizmalarin1 yakindan tanidi, uluslararasi
sozlesmelerden dogan haklar ve “gélge ra-
porlama” gibi etkili araclar hakkinda ay-
rintihi bilgilendi. Birlegsmis Milletler Engelli
Haklar1 Sozlesmesi odaginda diizenlenen
bu toplanti, engellilik alaninda ¢aligsan sivil
toplum orgiitlerinin giiclenmesine katkida
bulunmanin yani sira, yerel ve uluslararasi
deneyimlerin paylasilmasinmi da saglayarak
engellilerin giindeminin gériiniir olmasina
yardimei oldu.

Birlesmis  Milletler  Engelli  Haklarn
Sozlesmesi'nin sagladigi haklardan yararla-
narak “engellilerin insan haklar1” ihlalleriy-
le miicadeleyi giiclendirmek, engelli 6rgiitle-

rinin savunuculuk kapasitesini gelistirerek
uluslararasi1 diyalog becerilerini artirmak
amaciyla diizenlenen bu toplantiya; Ankara,
Istanbul, Izmir, Diyarbakir, Bingol, Kayseri,
Mersin, Samsun, Denizli, Sirnak, Adiyaman,
Gaziantep, Tunceli, Sanliurfa, Antalya, Bur-
sa ve Kocaeli’den engellilik alaninda ¢aligan
sivil toplum 6rgiitlerinin ve aglarin temsilci-
leri katilda.

Bu kitapcik; “Birlesmis Milletler Engelli
Haklar1 Sozlesmesi Baglaminda Sivil Top-
lum Orgiitlerinin Savunuculuk ve Golge Ra-
por Hazirlama Kapasitesinin Geligtirilmesi
Calistay1’nda yapilan sunumlar, katilimci-
larin konugsmacilarla etkilegsiminin trina
olan katkilar, okuyanin bilgisini ¢ogaltacak
degerlendirmeler ve katilimcilardan gelen
sorulara verilen yanitlardan olusuyor.

Bu kitapcigin engellilik konularinda galisan
sivil toplum o6rgiitlerinin basvuru kaynak-
lar1 arasinda yerini almasini diliyor, benzer
yayinlarin sivil alanda bilginin esitligine ve
birlikte gliglenmeye katkida bulunacagina
inaniyoruz.



Birlesmis Milletler
Engelli Haklar: Sozlesmesi

(UNCRPD-United Nations Convention
on the Rights of Persons with Disabilities)

irlesmis Milletler Engelli Hakla-

r1 Soézlesmesi Birlesmis Milletler

Genel Kurulu'nun 13 Aralik 2006

tarihli ve A/RES/61/106 tarihli ka-
rariyla kabul edildi, imzaya acildigr 30 Mart
2007 tarihinde Tirkiye Cumhuriyetinin de
aralarinda bulundugu 81 ilke tarafindan
imzalanda.

Sozlesme, Turkiye’de 2009/15137 karar sa-
yisiyla Resmi Gazete’de yayimlanarak ig
hukukun bir pargas: haline geldi. 3/12/2008
tarihli ve 5825 sayilhi Kanunla onaylan-
mas1 uygun bulunan Engelli Haklarn
Sozlesmesi'nin onaylanmasi; Digigleri Ba-
kanlhigimin 13/5/2009 tarihli ve HUMS/619
sayil1 yazisi Uizerine, 31/5/1963 tarihli ve 244
sayil1 Kanunun 3. maddesine gore, Bakanlar
Kurulu'nca 27/5/2009 tarihinde kararlasti-
rildi.

Turkiye’de Anayasanin 90. Maddesi geregi
uluslararasi s6zlesmeler ulusal yasalarin da
uzerindedir. Sozlesme’ye taraf olan devlet,
i¢ hukukunu Sézlegsme'nin ilkelerine goére
diizenlemek zorundadir. Bir bagka deyisle;
Turkiye’de Birlesmis Milletler Engelli Hak-
lar1 S6zlesmesi kanun hikmiindedir.

Sozlesme engellilerin su haklarini
guvence altina alir:

Erigilebilirlik (madde 9)

Yasama hakki, kigi 6zgurligi ve giiven-
ligi (madde 10 ve 14)

Risk durumlar: ve insani bakimdan acil
durumlar (madde 11)

Yasa ontinde esit taninma (madde 12)
Adalete erigsim (madde 13)

Iskence yasag (madde 15)

Somuri, siddet veya istismara maruz
kalmama (madde 16)

Bedensel ve ruhsal butinlige saygi
(madde 17)

Seyahat 6zgiirligi ve uyrukluk (madde
18)

Toplum i¢inde yasama (madde 19)
Kisisel hareketlilik (madde 20)

Duigtince ve ifade 6zglrligi (madde 21)
Ozel hayata sayg: (madde 22)

Konut ve aile hayatina saygi (madde 23)
Egitim hakki (madde 24)

Saghk hakki (madde 25)

Calisma hakki (madde 27)

Yeterli yagam standardi (madde 28)
Siyasal ve toplumsal yasama katilim
(madde 29)

Kiultiirel yagsama katilim (madde 30)



Birlesmis Milletler
Engelli
Haklar:

Sozlesmesi

Diinyanin en biiyiik azinligi konumundaki engellilerin
insan haklarinin korunmasi i¢in gelistirilmistir. Engel-
i toplumunun anayasasidir.

Engellilerin insan haklari savunusunun temel ulusla-
raras1 dayanagidir.

Engellileri temsil eden sivil toplum 6rgiitlerinin eseri-
dir.
21. ylzyilin ilk insan haklar1 s6zlesmesidir.

Engelli kisilerin bir hak 6znesi olarak ele alindig: ilk
uluslararasi baglayici metindir.

Engelliligi en genig anlamiyla tanimlamig, insan hak-
lar1 ve engelliligi birlikte anmigtir.

Sozlesme, uluslararasi alanda bir paradigma degisimi
olarak kabul edilmektedir.

Mevcut insan haklar1 anlayigina yeni bir bakis acis1 ge-
tirmigstir.

Hazirlanmasi ile ytrurlige girmesi arasindaki siirenin
en kisa oldugu Birlesmig Milletler s6zlesmesidir.

Cesur bir dili olan yenilikci bir sézlesmedir. Cesitlilige
vurgu yapar.

2018 yil1 itibariyle 162 iilke bu sozlesmeye taraftir.
50 maddeden ve 1 ihtiyari protokolden olusur.
Hiikiimleri diger so6zlesmelerden daha uzundur.
Engellileri merhamet nesnesi degil hak 6znesi sayar.

Amaci, yeni hak ve ozgiirlikler yaratmak degil, insan
hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina alan s6zlesmeler-
de zaten var olan haklar1 engellilik baglaminda yeni-
den diizenlemektir.

Sozlesme, salt hukukla gerceklegsemeyecek olan bir de-
gisimi yine bizzat hukukla gergeklegtirecek olma iddia-
sindadir.

Avrupa Birligi'nin, hukuki bir kigilik sifatiyla tarihte
taraf oldugu ilk uluslararas1 sozlesmedir. Sozlesme,
uluslararasi bir koruma sagladig: gibi, bélgesel bir ko-
ruma da saglar.

Ulkenin diline terciime edilirken ortaya cikabile-
cek anlam kaymalari bahane edilerek, uygulamada
Sozlesmenin kapsami daraltilamaz.



“Engellilik
uluslararasi

insan haklari hukukunun
konusudur”

Selen DOGAN!

Engelliler de tim diger yurttaslar gibi, hak-
lar1 olan, yagsamin her aninda bu haklari ya-
sal glivenceyle korunmasi gereken kisgilerdir
ve Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 So6z-
lesmesi bu haklarin kullaniminin 6niindeki
engellerin nasil kaldirilacagina dair bir hu-
kuki dayanak olusturur. Sézlesme engelli-
lik konusuyla insan haklar1 kavramim bir
araya getirmis, engelliligin tanimini genis-
letmig ve hak savunuculugu perspektifimizi
derinlegtirmigtir.

*

Sozlesme bize bir hak ve
hukuk cergevesi sunar; hiikiimleri
ulusal mevzuatta
gerektigi gibi uygulanirsa ¢ok
katmanli insan haklar: ihlalleriyle
engelli haklar1 miicadelesi i¢inde
daha ileri kazanimlar
elde edebilecegimizin

glivencesidir.

*

1 Engelliler Konfederasyonu

Diinyanin en genis azinlik grubu olan engel-
liler tarihsel olarak ge¢ goriuniir olmustur.
Diger 6zglirlesme hareketleri, 6rnekse kadin
hareketi Turkiye’de 1970’1 yillarin ortala-
rindan itibaren giic kazanmig, érgiitlenme
kabiliyetini gelistirmis ve bugiine kadarki
stirecte cok 6nemli kazanimlar elde etmistir.
LGBTI (Lezbiyen, gey, bisekstel, trans, in-
tersex) hareketi, cocuk haklar1 hareketi son-
raki on yillarda yayginlagan ve etkili politi-
kalar tireterek alanin bilgisini derinlegtiren,
hak 6znelerini glglendiren atilimlar yapan
hareketlerdir.

Engellilerin insan haklari miicadelesi ise
gorece kisa bir tarihe sahiptir ve 2000’11 yil-
larin basindan itibaren yayginlagmis, genis-
lemigtir. Bu stirecte engellilere yonelik hak
ihlallerine dair farkindalhik kazanilmisg, ay-
rimcilik bigimleri gérinir olmaya baglamis,
savunuculuk faaliyetleri hiz kazanmistir.

Tum dinyada niifusun onda biri engellidir.
Yoksullarin da yoksulu olan gogu engelliler
yasamlari boyunca cesitli bicimlerde siddete
ve ayrimciliga maruz kalir; zorla kisirlag-
tirma, tecrit, egitim ortamindan uzaklas-
tirma, toplumsal 6nyargilar, damgalanma,



isglicine katilamama, cinsel siddet, zorla
evlendirme gibi. Bunlara savaslar, catismal
ortamlar, salginlar, kitlik, kapitalizm ve neo
liberal politikalarin yikic1 etkileri de eklen-
diginde bu ¢oklu insan haklari ihlallerinin
onlenmesi i¢in miicadele bi¢imlerinin stirek-
li yenilenmesi gerekecektir. Cikis noktasi
daima su olmalidir: Engellilik, hayirsever-
lik faaliyetlerinin degil, uluslararasi1 insan
haklar1 hukukunun konusudur. Birlesmig
Milletler Engelli Haklar: Sozlesmesi, engel-
lilerin insan haklarinin uluslararas: alanda
korunup gozetilmesi i¢in geligtirilmis bag-

layic1 bir metindir. Soézlesme engellilerin,
diger herkesle ayni haklara ve firsatlara
erismesini saglamanin bir aracidir. Turkiye
Cumbhuriyeti devletinin 2009 yilinda i¢ huku-
kunun bir parcasi kildig1 Birlesmig Milletler
Engelli Haklar1 Sézlesmesi’nin tilkemizdeki
onuncu yilinda, ondan aldigimiz giicle hak
temelli orgitlenmeyi gelistirecegimiz, yay-
gin hak ihlallerine kars: yakin isbirligini go-
zetecegimiz, daha ¢ok diyalogla aramizdaki
iligkilerin daha demokratik olabilecegi nice
on yillaral..




“Sonuna kadar
savunacagiz”’

Turhan ICLI?

Hak aramada en 6nemli unsur aranan hakla
ilgili diizenlenmis hukuksal normlarin varl-
g1dir. Engellilerin hak arama miicadelesinde
ulusal yasal diizenlemeler kadar uluslarara-
s1 mevzuat da 6nemlidir ¢iinki i¢c hukukta
erisilemeyen haklar uluslararas1 yargida
aranabilmektedir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi, Uluslararas1 Adalet Divani gibi
yarg: organlari, yargilamalarim uluslarara-
s1 hukuk belgelerine ve uluslararasi diizeyde
yasa hiitkmiindeki metinlere dayanarak olus-
tururlar. Avrupa Insan Haklan Sozlesmesi,
Avrupa Sosyal Sart1 ve ILO (Uluslararas:
Calisma Orgiitil) s6zlesmeleri gibi metinler
mahkeme kararlarinda hukuksal dayanak
kabul edilir.

13 Aralik 2006 tarihinde Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan kabul edilen, im-
zaya acildigr 30 Mart 2007 gunt, aralarinda
Turkiye Cumhuriyetinin de bulundugu 81
ilke tarafindan imzalanarak yurirlige gi-
ren ve 21. yizyilin ilk insan haklar1 s6zles-
mesi olan Birlesmig Milletler Engelli Hakla-
r1 Sozlesmesi de bu kapsamdadar.

Hukuksal dayanaklar arasinda en kapsamli-
lar1 1975 yilinda Birlesmig Milletlerce kabul

2 Engelliler Konfederasyonu

edilerek yayinlanan ‘Sakat Kisilerin Haklar:
Bildirisi’ ile gene Birlesmig Milletler tarafin-
dan 1993 yilinda kabul edilmis olan ‘Sakat-
lar icin Firsat Esitligi Konusunda Standart
Kurallar’ metnidir. Bu metinler ¢ok 6nemli
olmasina karsin yol goésterici nitelikte hu-
kuksal belgelerdir ve devletler i¢cin hukuksal
baglayicilig1 yoktur.

Bunu kavrayan Tiirkiye Korler Federasyonu
1996 yilinda Kanada'nmin Toronto kentinde
yapilan Dinya Korler Birligi genel kuruluna
delegeleri araciligiyla bir 6neri sunarak, bu
metinler dogrultusunda bir s6zlesme hazir-
lanmasi i¢in Birlegsmis Milletlere bagvurul-
masini istemis, Federasyonumuzun bu 6ne-
risi oybirligiyle ve buyiik heyecanla kabul
edilmistir. Bu dogrultuda baslatilan calis-
malar 2000’1i yillarda ete kemige blriinmis
ve nihayet Birlesmis Milletler Genel Kurulu
30 Aralik 2006 tarihli toplantisinda Engelli
Haklar1 Sozlesmesini oybirligiyle kabul et-
migtir. Federasyonumuz 16 Ocak 2007 ta-
rihinde BM Tirkiye Temsilcisi ile birlikte
diizenledigi basin toplantisiyla bu metni ve
hazirlanis siirecini kamuoyuna duyurmus,
30 Mart 2007 tarihinde imzaya agilacak olan
ve en az 20 ilkenin imzalamasiyla yirir-
lige girecek olan bu s6zlegsmenin, ilk imza-



layanlar1 arasinda tlkemizin yer almasi ve
Sozlesmenin meclisten gegirilerek onaylan-
mas1 i¢cin hiikiimete cagrida bulunmustur.
Bu c¢agr1 Federasyonumuzun her etkinligin-
de ve her firsatta tekrarlanmis, konu ikili
goriismeler sirasinda iktidar ve muhalefet
milletvekilleriyle bizzat dénemin bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’a da s6zlu olarak ile-
tilmigtir. Nihayet bu ¢abalarimiz meyvesini
vermis ve Birlesmis Milletler Engelli Hakla-
r1 Sozlesmesi Tirkiye’de yurirlige girmis-
tir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1981
yilini tam ve esit katilim temasiyla Ulusla-
rarasi Engelliler Yil1 kabul etmesinin ardin-
dan Kurul, kiiresel bir strateji olarak 1982
yilinda bir Dinya Eylem Plani benimsemis
ve 1983-1992 yillari aras1 “Engellilerin On
Y1ili” (World Decade of Disabled Persons) ola-
rak ilan edilmigtir.

1993 yilinda olusturulan “Standard Rules on
the Equalization of Opportunities for Persons
with Disabilities” (Sakatlar i¢in Firsat Egit-
ligi Konusunda Standart Kurallar) belgesi
ise Genel Kurul tarafindan atilmis déniim
noktasi niteliginde diger bir adimdir. Zira
engellilik ve insan haklari arasinda kurulan
iligki ve dil bakimindan hukuki baglayicilig:
olmayan bu belge, engelli kigileri birer hak
0znesi goren anlayisa yakin olup, devletleri
ahlaki ve politik sorumluluk almaya davet
eden bir belgedir. Bu gii¢lii belgenin engel-
lilerin yasaminda neleri degistirebilecegini
Tirkiye Koérler Federasyonu ve Engelliler
Konfederasyonu olarak tilke genelinde ver-
digimiz seminerlerde, diizenledigimiz kon-
ferans ve calistaylarda ayrintilariyla anlat-
mistik. Bu c¢abalar uzun yillar siirdi. Son
olarak 2018 yilinda, S6zlesme’nin tilkemizde
kabuliiniin onuncu yilina yaklagirken, kiire-
sel agimiz olan Diunya Korler Birligimin ha-
zirladigi, 6zellikle gérme engelliler i¢in ge-
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ligtirilmig olan “Engelli Haklar1 S6zlesmesi
Uygulama Kilavuzu’nu Kérler Federasyonu
olarak Tirkgeye ¢evirip hem miirekkep bas-
ki1 hem de Braille olarak yayimladik.

Bu tarihten biraz geriye gidip, Sézlesme’nin
ortaya cikisinda Tirkiye Korler Federasyo-
nu'nun halen ¢ok az kisi tarafindan bilinen
roliinden s6z etmek istiyorum.

1974’'te yayimlanan 13 maddelik Birlesmig
Milletler Sakatlar Bildirgesi, engellilerin
haklarini sayan ancak ayrintilari olmayan,
alt1 doldurulmamig bir metindi. Bu bildirge-
nin en 6nemli 6zelligi esitlik ilkesine yaptig:
vurguydu; engelliler de tim diger yurttas-
larla ayni haklara sahiptir fikrini déne done
vurgulayan bir metindi bu. Ne var ki katilim
konusu bu bildirgede bir ciimleyle ge¢cmek-
teydi, glicli bicimde vurgulanmiyordu.

1993’te yine BM tarafindan kabul edilen Sa-
katlar i¢in Firsat Esitligi konusunda Stan-
dart Kurallar 22 maddelik bir metindi; artik
o maddelerin alt1 doldurulmus ve onlara ye-
nileri de ilave edilmigti. Cok 6nemli bir yol
gostericiydi. Katilim, karar stireclerine kati-
lim fikri ¢ok giiclii bicimde vurgulaniyordu. O
yillarda agmis oldugumuz davalarda yonet-
meliklerin, tiiziiklerin ya da idari islemlerin
iptali i¢in agtigimiz davalarda bu metinlere
dayanmaya, 6zellikle Standart Kurallar: bir
dayanak olarak kullanmaya calistik. Ogret-
menlikle ilgili bir davada bunu déne déne
vurgulamistik. Fakat mahkeme dayanak
olarak ulusal mevzuatimiz1 gosterdi ve ne-
den Standart Kurallara dayanamayacagini
bir cumleyle ifade etti; “Ciinki bunlar tavsi-
ye niteligindedir, baglayiciligi yoktur, buna
dayanarak karar tesis edemeyiz” dedi. De-
mek ki baglayici belgelere ihtiyacimiz varda.

1996 yilinda Dinya Korler Birligimin dor-
diincii olagan genel kurulu agustos ayinda



Toronto’da yapildi. Tirkiye Koérler Federas-
yonu, Birligin bir Gyesiydi, biz de alt1 dele-
geyle katildik. Orada acaba bir atilim yapa-
bilir miyiz, Standart Kurallar1 genisleterek
bir belge hazirlayip Birlesmis Milletler’e
sunarak uluslararas1 sézlesme metni orta-
ya cikartabilir miyiz diye bir hayal kurduk.
Bunu orada epey tartistik. Cekingenlikler
oldu, itirazlar oldu ama sonucta hep birlikte
bunu denemeye karar verdik. Diinya korle-
rinin lideri sayilan Kenith Jernigan da ora-
daydi. Randevu alarak bu goéristimizia pe-
kigtirmek istedik. Kendisi bunu heyecanla
kargiladi, isabetli olur, destek veririm dedi.
Turkiye'nin diinya engellilerine bir arma-
gan olsun diye ifade etti. O giin kararimi-
z1 formiile ettik ve ertesi giin genel kurula
sunduk.

Genel kurulda bu sézlesme metninin ha-
zirlanmas1 ve tlkelerin imzasina acilmasi
yoniundeki karar onerisini -08 no’lu karar
olarak ortaya cikt1 daha sonra- Jernigan ko-
nusmalaryla destekledi. Ayrica Azerbaycan
milletvekilimiz ve o zamanki Azerbaycan
Gozden Alil Cemiyeti (Korler Dernegi) bag-
kani1 Arif Zeynelov da bir konugsmayla 6neriye
destek verdi. Metin oybirligiyle kabul edildi.
O an herkes ayaktaydi, bu kabul dakikalar-
ca alkigland.

Turkiye delegasyonu olarak her toplantida
béyle bir sézlesmenin olmasi gerektigi yo-

nindeki talebimizi ifade etmig ve 1srarla sa-
vunmustuk. Nihayet 2000 yilinda BM’ye bu
oneri sunuldu. 2002 yilinda BM bunu giinde-
mine aldi. 2006’da da bir¢ok kitada toplanti-
lar yapildi, STK’lar bu toplantilarda gorus-
lerini belirttiler. Sonucta bir s6zlesme metni
ortaya ¢ikti. O yilin aralik ayinda da kabul
edildi. Mart ayinda ise ilk imzalayan tlkeler
arasimna Turkiye'nin girmis olmasindan dola-
y1 ¢ok mutlu olduk. Toronto’da yapilan Diin-
ya Korler Birligi genel kuruluna Turkiye’den
alt1 heyet katilmigti. Bugiin burada o tarihi
kararda payi olan g kisi var: Ahmet Cantiirk
-0 zamanki Korler Federasyonu bagkani- ben
ve Mehmet Emin Demirci -halen Diinya Kor-
ler Birligi yonetim kurulu tyesi-.

Bu sozlesme engelli sivil toplum o6rgiitleri-
nin dogrudan bir Griintudir, 6z be 6z onlarin
eseridir. Cok ciddi katkilar1 olmustur hem
giindeme getirilmesinde hem i¢inin doldu-
rulmasinda. O zamanki BM Genel Sekreteri
Kofi Annan Sézlesme’nin kabulinden sonra
yaptig1 basin toplantisinda iki noktanin al-
tim ¢izmisti: Baslangicindan onaylanmasina
kadar en kisa siirede tamamlanan bir s6z-
lesme olmas, tarihte bu kadar hizli baglayip
biten bir s6zlesme o zamana kadar olmamas-
t1. Ikincisi ise, 21. yiizyihn ilk insan haklar
sozlesmesi olmasiydi. Bu bakimdan bu s6z-
lesme bizim ac¢imizdan c¢ok 6énemlidir, evla-
dimiz gibidir, sonuna kadar savunacagiz, de-
rinlegtirecegiz ve yasama gegirecegiz.
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“Sivil toplum kuruluslarinin
golge rapor sunmasi
cok onemli”

Zeliha AYDIN?

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Sistemi
farkli mekanizmalardan olusur. Bu mekaniz-
malar birbirini tamamlar niteliktedir: Bir-
lesmig Milletler Sarti, Birlegsmig Milletler'in
anayasasi olarak anilir. Bu belgede insan
haklarina vurgu vardir. 70 yil 6nce kabul
edilmis olan Insan Haklar1 Beyannamesi-
nin ise baglayiciligi yoktur ama en yuksek
diizeyde kabul gérmiis insan haklari belge-
si budur. Birlesmis Milletler'in temel insan
haklar1 sézlegsmeleri vardir ki aralarinda
Engelli Haklar1 Sézlesmesi de yer almigtir.
Ayrica, Insan Haklar1 Konseyinin ve komi-
telerin yayinladigi genel yorumlar, direk-
tifler ve kilavuzlar da Birlesmig Milletler'in
insan haklar: sisteminin parcasidir.

Insan haklar1 s6zlesmeleri temel olarak Ev-
rensel Beyanname’ye dayanir. Bu beyanna-
menin baglayicilig1 yoktur, hayata gecirilip
gecirilmedigini denetleyecek bir organ da
yoktur. Devletler bu belgeye uymay1 taah-
hit ederler ancak gereklerini yerine geti-
rip getirmediklerini bilemeyiz. Bu nedenle,
baglayiciligi olan sézlegsmeler hazirlanmasi
glindeme gelmig ancak devletler tizerinde
uzlagamadig1 icin ikiz sézlesmeler dedigi-
miz Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi ile
Ekonomik Kiiltiirel ve Sosyal Haklara dair
Sozlesme kabul edilmigtir. Daha sonra 6zel

3 Birlesmis Milletler Tiirkiye
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olaylara dair insan haklar1 ihlallerinin ya-
sandigindan dolayi bunlarin énlenmesi i¢in
birtakim sézlegsmelerin kabul edilmesi gerek-
tigi distinilmistir: Her Turld Irk Ayrimci-
Liginin Onlenmesi Sozlesmesi ve Iskence ve
Zorla Kaybedilmelere Kars1 Sozlesme kabul
edilir. Ardindan, 6zel gruplara yonelik hak
ihlalleri devam ettigi i¢cin Kadinlara Kars:
Her Tirli Ayrimciligin Ortadan Kaldiril-
mas1 Sozlesmesi (CEDAW), Cocuk Haklar:
Sozlesmesi, Tim Goé¢men Iscilerin Haklar:
Sozlesmesi, Aile Fertlerinin Korunmasina
dair Sozlesme ve en son da Engelli Haklar:
Sozlesmesi kabul edilmistir. Tiurkiye, Zorla
Kaybedilmelere Kars1 S6zlesme hari¢ temel
insan haklar1 sézlegsmelerinin hepsini imza-
layip onaylamistir. Sozlesmeler i¢ hukukla
celistiginde s6zlesmedeki hiikiimlere 6ncelik
verilir. Bu, Anayasa geregidir.

Hukuki olarak baktigimizda sozlesmele-
rin saglam bir yapis1 vardir. Insan haklar:
sozlesmeleri devletler tarafindan miuizakere
edilip kabul edilir. Birlesmis Milletler tye-
si ulkelerin bu s6zlesmelerin ortaya ¢ikmasi
icin minimum degerlerde anlagmalar1 ge-
rekir; farklh siyasi, kiltirel, dini yapidaki
devletlerin ortaklastigi bir metin olmalidir.
BM iiyesi tilkelerin hepsi bu metinleri kabul
etmek zorunda degildir, génilli olarak taraf



olurlar. Bir kere onayladiktan sonra soézles-
medeki hikiumleri yerine getirmek zorun-
dadirlar. Bazi s6zlesmelerin altinda ihtiyari
protokoller kabul edilmistir. Engelli Hakla-
r1 Sozlesmesi’nin de bir Thtiyari Protokolii
var. Bu, haklar: ihlal edilmig engelli kisilere
BM’ye dogrudan bagvuru hakk: tanir. Tturki-
ye bu Ihtiyari Protokole de taraftir.

Sozlesmelerden dogan ylikimlilikler temel
insan haklar1 yikimliliikleridir: Devletler
insan haklarina sayg1 géstermek, bu haklar:
korumak ve hak ihlallerini 6nlemek zorun-
dadir. Peki, bu sézlegmelerin yerine getirilip
getirilmedigini kim denetler? Bunun icin her
bir sézlegsmenin altinda bir s6zlesme organi
yani komite kurulmustur. Sézlesmenin uy-
gulanip uygulanmadigim izleyen bu komite-
ler bagimsiz uzmanlardan olugur. Uzmanlar
her ne kadar devletler tarafindan aday gos-
terilseler de secildikten sonra kendi bireysel
ve bagimsiz kapasiteleriyle hizmet ederler.
Her komitede farkli sayida tiye bulunur; so6z-
lesmenin kag¢ ulke tarafindan imzalandigina
gore Uye sayis1 10-25 arasinda degismekte-
dir. BM Engelli Haklar1 Komitesi'nde 18 iiye
gorev yapmaktadir. Bu, uzmanlik gerektiren
bir gérevdir. BM bu tyelerin se¢iminde cog-
rafi dagilimi gozetmek durumundadir ¢linkii
her ulkeye esit mesafede durmak zorunda-
dir. Cinsiyet dagilimini da dikkate almak
zorundadir. Uzmanlar komitelerde bedelsiz
calisirlar. Yilda iki veya ii¢ kez Isvicre'nin
Cenevre kentindeki Birlesmis Milletler mer-
kezinde toplantilarini yaparlar. Bu komi-
telerin sekreterya gorevini de Cenevre'de
bulunan Insan Haklar: Yiksek Komiserligi
yerine getirir. Komitelerin temel islevleri
sunlardir:

Raporlama prosediiri: Devletler tarafin-
dan sozlesme ylUkiimliliikklerinin yerine ge-
tirilip getirilmedigine dair bir inceleme ya-
pilir. Ulke Raporlar: periyodik olarak ilgili
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komiteye yollanir. Komite bu rapora karsi
Tavsiye Kararlar: yayimlar. Sadece Iskence-
nin Onlenmesi Komitesi'nde raporlama pro-
sediria yoktur, onlar sadece tilke ziyaretleri
yaparlar.

Bireysel bagvurular: Engelli Haklar
Komitesi'ne bireysel bagvuru yapmak miim-
kiindlir. Bunun sarti devletin ilgili s6zles-
meye taraf olmas1 ve IThtiyari Protokoli de
kabul etmis olmasidir. Aym Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinde (ATHM) oldugu gibi
bagvurabilmek i¢in i¢ hukuk yollarinin ti-
ketilmis olmasi sarti vardir. Bunun istisna-
s1 sudur: I¢ hukuk yollarimin tiketilmesine
dair bir umut yoksa veya bu yolun kullanigh
olmadig1 distniliyorsa dogrudan komite-
ye bagvurulabilir. Sorunun acil olmas1 da
i¢c hukuk yollarini tiiketmeyi beklemeden
bagvurmanin bir gerekcesidir. Magdur veya
magdurun temsilcileri bagvuruyu yapabilir-
ler. Bir bagka sart da aym konuda bir bag-
ka wuluslararasi mekanizmaya bagvurma-
mis olmaktir. Engelli Haklar1i Komitesi'nin
Turkiye'ye dair karara bagladigi herhangi
bir bagvuru heniiz yok. Bunun birkag¢ nedeni
olabilir; ATHM’in mahkeme olmas: sebebiyle
baglayiciligr daha yiiksek oldugu ig¢in daha
cok tercih edilmesi, bireysel bagvuru hakki-
nin daha az biliniyor olmasi gibi.

Genel yorum yayinlama: So6zlesmelerin
bazi hikimleri zamanla ihtiyaglara yanit
veremeyecek hale gelebilir, etkisini ve igle-
vini yitirebilir. Ornegin 70li yillarda kabul
edilmig bir sézlesme bugiin bazi noktalarda
yetersiz kaliyor olabilir. Boyle bir durumda
ilgili komite giiniin kogullarina uygun genel
yorum yayinlayabilmektedir.

Komiteler ayrica Ulke Ziyaretleri ve Acil Ey-
lem cagrisi yapma iglevine de sahiptir.

Insan Haklar1 Konseyi, Birlesmis Milletler
blinyesinde hiikiimetler arasi bir organdir



ve merkezi Cenevre’dedir. Tamamlayici ve
insan haklar1 agisindan en yetkili organidir.
Konsey, 47 BM iiyesi devletin temsilcisinden
olugur. Bu temsilciler BM Genel Kurulu ta-
rafindan secilir. Yilda ti¢ kere toplanir, her
oturum tg hafta siurer. Konsey tiyesi tilkele-
rin talebi tizerine olaganiistii de toplanabilir.

Evrensel Periyodik Inceleme 2006 yi-
linda BM Genel Kurulunun olusturdugu
bir mekanizmadir. Devletlerin insan hak-
lar1 alanindaki taahhitlerini yerine getirip
getirmedigine dair dért buguk-bes yilda bir
yapilan genel incelemenin adi Evrensel Peri-
yodik Inceleme’dir (EPI). Evrensel Periyodik
Inceleme, ti¢ belge temel alinarak yapilir:
Once taraf devlet raporunu sunar. Daha son-
ra sivil toplum 6rgitlerinin hazirladig alter-
natif (g6lge) raporlarin bir 6zeti olusturulur.
Daha sonra da BM dokiimanlarinin bir 6zeti
cikarilir. Turkiye’de Devlet Raporunu Di-
sisleri Bakanlig1 hazirlayip Insan Haklar
Konseyi'nde sunmaktadir. Rapor sunulduk-
tan sonra c¢alisma grubunda inceleme yapi-
lir. Oturumdan sonra yazili gériisler verilir.
Genel oturumda sonug belgesi kabul edilir.
Bu sonug belgesindeki tavsiyelerin yerine
getirilmesi 6ngoriilmektedir. Bu déngi her
bes yilda bir tekrarlanir. 2010 ve 2015 yil-
larinda yapilan birinci ve ikinci incelemeler
Turkiye dahil 193 tlkeyi kapsamigtir. Biitiin
BM tiyesi tilkeler bu incelemeden geger.

2015 yilinda Turkiye ikinci Evrensel Peri-
yodik Incelemeden ge¢mis, degerlendirme
raporu 26 Haziran 2016’da kabul edilmigtir.
Turkiye’ye bu inceleme sonucunda 278 tav-
siye yapilmig?, bunlarin 215’1 kabul edilirken
63’1 not edilmistir. Not edilmesi, belirtilen
hususlarda devletin zaten birtakim calig-

4 2010 yilindaki ilk incelemede Tiirkiye'ye 167 tavsiye yapilmustu.
2015 incelemesi i¢in gonderilen STK raporlarinda da biiyiik

bir artis olmustur. 2020 yilindaki EP] siirecine de STK golge
raporlarinin gonderilmesi temenni edilmektedir.
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*

Evrensel Periyodik Inceleme “EPT”,
ulkeler arasinda diyalogu
artirici bir unsurdur.

Bir st kurul degil,
ulkelerin birbirini degerlendirdigi
bir mekanizmadir.

Diger insan haklari
mekanizmalarim
tamamlayici niteliktedir.

EPI stirecine
engelli haklariyla ilgili raporlama
yapmak mimkiindiir.

*

malar1 baglattigi anlamina gelir. Raporda
kamusal alana, egitime ve ig olanaklarina
engellilerin erisiminin saglanmasiyla ilgili
tavsiyelerin agirhikta oldugunu gérmekte-
yiz. Yani sira, ifade ozgurligi, cocuklarin
yargilanmasi, yargi bagimsizligi, kadinlarin
giiclenmesi gibi alanlarda da tavsiyeler ve-
rilmigtir. Engellilikle ilgili calisan STK’larin
bu alanda daha ¢ok tavsiye yapilmasini sag-
lamak acisindan gélge rapor sunmalar: ¢ok
onemlidir. Buytukelgilikler vasitasiyla da
gindeme getirilmesini istediginiz konular
hakkinda savunuculuk ve lobicilik yapilabi-
lir.

EPI i¢in BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiser-
lig1 icinde bir birim bulunur. STK raporlar:
internet tizerinden sekreteryaya gonderile-
bilir. 2019 yilinda Tirkiye devletinin raporu-
nu mart ayinda géndermesi beklenmektedir
ve STK raporlarinin da 20 haziran itibariyle
gonderilmesi gerekmektedir.? STK’larin tek
tek rapor sunmasi da miimkiindiir ancak In-
san Haklar1 Konseyi bir araya gelerek ortak

5 Bu tarih degisebilir.



rapor yazilmasini 6nemsemekte ve tesvik et-
mektedir.

EPI siirecinde devletlere yapilan bir baska
onemli 6neri, Ulke Raporlarim hazirlarken
sivil toplum orgutleriyle genigs kapsamli is-
tisareler yapmalaridir. Ayrica, Ulke Raporu
yayimlandiktan sonra Disisleri Bakanligi-
nin sitesinde verilen {i¢ soruyu yanitlayarak
da STK’lar siirece katilabilmektedir. Ancak,
2015’te ka¢ STK yazil1 goris verdi, ne kada-
r1 devlet raporuna yansitildi bunlara iligkin
herhangi bir bilgi Bakanligin sitesinde ya-
yinlanmamaistir.

EPI bir mahkeme olmadig i¢in, devlet tavsi-
yeyi yerine getirmediginde herhangi bir yap-
tirim s6z konusu olamamaktadir. Ancak, bir
sonraki raporlama siirecinde STK’lar bu tav-
siyenin yerine getirilmedigini soyleyebilir.
Higbir devlet uluslararasi mekanizmalarin
ontinde kot duruma dismekten hoglanma-
yvacagi icin devletler BM mekanizmalarim
dikkate almaktadir. Gézden ka¢mig bir konu
varsa bunu devlete tekrar hatirlatmanin bir
yolu sivil toplum orgutleri tarafindan gélge
raporlama yapmaktir.

Ozel Raportér, BM insan haklar1 sistemi-
nin temel unsurlarindan biridir. Tim insan
haklar1 konularina yonelik 6zel raportorler
bulunur. Genel olarak amaglar1 dinyada
insan haklar: ihlallerinin énlenmesidir. Ug
yillik dénemler ic¢in secilir ve ticret almadan
caligirlar. Tematik raportorler vardir; irke-
lik, yargisiz infaz, igkencenin 6nlenmesi, giz-
lilik hakk: gibi konularda. Bir de ekonomik
kiltirel haklar alaninda, gida, saglhk, egi-
tim, kalkinma gibi alanlarda 6zel raportor-
ler vardir. Ayrica, 6zel gruplar alaninda da
raportorler gérev yapmaktadir. Engellilerin
haklarinin korunmasina dair bir 6zel rapor-
tor de bulunmaktadir.
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Ik BM Engelli Haklar1 Ozel
Raportori olan Kosta Rika’dan Ca-
talina Devandas Aguilar, 1 Aralik
2014’te Insan Haklar1 Konseyi’nin
35/6 no’lu kararimi takiben istlen-
digi bu goérevi bugiin de strdiriyor.
Catalina Devandas Aguilar, ulusal
ve uluslararasi diizeyde engellilik
konularinda uzman bir insan hak-
lar1 avukati. Calismalar: engelli ka-
dinlarin ve yerli halklarin haklarina
odaklaniyor.

Ozel Raportorler, belirli bir insan haklar:
meselesini incelemek ve diinyanin tim bdol-
gelerinde tematik veya ulkeye 6zgl raporla-
ma yapmak tizere Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Konseyi tarafindan atanan uzman-
lardir. Kendi tlkelerini temsil etmezler,
goruslerini bagimsiz bicimde ifade ederler;
bagimsiz olmalar1 islevlerini tarafsizlikla
yerine getirmeleri acisindan ¢ok 6énemlidir.
Ozel Raportérler uzmanlik alanlariyla ilgili
tematik raporlar yazarlar (Bu raporlar an-
cak Insan Haklar1 Konseyi'ne sunulduktan
sonra Birlesmis Milletler belgesi haline gele-
bilir), tavsiyelerde bulunurlar, arastirma ve
incelemeye dayali tilke ziyaretleri yaparlar
(Yilda iki veya ti¢ ulke ziyareti yapabilir-
ler). Bu ziyaretler icin davet devletlerden de
gelebilir, raportérin kendisi de davet talep
edebilir. (2016 yilinda ifade 6zguirlugu, zor-
la kaybedilmeler ve igkencenin 6nlenmesiy-
le ilgili 6zel raportorler Turkiye'yi ziyaret
etmisti.) Geldiklerinde insan haklar1 duru-
munu yerinde inceleyip bulgulara dair ra-
porlarini1 yazarlar. Bir tilkeye gittiklerinde
herhangi bir kisitlamaya maruz kalmamali-
dirlar; istedikleri her yere gidebilirler; ceza-
evleri, gozalt1 merkezleri, huzur evleri gibi.



STK’larla, magdurlar ve taniklarla gériisir-
ler. Belgelere, istatistiklere ihtiyac¢lari varsa
devlet kurumlarindan isterler. Hiikiimetler
ozel raportorlerin, onlara eglik edenlerin, go6-
rustiikleri kisi ve STK’larin giivenligini sag-
lamak zorundadir.

Ozel raportérlere bireysel bagvuru yapmak
da mimkiindir. Komite’ye yapilan bireysel
bagvuruyla kiyaslandiginda baglayicilig:
daha azdir, tavsiye usulii vardir, ancak en
onemli 6zelligi acil bagvuru yapabiliyor ol-

manizdir. I¢ hukuk yollarim tikketmeye de
gerek yoktur. Halihazirdaki bir hak ihlali
hakkinda tavsiye almak i¢in de bagvuru ya-
pilabilir. Acil ve onleyici mudahaleye izin
verir, sorusturmalar1 ¢éziicii eylemleri tes-
vik eder, devlet insan haklar1 s6zlesmelerini
onaylamamig olsa bile kullanilabilir; bunlar
0zel raportér mekanizmasinmin guc¢li yon-
lerindendir. Ayrica, uluslararasi i¢tihadin
gelismesine katkida bulunur ve bir standart
olustururlar. Bilin¢ yiukseltme ve kamuoyu
olusturmaya yonelik faaliyetleri de vardir.
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“Engellilik konulari
kamunun giindemine
kendiliginden girmez,

bunu biz
saglamaliyi1z”

John Patrick CLARKES

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiiksek
Komiserligi, insan haklar1 alaninin ko-
runmas1 ve gelistirilmesi konusunda lider
kurulustur; Dinya Saghk Orgiti (WHO),
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu
(UNICEF), Birlesmig Milletler Egitim Bilim
ve Kiiltur Orgiiti (UNESCO) gibi kurulug-
larla ¢alisir. Insan haklar1 sézlesmeleri cer-
cevesinde bagimsiz uzman heyetleri olustu-
rulmugtur. Insan haklar1 yiiktimliliiklerinin
uygulanmasi bu yolla izlenir. Insan Haklar
Konseyinin merkezi Cenevre’dedir. Ozel ra-
portorler, 6zel prosediirler ve Evrensel Peri-
yodik Inceleme gibi mekanizmalarla cals-
malar desteklenir.

6 Avrupa Engelliler Forumu (EDF)
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Avrupa Engelliler Forumu'nun
baskan yardimcis:1 Insan Haklar
Konseyi'nin bir tyesidir. Ayrica,
ilk defa bir engelli, CEDAW Ko-
mitesi liyelerinden biri olarak go-
rev almistir. Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 Komitesinin dort
yillik siire i¢in belirlenen 18 tiyesi
vardir. Komitelerde genel olarak
¢ok az kadin iye yer aliyor. An-
cak Engelli Haklar1 Komitesi'nde
bu yil iyi bir kadin temsili oldugu
goruliyor.




Devletler hem ulusal politikalarin olustu-
rulmasi stirecinde hem de taraf olduklar
uluslararasi s6zlegsmelerin komitelerine ra-
porlama yaparken sivil toplum orgitleriyle
istisare etmek zorundadir. Bu ne yazik ki
her zaman boyle olmasa da taraf devletler
i¢in bir yikiumliliktir.

Sivil toplumun insan haklari mekanizma-
larina katilimi ¢ok 6nemlidir. Birka¢ 6rnek
vermek istiyorum: Meksika’da insan hakla-
r1 savunucular1 ve gazetecilerin haklarinin
korunmasi kanunu cercevesinde insan hak-
lar1 savunucularina yoénelik tehditlerle ilgi-
Ii ulusal bir komite kurulmasi 6nerilmigtir.
Yeni Zelanda’da 2011’de engelliler kanunu
tasarisi hazirlanirken yine engelli 6rgiitle-
rinin katihm saglanmigtir. Irlanda’da, Bir-
lesmis Milletler Ozel Raportoriniin bariscil
toplanma ve dernek kurma haklariyla ilgili
raporunu takiben karar alma mevzuati sivil
toplumla istisare edilerek gézden gecirilmis
ve degistirilmigtir.

Engelli 6rgiitleri BM Engelli Haklar1 Komite-
si ile nasil caligabilir? Engelli 6rgiitleri Ulke
Raporunun goériusilmesine paralel olarak
Komite’ye Golge Rapor verebilirler. Bireysel
basvuru hakkinin yurttaslar tarafindan kul-
lanilmasiyla ilgili bilgilendirme g¢aligmalari
yapabilirler. Komitenin ylriuttigi genel tar-
tisma giuinlerine katilarak katkilarini suna-
bilirler. Orgiitlerin Ulke Raporunun hazir-
lanmasi surecine katilmasi, Sézlesme’de de
belirtilir. Raporlama Rehberi, taraf devletle-
rin STK’larin raporun hazirlanmasina aktif
katilimini tesvik etmesi ve bunu kolaylas-
tirmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu-

rada amag, engellilerin kendi gerceklerinin
rapora yansimasini saglamaktir.

Bir uluslararas: sézlegsme yurirlige girdik-
ten sonraki iki yil igerisinde ilgili devlet ra-
por vermekle yukimliadir. Benim geldigim
tilke, Irlanda, 2018 yilinin mayis ayinda En-
gelli Haklar1 Sézlesmesi’ne taraf oldu ve ilk
raporunu 2020 yilinda verecek. Ilk Ulke Ra-
poru geldikten sonra Komite bir soru listesi
hazirlar, taraf devlet buna yazilh yanit verir
ve diyalog siireci baglar. Ardindan Sonug
Gozlemleri veya Tavsiye Kararlar: yayimla-
nir. Bunun takibi devlet tarafindan yapilir.
Engelli 6rgiitlerinin bu stirece katilma firsa-
t1 vardir. Sivil toplumun yan etkinliklerde
raportorlerle komite tiyeleriyle bir araya gel-
mesi ¢ok énemlidir. Orgiitler ilgili komitenin
tavsiyelerinin etkili bicimde uygulanmasi
i¢in savunuculuk faaliyeti yuritiirler. Ozel
bir bilgilendirme toplantis1 diizenleyebilirler
ornegin. Yine, Ulke raportoriyle resmi olma-
yan bir toplanti diizenleyebilirler.

STK’larin bu streclere katilimi tabandan
baglamalidir. Yerel ve bolgesel yonetimlerle
calisarak ilerlemek gerekir ki Irlanda dene-
yimi boyledir. Yerel toplumlarda da farkin-
daligin artmasi, butiin bu gruplar arasinda
kapasite gelistirmek, ortakliklar kurmak
onemlidir. Kamuyla diyalogu hep acik tut-
mak lazim. Bu kiltiir kendilerinde yoksa,
engelliyi digiinmiiyorlarsa engellilik konu-
lar1 giindemlerine kendiliginden girmeye-
cektir. Bunu biz saglamaliyiz. Insan haklar
mekanizmalariyla ilgili prosedirleri de 1s-
rarla takip etmeliyiz.
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“Yasalarin
Engelli Haklari Sozlesmesi’ne
gore diizenlenmesi
gerekir”

Gerritt STASSYNS’

Bagimsiz yasam topluma ve engelli kisilere
bakisgla ilgili bir felsefedir. Engellilerin kendi
kararlarini verebilmeleri, egit haklara ve fir-
satlara sahip olmalariyla ilgilidir. Bagimsiz
yasam felsefesinin ardinda engellilerin ihti-
yaclarini en iyi kendilerinin bilecegi gercegi
vardir. Inisiyatif almas: gerekenler onlardir.
Kendi ¢oztimlerini Gretmeleri tegvik edilme-
lidir. Politik baski giicii olusturabilmelidir-
ler. Bagimsiz yasam ideolojisi engelliligin
hastalik olmaktan gikarilmasidir. Bu felse-
fede kisiler her seyden once yurttas olarak
goriliirler. Tkinci sirada saglik veya rehabi-
litasyon hizmetleri ya da sosyal hizmetlerin
tuketicisidirler. Demokratik toplumlarda
yurttaslar olarak katilim hakk: digerleriyle
esittir, secenekler esit sekilde sunulmalidar.
Ozgiirlik diizeyi esit olmalidir. Giindelik
yasamda kisilerin kendi kararlarini verme-
si desteklenmelidir. Isve¢’teki Bagimsiz Ya-
sam Enstitiisiniin kurucusu ve yodneticisi
Adolf Ratzka diyor ki; “Bagimsiz yasam her
seyl kendi bagimiza yapmak istedigimiz an-
lamina gelmez; diger kisilerle aymi kontrol
diizeyine sahip olmamiz demektir, komsu-
lar, arkadaslar, engeli olmayan kisiler gibi.
Ailemizin evinde buylimek, o bélgedeki oku-
la gitmek isteriz, komgularla ayni otobiise

7 Avrupa Engelliler Forumu (EDF)
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binmek, onlarla benzer bir iste ¢alismak is-
teriz, sevilmek isteriz, topluma dahil olmak
ve taninmak isteriz...”

Birlesmis Milletler engellilik konusunu bir
insan hakki olarak goéren yapilarin basinda
gelir. BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi de net
bir sekilde taninmis olan engelli haklarinin
ortaya konulmasi bakimindan ¢ok 6nemli
bir belgedir. Engelliler ve onlar1 temsil eden
orgutlerin karar asamalarina dahil edilme-
si son derece 6nemlidir. Bunlar engellilerin
yvasamini dogrudan etkiler. “Bizimle ilgili
hicbir sey bizsiz olmaz” sloganina burada
dikkat ¢cekmek isterim.

Engelli Haklar1 Sézlegsmesi'nin 19. Maddesi
bagimsiz yasam hakkini diizenler. Engelli-
lere tiim diger kisilerle aynmi haklar saglan-
mali, toplumda bagimsiz bigcimde yasaya-
bilmelerine 6zen gosterilmelidir. Bu haktan
yararlanmalari i¢in uygun Onlemlerin alin-
masindan bahseder 19. Madde. Engelliler is-
tedikleri ortamda yasayabilmeli, esitlik i¢in-
de bu diizenlemeler yapilabilmelidir. Genis
yelpazede, 6zel veya kamusal alanda destek
hizmetlerine engellilerin erigimi énemlidir;
genel anlamda topluma saglanan hizmet



ve imkanlara egit sekilde erisebilmelidirler.
19. Maddede Sézlesme’nin kilit ilkelerinin
bircoguna deginilmistir: Bir engellinin kendi
kararlarini vermesi, kiginin bagimsizliginin
saglanmasi, tam ve etkin katilim ve firsat
esitligi gibi. Bagimsiz yasamda kigiler kendi
yagsamlarini kendileri diizenleyebilirler. Bu-
nun mimkiin olabilmesi igin kigilerin kont-
rol hakkinin tam olarak saglanmasi énem-
lidir.

Toplumda bir arada yasama konusunda
farkindalik giderek artiyor. Bunda Engel-
li Haklar1 Komitesi'nde gorev alan uzman-
larin da buytik pay1 var. Bagimsiz yasama
ihtiyacinin giderek arttigindan ve daha c¢ok
dile getirildiginden séz etmekteyiz. Bagim-
s1z yasam hareketi giderek daha fazla sesini
duyurmakta.

*

Politika tiretme ve
mali kaynak yaratma gibi
bagimsiz yagsam stratejilerine
duyulan ihtiyacla
1lgili farkindalik da
artiyor.

*

Son yillarda Avrupa Komisyonunun bu ko-
nuda sagladig1 destekler sayesinde, kurum
bakimindan toplum temelli bakima gecis
saglandigimi séyleyebiliriz.

Engelli Haklar: S6zlesmesi’ni i¢c hukukun bir
parcas: haline getiren taraf devletlerin yi-
kimluliga cok aciktir. S6zlesme’yi yurirli-
ge koyar koymaz aninda saglanmasi gereken
yukiumlilikler vardir; stratejik planin olma-
s1, zaman ¢izelgesinin olusturulmasi, kurum
bakimindan uzaklasmaya doniik finansman
saglanmasi, toplumda destek hizmetlerinin
olusturulmasi gibi. Bunu yaparken engelli-
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ler ve engelli 6rgiitleriyle birlikte calismak
¢ok o6nemlidir. Yasalarin yenilenmesi, iyi-
lestirilmesi 6nemlidir. Yeni kuruluslarin
olusturulmasi veya mevcutlarin yenilenmesi
ihtiyaci dogabilir. Taraf devlet diger sektor-
leri bu alana kaynak ayirmaya cagirmali-
dir. Hizmet sunanlar her zaman engellilere
danmigsmalidir ve engelliler hi¢bir zaman ay-
rimciliga ugramadan kamu hizmetlerinden
yararlanabilmelidirler. Ayn1 zamanda yeni
onlemler, yasal énlemler alinmalidir ki en-
gelliler rahat yasayabilsin. Bu acidan stra-
teji belirlenmelidir. Kigisellestirilmis des-
tek hizmetlerinin olusturulmasi1 son derece
onemlidir. Personelin egitimi, ailelere des-
tek de diger 6nemli konulardar.

Destekleyici ortamlar1 nasil tesvik edebili-
riz? Elbette bunun ilk yolu farkindaligin ar-
tirilmasi. Bagimsiz yasam engellilerin esit
hakka sahip olmas1 anlamina gelir. Toplum
icinde yagsam hakki, toplumsal hayata kati-
lim, sosyal etkilesime dahil olma firsat1 ya-
ratilmasi, 6zellikle engelli kadinlara destek
olunmasi, engelli cocuklara evde buyliume
imkani verilmesi... Ikincisi; engellilerin top-
lum hizmetlerine dahil edilmesi, makul di-
zenlemenin yapilmasi, bilgiye erisim, engelli
annelerin ve c¢ocuklarin desteklenmesi...
Ucilincti nokta; 19. Maddenin uygulanma-
sinin izlenmesi. Doérdinciisii ise engelliler
hakkinda veri toplamanin énemi. Boylece
engellilerin sosyal olarak icinde bulundu-
gu sartlar ve aldiklar1 destegin kalitesinin
anlasilmasi 6nemlidir. Fiziksel engellerin
ortadan kaldirilmasina yonelik gevresel fak-
torlerin iyilestirilmesi énemlidir. Engellile-
rin haklarinin savunuculugunun yapilmasi
onemlidir. Politika ve programlarin saglan-
masi, hizmet planlamalarinin gerceklegtiril-
mesi 6nemlidir. Engelli Haklar1 Sézlesmesi
ile ilgili geligsmelerin, ilerlemelerin izlenmesi
onemlidir.



Engelli cocuklarin bu reformlarin arkasin-
da kalmamas1 i¢in onlarin da gelistirilmesi
anlaminda neler yapilmas1 gerektiginden
biraz bahsetmek istiyorum. Siyasi irade ve
yasalar bu acidan 6nemlidir. Yasalarin s6z-
lesmeye gore dizenlenmesi gerekir. Engelli
¢ocuklara odaklanan sosyal kalkinma bir 6n-
celik alani olmalidir. Cocuk haklar: 6rgiitleri
ve engelli 6rgiitleri arasindaki diyalog 6nem-
lidir. Engelli ¢ocuklar i¢in kamu hizmetleri
saglanmalidir. Kaybedecek zaman yok ¢iin-
ki ¢ocukluk bir kez yasanir. Sesleri gug-
Id ¢ickmalidir. Engelli hareketi BM Engelli
Haklar1 S6zlesmesi’nin uygulanmasini top-
lumda herkesin desteklenmesi bakimindan
da 6nemsiyor. Karadag’da 6rnegin, engelli-
ler Ulke Raporuna dahil ediliyor; savunucu-
luk anlaminda bu rapor giizel bir 6rnektir.

Izleme konusu program yénetiminde son de-
rece 6nemli bir konudur. Donér kuruluslarin
izlemeye giderek daha fazla odaklandigim
goriiyoruz. Cinku basarili bir program yo-
netimi istiyorsaniz guvenilir iyl ayristiril-

mig veriye ihtiyacinmiz var. Siireclerin nasil
gelistigini kontrol etmek gerekir. Baglamlar
degisebilir, birtakim simirlar darbogazlar
olabilir ama nereleri diizeltmek gerektigini
gorebilmek i¢in izleme ¢ok 6nemlidir. Bu fir-
sattan yararlanmak lazim.

Daha sonraki oturumlarda ayrintili konusa-
cagimiz Engelli Haklar1 Sézlesmesi Madde
33 ¢ok onemlidir. Taraf devletler bu c¢erceve-
de s6zlesmenin uygulanmasini desteklemek-
le yukimliadir. Engelliler ve onlari temsil
eden kuruluglar izleme siirecinde tam ola-
rak yer almalidir. Islerin dogru yonde gitti-
gini ilerlemenin gercgeklestigini takip etmek
i¢in bir firsattir.

Gelecekte Avrupa Birligi'nin sivil topluma
desteginin nasil devam edecegi konusu net
degil.

Bizler bagimsiz yagsam hakki dogrultusunda
engellilerin insan haklar1 i¢in yurutilecek

calismalarin desteklenmesi i¢in bu siirecleri
tesvik etmeyi stirdirecegiz.
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“Devlet engelli kadinlarin ve
kiz cocuklarinin giuclenmesini
saglamakla yukumliudir”

Nilgiin KARACAOGLU?

Uluslararas:1 esitlik mekanizmalarindan
Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her
Tirld Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmas:
Sozlesmesi (kisa adiyla CEDAW) o6zelinde
bahsedecegim. Biitiin bu haklar ve sorum-
luluklar bizim dogrudan iligkiye gegmemiz-
le bagliyor. Stirekli bir etkilesim halindeyiz;
sonunda ait olmak istedigimiz yerler, ideal-
ler, organizasyonlar, yapilar, ya da ulasmak
istedigimiz hedefler var. Hepimiz igin bu
noktada kag¢inilmaz olan, haklarimiz ve so-
rumluluklarimiz. Bunun bilinciyle hareket
etmek zorundayiz, hak temelli yaklasimin
kaynag1 burasi. Insan haklar esitlik ve 6z-
gurliik taleplerine dayanmiyor ve insan hak-
larmni tamimlarken de “kisi veya gruplarin
insan onurunu zedeleyecek her tiirli eyleme
ve uygulamaya kars: ortaya ¢ikmig olan ev-
rensel yasal garantilerdir” diyoruz.

Ayrimciliga ugrama riski altinda bulunan
butin gruplardan bahsederken esitlik-ay-
nilik meselesi gindeme gelir. Ama biz ayni
degiliz. Esitligin aynilik gibi algilanmas1 bir
yvanilsamadir, tamamen yanhstir. Esitlik
birbirinin aym bireyleri yaratmak degildir.
Biitun farkhihiklarimiza ragmen bu farklilik-

8 CEDAW Tiirkiye Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu
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lardan kaynaklanan esitsizligi ortadan kal-
dirmak icin caba sarf etmektir.

Insan haklariyla ilgili referans belgelerimiz
nelerdir? Sekiz temel insan haklar1 sézles-
mesi vardir ve hepsi de degerlidir. Anayasa,
yonergeler, kilavuzlar ve prensipler bunla-
rin hepsi bizim hak savunuculugu alaninda
yaptigimiz calismalarda kullandigimiz refe-
rans kaynaklardir.

Haklar1 Evrensel Beyannamesi
1948'de imzalandi. Iki biiyik diinya savasi

yasanmig, 60 milyondan fazla kigi 6lmis-

Insan

tld, bir yikim vardi, bu agir ekonomik sos-
yal yikimin tekrarlanmamasi i¢in Birlesmig
Milletler kuruldu. Insan haklarini evrensel
diizeyde kayit altina almak ve bir daha bu
denli kayiplar yasanmamasi igin 1948de
Evrensel Beyanname kabul edildi, dayana-
g1miz burasidir.

Birlesmis Milletler’deki 6nemli kurumlar-
dan biri, Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi-
dir. Insan haklar1 konularinin gézden geci-
rilmesi i¢in kurulmustur. Sorunlar1 inceler,
uluslararasi normlar geligtirir, dinya gene-
linde insan haklarinin uygulanmasini izler;
savas odakl politikalar da buna dahildir.



Uluslararas: esitlik mekanizmalar: vardir.
Birlesmis Milletler catisi altinda 1947de,
Clara Zetkin ve Rosa Luksemburg’'un mi-
cadeleci ruhu sayesinde Kadinin Statiisu
Komisyonu kurulmustur. Kadin hareketi-
ni giglendiren adimlarin atilmasini sagla-
yan bu komisyonun gorevi, kadin haklari-
nin geligtirilmesi i¢gin Ekonomik ve Sosyal
Konsey’e tavsiyeler sunmak ve raporlar ha-
zirlamaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi 1950°de
imzalandi. Avrupa’ylr kapsayan bolgesel bir
sistem kurulmasi amaclanmisti. Avrupa
Birligi bolgesinde yer alan, iiye iilke sinirlar
i¢gindeki insan haklari sorunlarini tlkeden
cikarip bolgeye ait bir standart olustura-
rak ¢ozmek lizere yapilmig bir s6zlesmedir.
Bu soézlesmeyle, insan haklar1 tilkelerin ig
isi olmaktan ¢ikarilmig, bunlara bdélgesel
bir 6nem atfedilmistir. Insan haklar1 ve 6z-
gurliklerin korunmasi amaciyla bir dene-
tim mekanizmasi1 kurulmustur. Tirkiye nin
1954’te onayladig1 ve 1957°de bireysel bas-
vuru hakkini tamdigi Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi; insan haklarina sayg: yukiumli-
liga, iskence yasagi, ozgurlik ve giivenlik
hakki, adil yargilama, diiglince 6zgirligi,
evlenme hakki, 6zel hayatin korunmasi, ko-
lelik yasagi, ayrimcilik yasag gibi baghklar-
dan olusur.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM),
Avrupa Birligi ile organik bir bagi olmayan
ayr1 bir mekanizmadir. Avrupa Adalet Diva-
ninda yargilamalar yapilir. ATHM Avrupa
Konseyi'nin mahkemesidir. Uye tilkelerdeki
insan haklari ihlallerini tespit eder. Tirkiye
bu mahkemenin yargilama yetkisini 1990 y1-
linda kabul etmigtir. Esitlik konustugumuz
i¢cin burada Nahide Opuz kararindan bah-
setmek istiyorum.
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Avrupa Insan Haklarn1 Mahkemesinde
aile i¢1 siddet konusunda Turkiye’ye karsi
acilmig ilk davaydi. Nahide Opuz, devle-
tin kendisini sistematik siddetine maruz
kaldig1 kocasindan korumadigl gerekge-
siyle 2002 yilinda ATHM’e bagvurmustu.
Opuz'un esi iki kez gézaltina alinip tutuk-
suz yargilanmak lzere serbest birakilmis,
aracla ezme girisimi nedeniyle verilen lg
aylik hapis cezasi paraya cevrilmis, Na-
hide Opuz'u yedi yerinden bigakladiginda
bile para cezasiyla kurtulmus, kisacasi
cezasizlikla ‘6dillendirilmisti’. ATHM,
Turkiye'nin siddet goren bir kadini, sav-
ciliga bagvurdugu halde kocasindan koru-
yamayarak ayrimcilik yaptigina hikmetti
ve Nahide Opuz’a 36 bin 500 Euro 6deme-
sine karar verildi. Opuz kararinin dayana-
g1; Avrupa Insan Haklar Sézlesmesinin
‘vagsam hakki'n1 giivence altina alan 2.
Maddesi, ‘igkence ve insanlik dig1 ve onur
kirici muamele yasagi’mi duzenleyen 3.
Maddesiyle ‘mahkemelere etkin bagvuru
hakkina dair 13. Maddesi, kadinlar1 aile
i¢i siddetten koruyan bir diizenleme bu-
lunmadig1 ve ayrimcilik yapildigi gerek-
cesiyle de ‘ayrimcilik yasagini diizenleyen
14. Maddesidir.

Kurumlarin kendi i¢ isleyis sorunlari nede-
niyle siire¢ uzuyor, zamaninda tedbir karar-
lar1 uygulanmiyor... Sonunda Nahide Opuz
ve annesi eski egi tarafindan 6ldiriliyor. Bu
dava sonucunda mahkemenin karar1 “Kadi-
na yonelik siddetin 6nlenmemesi, kadinlarin
mahkeme Oniinde esit muamele gérme hak-
kini ihlal eder” oluyor. Yargilamanin ve ali-
nan kararin hak ihlali oldugu tespit ediliyor.
Ceza sistemi caydirici degil deniyor mahke-

me kararinda. Bu emsal karar benzer dava-
larda da kullanilda.



Birlesmis Milletler Kadin Konferanslarinin
ilki 1972’de Meksika’da yapildi. CEDAW’in
hazirlanmas1 karar1 bu konferansta alindi.
Dinya Eylem Plani hazirlanmasi kararlagsti-
rildi. Bunun i¢inde baris ve esitligin 6zellik-
le vurgulanmasi karari vardi. 1975-85 yillar:
arasi BM Kadin Onyili ilan edildi. Kopenhag
Konferans: esitligin tanimlanmas1 ve aile
ici siddet eylem planinmin gelistirilmesi ba-
kimindan 6nemli bir bulugmaydi. Nairobi
Konferans1 1985’te yapildi; Turkiye ilk kez
katildi. Temmuz ayindaki bu konferansa
katilabilmek i¢in haziran ayinda bakanlar
kurulu alelacele CEDAW’1n imzalanmasina

dair karar1 gitkarmagti.

1995 yilinda dizenlenen Pekin Konferansi
cok 6nemlidir. Kadin-erkek esitligi hakkin-
da uluslararasi bir eylem plani hazirlandi. O
gliine kadar yapilan en ¢ok katilimin oldugu
bir konferansti. Izleyen konferanslara Pe-
kin+5, Pekin+10 gibi isimler verildi. En son
Pekin+20 yapildi.

CEDAW Kadinlara Karg1 Her Tirla Ayrim-
ciligin Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesi'ne
gore devletler kendi hukuk kurallari gerce-
vesinde fiili, hukuki ve donistiiricti esitli-
g1 saglamak zorundadir. 1985’te imzalanan
CEDAW’1 Turkiye 1986 yilinin ocak ayin-
da li¢ maddeye g¢ekince koyarak onaylad.
15, 16 ve 29. Maddeler. Bu gekinceler 13
yil sonra 1999da kaldirildi. 2000 yilinda
CEDAW Tirkiye’de yururlige girdi.
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Turkiye, CEDAW’in 15. maddesinin 2. ve
4. fikralariile 16. maddesinin 1. fikrasinin
(c), (d), (® ve (g) bendlerine, bu maddeler-
de dizenlenen hiikiimlerin o donemde yu-
rurlikte olan Tirk Medeni Kanunu'nun
ilgili hukumleri ile tamamen bagdas-
madig1 gerekcesiyle ¢ekince ile taraf ol-
mustur. Tiurkiye'nin ¢ekince koydugu bir
diger madde ise 29. maddenin 1. fikrasi-
dir. Turkiye, bu g¢ekincelerin yam sira,
Sozlesmenin 9. maddesinin 1. fikrasinin,
Turk Vatandashk Kanununun 5. madde-
sinin 1. fikrasi ile 15. ve 17. maddeleriyle
celismedigine iligkin goriisinta bir beyan
ile ileri sirmustir.

CEDAW c¢ercevesinde, ayrimciligr ortadan
kaldirmak igin devletlerin atmasi1 gereken
¢ 6nemli adim vardar:

e Hukuki diizenleme yapmak (yasa, yonet-
melik vb.) gerekir.

e Yalnizca yasa cikarmak yeterli degildir;
ataerkil roller ve toplumsal cinsiyet esit-
sizligini ortadan kaldirmak i¢in fiili esit-
ligin saglanmasi gerekir.

o Esitsizliklerin siirmemesi i¢in doéntsti-
riict esitlikten s6z eden CEDAW’in hi-
kiimlerini i¢ hukukta uygulamak gere-
kir.

CEDAW’da kadina yonelik giddet ilk s6z-
lesme hiikiimleri arasinda yer almamagtir.
1989’da 12 sayili ve 1992’de alinan 19 sayih
(sonra da Istanbul Sézlesmesinin imzalan-
masiyla birlikte 35 sayili olarak anilacak



olan) Tavsiye Kararinda kadina karsi siddet
bir insan hakki ihlali ve ayrimcilik olarak
tamimlanmisgtir.

CEDAW’1n ilkeleri vardir:

o (Cinsiyet ayrimciligi yasaklanmali ve or-
tadan kaldirilmalidir.

¢ Kadin erkek esitligi hayatin her alanin-
da gerceklestirilmelidir.

e Bunlar saglamak taraf devletlerin so-
rumlulugudur.

e Devletler kadinlara karsi ayrimcilik
olusturan eylem ve uygulamalardan ka-
¢inmak, ayrimcilik iceren ulusal ceza hii-
kiimlerini kaldirmak zorundadir.

e Sozlesme, esitligin saglanmasi igin eko-
nomik siyasal kiltiirel alanda tedbir
alma yukumlilugi ve gegici 6zel énlem
yukimlaligi getirmistir.

o Geleneksel/ataerkil rol kaliplarinin do6-
niistiirilmesi gerekir.

e Kadin ticareti onlenmelidir.

CEDAW Komitesi 23 uzmandan olusan
uluslararasi bir komitedir. Bu uzmanlar s6z-
lesmeyi imzalayan 191 llkenin kendi temsil-
cilerini aday gosterdikleri, oycokluguyla se-
¢ilmig uyelerin gorev yaptigi bir komitedir.
Sozlesmeyi uygulayan tulkelerde ayrimecilig:
onlemek amaciyla yapilanlar: izleme ve de-
netleme gérevi vardir. Bireysel bagvurulari
da inceler. Taraf devletlerin sundugu rapor-
lar1 degerlendirerek bunlara dayanan Tavsi-
ye Kararlari yayinlar.

Ulke Raporu, ilgili sézlesmenin kabuliinden
iki y1l sonra verilir ve her dort yilda bir tek-
rarlanir. S6zlesmeye dair hangi gelismelerin
saglandiginin raporlamasidir. Ara rapor, ra-
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porlama dénemleri arasinda Komite ihtiyag
duyarsa veya acil bir konu giindeme geldi-
ginde taraf devletten istenir. Simdiye kadar
Tirkiye’den siddet ve bagértiisii yasaginin
egitime etkisi konularinda iki ara rapor is-
tenmistir.

Taraf devletler kendi yaptiklarimi cok iyiy-
mig gibi gostermek egilimindedir. Biitliin
uluslararasi arenada bu boyle. Komite objek-
tif degerlendirme yapabilmek adina tilkenin
simirlarn icinde faaliyet gosteren yerel, ulu-
sal ya da uluslararas: sivil toplum o6rgitle-
rinden de goélge rapor ister. Turkiye’den CE-
DAW kapsaminda yedi golge rapor gitmistir.

CEDAW cercevesinde birinci raporlama
donemi 1987 yihidir. Tkinci ve ticiincii
dénem birlegtirilmis raporu 1993’te,
dordiincii ve besinci donem birlestirilmis
raporu 2005’te, altinci dénem raporu
2010’da ve yedinci donem raporu da
2016’da sunulmustur.

2005’teki raporlama déneminde kadin hare-
keti acisindan ortak bir hareket ne yazik ki
gerceklesmedi. Dordiincii ve besinci déonem
hazirliklar1 2002’de Ugan Sipilirge'nin sek-
reteryasinda basladi. 2003’te 81 ilden 453
kadin orgiti temsilcisinin katilimiyla bir
CEDAW Sivil Toplum Forumu yapildi. Ta-
rihimizdeki en kapsamli STK bulusmasiydi
diyebiliriz. Burada CEDAW Sivil Toplum
Yiratme Kurulunun temelleri atildi. Bu
gonilli olusumu Turk Kadinlar Birliginin
sekreteryasinda strdiriiyoruz. Yedinci ra-
porlama dénemi i¢in 2013 yilinda sivil top-
lum temsilcileriyle atélyeleri iceren biyik
bir toplant1 diizenledik ve olanaklar cerce-
vesinde tum Turkiye'nin temsiliyetini sag-



ladik. 2015te bu bulusma tekrarlandi. Ki-
¢iik calisma gruplari olusturarak, sectigimiz
basliklarda yerelden veri toplamaya basla-
dik. Haziran 2016’da Golge Raporu tamam-
layarak CEDAW Komitesine sunduk.

CEDAW’in bir diger 6nemli 6zelligi, Engelli
Haklar1 Sézlesmesi’nde de oldugu gibi, bir
Thtiyari Protokol’iintin bulunmasidir. Thti-
yari (Se¢meli) Protokol Tirkiye'de 29 Ekim
2002 tarihinde yurirlige girmis, bdylece
Tirkiye CEDAW Ihtiyari Protokoliine taraf
olan 48. ulke olmustur. Protokol yurttaglara
bireysel bagvuru hakki tanir.

Turkiye’den bugiine dek iki basvuru
yapildi; birisi bagortisuyle ilgiliydi, ig¢
hukuk yollar1 tiketilmedigi icin Komite
tarafindan bu bagvuru goérisilmedi.
Ikincisi Kocaeli’'de bir kuaforde calisan
R.K.B. adh
Komite  kadinin

kadinin  bagvurusuydu.
isini  kaybetme
noktasinda ayrimciliga ugradiginmi ve
yargilamanin eksik kaldigini belirten
bir Tavsiye Karar1 verdi ve ulkenin bu
tekrar yapmasi istendi.

ilgili

yargilamayi

Turkiye’de mahkeme “tekrar
yargilamaya gerek yok, zaten igveren
suca karsilik olarak belirlenen miktari

6demeyi kabul etti” dedi.

BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi'nin 6. Mad-
desine goére devletler, engelli kadinlarin
ve kiz g¢ocuklarin ¢oklu ayrimciliga maruz
kaldigini kabul ederek kadinlarin gii¢lenip
ilerlemesini saglamakla yikiimlidir. Ka-
dinlarin ve kiz ¢ocuklarin tiim insan hak ve
ozgurliklerinden esit yararlanmasi igin ta-
raf devletler gerekli tedbirleri alacaktir.
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Istanbul Sozlesmesi (Kadinlara Kars: Siddet
ve Ev I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Micadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Soz-
lesmesi) 1 Agustos 2014’te ylrirlige girmis-
tir. Avrupa Birligi cercevesinde yapilan bir
sozlegsmedir ancak iye olmayan tilkelerin de
imzasina ac¢ilmistir. S6zlesme’nin amaci; ka-
dinlari1 her tirli siddete karsi korumak ve
kadina yonelik giddet ve ev igi gsiddeti énle-
mek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak;
kadina yonelik her tirli ayrimciligin orta-
dan kaldirilmasina katkida bulunmak ve ka-
dinlar1 giiglendirme yolu da dahil olmak tize-
re kadinlarla erkekler arasinda maddi (fiili)
esitligi saglamak; ev i¢i siddetin tim mag-
durlarinin ve kadina yonelik siddet mag-
durlarinin korunmasi ve bunlara yardim
edilmesi icin kapsamli cerceve, politika ve
onlemler gelistirmek; kadina yonelik siddeti
ve ev icl siddeti ortadan kaldirma amaciyla
uluslararasi igbirligini yayginlastirmak; ka-
dina yonelik siddet ve ev ici siddetin ortadan
kaldirilmasi igin bitincil bir yaklasimin
benimsenmesi maksadiyla kuruluglarin ve
kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle et-
kili bir bigcimde igbirligi yapmalarina destek
ve yardim saglamaktir.

*

Istanbul Sézlesmesi’nin
en onemli 6zelliklerinden biri,
bir uluslararasi s6zlesmede ilk kez
“toplumsal cinsiyet” ifadesinin
yer almig olmasidir.

*

Kadin-erkek esitligini saglamanin 6niindeki
en biiyiik engel, kadinlara yonelik siddettir.
Sozlesmenin kilavuzunda, hicbir muglak-
lik birakmayacak sekilde maddeler tek tek
aciklanmig ve taraf devletlere ne yapmala-



r1 gerektigi séylenmistir. Sozlesme 18 yasin
altindaki ve ustiindeki tim kadinlar igin
uygulanir, boylece kiz ¢ocuklarin da siddet-
ten korunma hakkina vurgu yapilmastir.
Sozlesmenin 6nleme, koruma, kovusturma
ve butuncil politikalar olmak tizere dort ana
b6limi vardir.

Istanbul Sézlesmesinin uygulanmasin izle-
yen GREVIO (Kadinlara Yonelik Siddet ve
Ev R;i Siddete Kargi Eylem Uzmanlar Gru-
bu) mekanizmasindan da burada bahsetmek

gerekir. Bagimsiz uzmanlardan olusan bir
yvaplr olan GREVIOnun Tirkiye'ye iligkin
degerlendirmesi 2017'nin basinda baslamis
ve degerlendirme raporu 15 Ekim 2018de
yayimlanmigtir. GREVIO'nun ilk bagkam
Turkiye’den, CEDAW Komitesine de bas-
kanlik etmis olan Feride Acar’dir.

GREVIO raporuna su adresten erisebilirsi-
niz: http://kadininstatusu.aile.gov.tr/duyu-

rular/grevio-raporlari
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“Cocuk haklarinin
cok sinirli bir kismi1 Anayasada
gliivence altinda”

Dilek KUMCU?

Avukatlarin en zorlandig1 sey, teknik terim-
ler ve yasa maddeleri olmadan hak mese-
lesini anlatabilmektir. Tirk hukukunda ve
uluslararasi hukukta “cocuk kimdir” soru-
suyla baglayacagim. Ozneyi bilmeden sahip
oldugu haklari, hak arama miicadelesini ve
buna iligkin araclari belirlemek ve yorumla-
mak sikintili olabiliyor. Cocuk haklari me-
selesi son 400 yila ait bir Avrupa icadidir
denir. Cocuk haklari, yetigkinlerin yani 18
yasindan biiyiik olan bireylerin, 18 yasin-
dan kitgiik bireyler hakkinda verdigi karar-
lar dogrultusunda gelismistir. Sahip olunan
haklar bile, mevcut pozitif diizenlemelerde,
gli¢ sahibi olan yetigkinler tarafindan tanin-
dig1 6lgtidedir.

Hukukta normlar hiyerarsisi dedigimiz bir
piramit vardir. Burada en tstte olan, en
gecerli olandir. Onun altinda hangi diizen-
leme yer almigsa en usttekine uygun ol-
mak zorundadir. Uluslararasi sézlesmeler
en ustte midir, daha altta midir tartismasi
vardi. 2005’te Anayasada bir degisiklik ya-
pildi: Temel haklar konusunda taraf olunan
bir uluslararas1 sézlesme varsa o sozlesme
anayasadan da guglidir, onun da tstiinde-
dir. Bu, i¢ hukukta uluslararasi sézlesmeyi

9 Insan haklar1 avukat
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kullanabiliriz demektir. Sézlesmede diizen-
lenen bir hak varsa ve i¢ hukukta diizenlen-
memigse i¢ hukukta bu degisikligi yapmak
icin uluslararasi sbzlesmeyi kullanabiliriz.
Ya da bazi maddeler dogrudan calistirilabi-
lir maddelerdir, yagam hakki gibi, iskence ve
kot muamele veya ¢ocuga karsi siddete yo-
nelik maddeler i¢ hukukta dogrudan durus-
malarda, polis merkezinde, savcilikta ileri
stiriilebilir. Devletler herhangi bir diizenle-
me yapmamis olsa da Birlegsmigs Milletler Co-
cuk Haklar1 Sézlesmesini (CHS) tamiyarak
bu yikimliliigh kabul etmistir. Bu sozles-
mede de ¢ekinceler var ama bunlar daha gok
Lozan Anlagmasina dayanan g¢ekincelerdir;
ana dil, kimlik ve gayrimislimlikle ilgilidir
ve halihazirda bunlarin kaldirilmasina yo-
nelik yasal bir girisim yoktur.

CHS’nin bir altindaki, hak tanmyan temel
dokiiman anayasadir. Anayasamizda cocuk
haklarina iligkin 6zel bir madde vardir ama
¢ocuk her zamanki gibi ailenin i¢inde bir
unsur olarak ele alinmistir, maddenin bas-
I1g1 “ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari”dir.
Madde sadece ¢ocuga yonelik siddet ve kigi-
sel iligkiyi diizenler. Cocuk haklarinin ¢ok



simnirli bir kismi1 anayasada giivence altin-
dadir. Anayasanin diger maddeleri herkese
tanindigi i¢in, ¢cocuklar da herkes kavramina
girdigi i¢in tabii ki bu haklar ¢ocuklar igin de
vardir. Ancak, ¢ocuklara 6zgii bir diizenleme
sadece ¢ocuga yonelik siddet ve kisisel iligki-
nin kurulmasi meselesindedir.

Yasalar gelir sonra. Cumhurbaskanlig: ka-
rarnameleri diye bir uygulama girdi hu-
kukumuza simdi. Bunun yeri halihazirda
tartismali, yasalardan ustte mi degil mi.
Anayasada “kanunlarla diizenlenmeyen
alanlar Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
diizenlenebilir” der. Ayrica temel haklara
iliskin kararnameyle diizenleme yapilama-
yacagi belirtilir. Simdiye kadar 17 Kanun
Hikkmunde Kararname ¢ikti, bunlardan sa-
dece biri 803 madde! I¢lerinde temel haklar
da var. Yargisal denetimi sikintili oldugu
i¢gin gocuk haklariyla ilgili bir diizenleme
Cumhurbagkanlhgr kararnamesiyle yapildi-
ginda ne yapacagiz sorusu 6niimiizde duru-
yor.

Normlar hiyerarsisindeki bu sistem sunu
gosteriyor: Mevzuatimizda ¢ocuga iligskin
derli toplu bir diizenleme yoktur. Tek 6zel
kanun Cocuk Koruma Kanunu’'dur. Burada
da uygulama sadece ceza kanunu olarak al-
gilanmasi sonucuyla ilerlemekte. Bu daginik
gergeve engelli cocuklarin haklarini arama-
da daha da karmasik hale geliyor. Ciinki
engellilere iligkin mevzuat, kiyasla, daha
giincel standartlar1 igeriyor olsa da o alan
da dagimik. Iki daginik alanin bir araya ge-
tirilip bir hak micadelesi verilmesi meselesi
var elimizde.

Turkiye’de gocugun tanimi kanunlara goére
degisiyor. Cocuk 12 yasinda sanik olabilir,
15 yasinda is¢i olabilir, 16 yasinda es ve
anne olabilir! Cocuk Koruma Kanunu der
ki; daha erken yasta resit olsa bile 18 yasim
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*

Birlesmis Milletler
Engelli Haklar1 Sozlesmesi,
taraf olan tilke sayisini
artirmak i¢in kesin bir ¢gocuk tanimi
yapmamistir. Her tilkenin
1¢ hukukunda g¢ocuklarin yaginin
belirlenmesine iligkin
bir alan tanimistar.

Ancak, Cocuk Haklar1 Komitesi ve
(CHS’den sonraki uluslararasi
sozlesmeler 18 yas vurgusunu

her zaman yapar.

*

doldurmamis bireyler cocuktur. Bu kanun
BM CHS’den daha giivenceli bir gsekilde ¢o-
cugu tanimlamigtir. Ornegin evlenme; ¢ocuk
16 yasinda mahkeme karariyla evlendiginde
ergin sayilmaktadir ama bu kanun kapsa-
mindaki haklardan yararlanabilir. 16 yasin-
daki bir ¢ocuk evlendi diyelim. Kiz ¢ocuk ise
bu, gebelik 6rglin egitim sisteminin digina
¢ikmasina neden oluyor. Bu ne demek? Ya-
sal olarak cinsel istismara ugramis demek!
Bu ¢ocuk i¢in egitim tedbiri egitime devam
etmesini saglayacak bir arac olabilir. Cocuk
Koruma Kanunu ileri siirtilerek egitime de-
vami saglanabilir.

Bir 6rnegimiz var: 17 yasinda bir oglan,
babasindan siddet gérdugi icin Izmirden
Ankara’ya babaannesinin yanina geliyor.
Okullar acildiginda babaanne cocugu en ya-
kin okula, bu ¢ocuk benimle yasiyor diye go-
tirtyor. Okul, ebeveyn onay1 ve taginmaya
iliskin resmi kayitlar olmadig icin ¢ocugu
okula almiyor. Ilce Milli Egitime gidiliyor,
oradan Il Milli Egitim, oradan bakanlik,
bakanlik da baroya dava a¢ diyor. Ankara
Barosu Cocuk Haklar1 Merkezi'nde ¢ocugun



bagvurusu aliniyor. Kanun uyarinca egitim
tedbiri talep ettik. Ilk bagvurumuzda co-
cuk mahkemesi bunu reddetti. Bizler hak
savunucular1 olarak kanundaki bogluklar:
yvakalayarak da kazanim elde edebiliyoruz.
Nobet¢i mahkeme bir hafta sonra degisti.
Yeniden bagvurduk, yine reddedildi. Bir haf-
ta sonra yine bagvurduk. Uciincii mahkeme
kabul etti. Cocuk Ankara Batikent’te bir lise-
ye kaydettirildi. Ilk iki reddin sebebi, egitim
tedbirinin sadece zorunlu egitim ¢agindaki
¢ocuklar i¢in uygulanabilir olmasiydi. Cocuk
Koruma Kanunu 18 yasg diyordu ve istisnasi
yoktu. Bu yorumu gelistirip kazandik.

Bir bagka 6rnek: Ug yil 6nce erken ve zorla
evliliklerle ilgili bir stratejik davalama yap-
tik.

Stratejik davalama i¢in en basit haliyle;
hukukta dizenlenen bir maddenin, dogru
olmadigini veya uluslararasi s6zlesmeye ay-
kir1 oldugunu diistiniiyorsak, degistirilmesi/
donustiurilmesi amaciyla davalari kullan-
maktir diyebiliriz. Maddeyi dava ederek
mahkeme karariyla degistirilmesini sagla-
yan bir aractir stratejik davalama. Birkag
onemli noktas1 var; davanin dogru agilmasi,
dogru hak sahibinin bulunmasi, savunucu-
luk kampanyasinin etkili bir bigimde kurgu-
lanmas1 gibi. Cinkii kamuoyunu yaniniza
aldigimizda degisim daha kolay olabiliyor.
Evet anayasamiza gore hakimler kimseden
talimat alamiyor, evet mahkemeler bagimsiz
ama kamuoyu... Twitter’da tepkiler tizerine
insanlar tutuklanabiliyor veya saliveriliyor.
Etkili bir savunuculuk kampanyasinin mah-
kemeleri etkiledigiyle ilgili gi¢lii bir kanaat
var. Kimin suclu kimin sug¢suz oldugunun
hashtag’lerle belirleniyor olmasi trkutiicu.

Erken ve zorla evliliklerle ilgili yaptigimiz
stratejik davalamada; bir kiz ¢ocugun anne
babasi mahkemeye bagvurmus, evlenmeye
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izin verilmesini istiyorlar. Dilekcede bir ak-
raba ¢ocuguyla kiz1 evlendireceklerini, zaten
¢ocukluklarindan beri birbirlerini sevdik-
lerini, evlenme vakti geldigini, ailenin her
tiirlit masrafl saglayacagim soylediler. Izin
davasimi bir meslektasimiz tesadiifen kendi
durusmasini beklerken fark edip durusmaya
girdi. Mahkeme bir hafta sonrasina giin ver-
di. Cocuk haklar: érgiitleri olarak o hafta or-
ganize olduk. O zamanda hentiz OHAL yoktu
ve bu kadar ¢ok 6rgiit kapatilmamisti. Genig
bir 6rgiit agiyla bagvuru yaptik mahkemeye.
Bir nevi karsi dava. O dosyanin aleyhinde
bir bagvuru yaptik. 18 yasindan 6nce evli-
liklerin aykiri oldugunu belirttik; o6zellikle
CEDAW’in birgok yorumu var, 18 yas evli-
liklerinin hukuk eliyle ¢ocuklarin cinsel is-
tismarina olanak sagladig1 yoniinde. Ana-
yvasanin ilgili maddelerini de ileri stirdik.
Medeni Yasa’nin 16 ve 17 yasinda evlenme-
ye izin veren maddesi Anayasaya aykiridir.
Dolayisiyla Anayasa mahkemesine goturil-
mesi gerekir. Anayasa mahkemesinin bu
maddeyi iptal etmesi gerekir, yani Medeni
Kanunu degistirilmesi karariyla parlamen-
toya yonlendirmesi gerekir dedik. Yargi¢ bu
bagvuruyla kargilaginca durusmay erteledi
bir ay sonraya. O siire i¢cinde biz adliye dahil
afisleme calismalar1 yaptik. Kampanya yi-
ruttiik. Atolye calismalar: yaptik hakimlere
yonelik. Dosyanin hakimi gelmedi ama bas-
ka hakimler katildi; birbiriyle sohbetlerin-
de bu konunun da gegtigine emindik. Ya da
ornegin ¢ocuk savcilarina ziyaretler yaptik.
Bu bagvurularin neden 6nemli oldugunu an-
lattik. Anayasa Mahkemesine gittik. Derken
aile mahkemesi bizim talebimizi hakl bula-
rak dosyayr Anayasa Mahkemesine (AYM)
goturdii. Bu erken ve zorla evliliklerle ilgili
ilk bagvuruydu AYM’ye. Burada dosya epey-
ce bekledikten sonra reddedildi. Gerekgesi
tamamen teknikti. Konunun ¢ocuk haklar,
riza veya uluslararasi s6zlegsmeler kismina



deginmedi ve dedi ki; zaten cocuk o sirada
blytdi. Norm degerlendirmesi yapmasi ge-
rekirken, teknik bir sebeple reddetti. Ama
bu bize su kazanimi sagladi: Medeni Yasay:
degistirmek i¢in elimizde bir ara¢ oldugunu
gordik.

Her yil 10 binden fazla evlilige izin dosyas1
var mahkemelerde. 16 yas icin. Oglan cocuk-
lar i¢in erken/zorla evlilik daha da gériinmez
bir mesele. Toplumsal olarak da konusulma-
yan, bilinmeyen bir konu. 16 yasindaki kiz
cocugun evlendirildigi kisi her zaman yetis-
kin olmuyor.

Ceza kisminda durum biraz daha karma-
siklagiyor. Ozellikle de cinsel istismar dos-
yalarinda. Cinsel istismar, ya da bir su¢ di-
yelim, sucla ilgili yargilamanin veya savcilik
sorusturmasinin yapilabilmesi o makamla-
rin durumdan haberdar olmasiyla basliyor,
yani bildirimle. Polis ya da savci bu sugtan
haberdar olacak ki hakkinda sorusturma
yapabilsin. Iki taraf da ¢ocuksa durum daha
da karmasik bir hal aliyor. Yarg: bu durum-
da daha acimasiz oluyor, ama bir taraf ye-
tigkinse ¢ocugun rizasini sorgulamaya daha
yatkin oluyor. Opuz davasinda ATHM’in bir
yorumu vardir “Tirk yargis1 kadina yonelik
siddette sistematik olarak pasif bir tutum
sergilemektedir” der. Birgok c¢ocukla ilgili
bagvuruda AIHM bu yorumu tekrarlamistir.

Son 20 yilin en can yakici1 davalarindan biri
12 yasindaki bir kiz ¢ocugun, yasadig: ilge-
deki kamu gorevlileri tarafindan tecaviize
ugramasiydi. N.C. vakasi. Bu cocuk hukuk
fakiiltesini bitirip avukat olana kadar yar-
gilama stirdii. Bu ¢ocuk yargilama sirasinda
on kez dinlendi, on defa basindan gegenleri
anlatti, saveilikta, mahkemede, ona tecaviiz
edenlerin o6niinde. Kamuoyu bakimindan
¢ok yaralayiciydi. Riza kavramini en gori-
nlr bicimde sorgulayan dosyaydi N.C. dos-
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yasi. Mahkeme cocugun rizasi vardir diye
acikca soyliyordu. Gerekce olarak da cocu-
gun “giysilerini ¢ikar” talimatina uymasini
gosteriyordu. Bunun gibi bir¢cok dosyada riza
kavrami tartigsildi mahkemelerde. Takipsiz
ya da cezasiz kalan bir¢ok dosya oldu. Hep-
sinin de ortak 6zelligi; ¢cocuklarin o suc¢tan
once hangi durumdalarsa o hale dénmelerini
saglayica herhangi bir koruyucu, destekle-
yici, guclendirici hicbir tedbirin alinmamis
olmasiydi. O giinden bugiine cinsel istismar
konusunda i¢ hukukta kazanim elde ettik
mi? Yasal olarak hayir! Savunu yapabilmek
daha da gticlesti. OHAL cocuk haklar1 or-
giitlerinin miicadelesini de oldukca olumsuz
etkiledi.

Cocuk Koruma Kanununda birgok tedbir
tanimlanmakta; egitim, saghk gibi. Bunlar
etkili uygulandiginda cocuklarin yasamin-
da degisim yaratabilecek nitelikte. Ornegin
engelli cocuklarin herhangi bir saglik hizme-
tinden yararlanamamasi, olmas1 gerektigi
gibi olmayan duzenlemeler ytuziinden. Bir
ornek: Azerbaycan’dan Turkiye'ye yasa disi
yolla gelmis dokuz yasinda bir kiz c¢ocuk...
Kronik birden fazla hastalig1 vardi, en belir-
gin semptomlari 16semi gosteriyordu. Bu ko-
nuda bir iiniversite hastanesinde tedavi gor-
miustli. Losemi maliyetli bir hastalhik tird.
Taburcu ediliyor, yaninda kaldig1 teyzesi
arayisa giriyor, baronun ¢ocuk haklari mer-
kezine bagvuruyor, orada saglik tedbiri i¢in
mahkemeye bagvurduk. 1k mahkeme kabul
etti ancak kararinda oldukc¢a tartismali nok-
talar birakarak. Azerbaycan’da bu hastali-
gin tedavisi yapilamadigindan burada yapil-
malidir, dedi. Anayasa herkes i¢in hak diyor,
vatandas demiyor. Ulkede bulunuyor olmasi
bile anayasay1 isletmek icin yeterli. Yasam
hakk: vatandas olup olmadiginiza bakmaz.
Temel argiimanimiz buydu. Cocuk bu bagvu-
ru sonucunda tedavi oldu ve hayatta. Halen



de tedavisinde mahkeme karari kullaniliyor.
Ama bir bagka ¢ocuk i¢in bunu bagarama-
dik. Uygulama birliginin i¢ hukukta olma-
masi, uluslararasi mekanizmalar: harekete
gecirmekte elimizi giigstizlestiriyor.

Bedensel cezalandirmayla ilgili Tirk Ceza
Kanunu (TCK) maddesi ¢ok acik: Aymi ko-
nutta birlikte yasadig: kisilerden birine kar-
s1 k6tli muamelede bulunan kigi cezalandiri-
lir. Kim yaparsa yapsin. Baba demiyor, koca
demiyor. Ikinci fikrasinda ise idaresi altinda
bulunan, biyitmek okutmak, meslek veya
sanat1 O6gretmekle yikimli oldugu kisiye
yonelik sahibi oldugu disiplin yetkisini ko-
tiye kullanirsa kisi cezalandirilir, diyor.
Aile i¢inde, okulda, koruyucu ailede, ¢irak-
liga devam ettigi yerde bir ¢cocuk doviilebilir
demek bu. Bedensel cezalandirmanin bir¢ok
bi¢imi var; a¢ birakmak, yemek yememeye
zorlamak, tek ayak tlizerinde bekletmek...
Bu madde halen TCK’da var. Degistirilmesi
icin uluslararasi bir¢ok girisimde bulunduk.
Bunlardan biri Uluslararas1 Bedensel Ceza-
landirmanin Onlenmesi Girisimi. Uluslara-
ras1 Cocuk Merkezi (ICC) bu konuda aktif
olarak raporlama yapiyor. Tlrkiye’deki va-
kalar1 tariyorlar medya tizerinden. Tirkiye
devleti 2012 yilindan beri bu dizenlemeyi
degistirecegi yoniinde séz veriyor uluslara-
ras1 alanda. Halen yapilmada.

*

Kamu Denetgiligi Kurumuna (KDK)
yapilan basvurularin kabul edilme
orani ylzde 80’in tizerinde.
Bunun uygulanmasi da ¢ok yliksek;
mahkeme kararlarindan daha etkin
sekilde uygulaniyor.
Uluslararas1 mevzuata da uygun
gerekcelendirme yapiyorlar.
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KDK’da cocuk ve engellilere ayni denet-
¢i bakiyor. Bu kuruma gocuklarla ilgili ilk
yaptigimiz bagvuru 2013 yilinda Gezi Parka
gosterileri déneminde 17 yasinda bir kiz ¢o-
cugun basina bir gaz bombasi kartusu isabet
etmesiyle ilgiliydi. Polisin yaptigi, orantisiz
glic kullanimiydi. Kamuoyu tepkisi olugunca
Istanbul Valisi ertesi giin bir basin toplan-
tis1 diizenledi. Dilan Alp adli bu kiz ¢ocuk
marjinal 6rgiit Uyesidir, radikal bir men-
suptur, polisimizin yaptig1 hi¢cbir yanlhs yok-
tur, dedi. Bunun tlizerine 16 6rgiitle birlikte
Kamu Denetgiligine bagvurduk. Tek sonug
aldigimiz bagvuru buydu. Kamu denetgisi
bu olayda hak ihlali buldu, kamu goérevlisi
hakkinda tahkikat yapilmali, dedi. Vali bir
yurttas hakkinda boyle bir sey soyleyemez,
kamuoyu 6ntinde 6ziir dilemelidir, dedi. Vali
basin toplantisinda 6ziir diledi. Cocugun
durumunun onarimi ve adaletin yerini bul-
dugunu hissetmesi bakimindan kilit 6neme
sahip bir durumdu bu. Engelli haklarinin
uygulanmasina yonelik olarak kamu denet-
¢iligi mekanizmasi igletilmeli. Engellilerle
ilgili yapilan bagvurular en ¢ok istihdama
iliskin. Bunu egitimle ilgili bagvurular izli-
yor, 6zellikle tiniversitedeki burslar, engelli
raporlari gibi. Engelli ¢ocuklarla ilgili olarak
ise bir tek otizmli ¢ocuklarin egitimiyle ilgili
bagvuru var.

Turkiye Biuytk Millet Meclisi'nde bir Dilek-
¢e Komisyonu var, insan haklar1 ihlalleriyle
ilgili bagvurularin iletilebilecegi bir komis-
yon burasi. Ancak, Kamu Denetc¢iligi Kuru-
mu kadar etkin degil; genellikle “hak ihlali
yoktur” karari ¢ikiyor.

Tirkiye, BM Cocuk Haklari Komitesine dii-
zenli raporlama yapmak zorunda, ancak ra-
porunu zamaninda vermiyor. Komitenin 60.
Oturumunda, 2006 yilinda tas atan ¢ocuklar
diye bir mesele vardi, Terorle Micadele Ka-



nunu degismisti, onunla ilgili bagvuru yap-
tik. Mektuplar, dilekceler yolladik. Bunun
tuzerine CRIN (Uluslararas1 Cocuk Haklari
Ag1) Tirkiyemin Ulke Raporu sunulurken
dinlemesi i¢in Tirkiye’den iki temsilci davet
etti. O toplantiya STK temsilcileri katilda.
Bakan karsimizdayken Komite 6nliinde go-
risme imkani olmustu.

Ozel raportorler de bir arag olarak kullani-
labilir. Onlara her zaman ulasabilirsiniz.

Bir¢ok raportor kendi dilinizde yaptiginiz
bagvuruyu bile kabul ediyor. CHS Komite-
sine engelli ¢ocuklarla ilgili Turkce bagvuru
yapabiliyorsunuz.

Hukuk Muhakemesi Kanununun 116. Mad-
desi, Topluluk Davasi olanag: saghyor. Her-
hangi bir STK calistig1 alandaki hak sahiple-
rinin hakkini ihlal eden diizenlemeyle ilgili
dava acabiliyor. Bu yeni bir mekanizma. He-
niiz sivil toplum bunu ¢ok kullanmiyor.
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“Sozlesmenin
uygulanmasi suirecinde
asil yukumli,
devlettir”

Keziban KARCKAY"

Birlesmis Milletler (BM) Engellilerin Hak-
larina Iligkin Sézlesme Tiirkiye acgisindan
ezberleri bozan bir S6zlesme. Memnuniyet-
le ifade ederiz ki, Tirkiye bu Soézlesme’yi
imzaya agildigr ilk glin imzaladi, 30 Mart
2007de. 28 Eylul 2009 tarinde de onayladi.
BM tarafindan Sézlesme’ye ek bir de Thtiya-
ri Protokol kabul edildi. Ancak, Sozlesme’yi
imzalayan veya onaylayan her tlke Thtiyari
Protokol'i onaylamak zorunda olmamakla
birlikte Tirkiye Cumhuriyeti Devleti Thti-
yari Protokol'i 2009 yilinda imzaladi, 2015
yilinda da onayladi. Sézlesmenin Ek Thti-
yari Protokol'ti 25 Nisan 2015 tarihinde yu-
riirliige girdi. Thtiyari Protokol’iin onay: ile
birlikte So6zlesmenin 6ngérdigi haklarin
gerceklesmesinde engelliler hak ihlaline ug-
radiginda Engelli Haklar1 Komitesi'ne birey-
sel bagvuru yapma hakki elde edildi.

Engellilerin Haklarina Iligkin Sézlesme’nin
onay sirecinde biiyik cabalar gosterildi.
Turkiye bu Sozlesme’yi onaylayarak, engel-
lilerin kendi kaderine terk edilmisg, engellili-
ginden dolay1 ayrigstirilmig olarak muamele
gormemesi i¢in ve onlara haklarini teslim et-
mek tzere bir irade ortaya koydu. Devletler
Sozlesme yiikiimliiliiklerini yerine

10 Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig: Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Mudirlugi

getirme cabasina girerler ama bu ¢abanin
olcusu degigkenlik goésterebilir. Turkiye bu
Sozlesme’yl onaylayarak engelli vatandasla-
rinin hak ihlallerini kabul etmis oldu. Bir ta-
raftan da bu hak ihlalleriyle miicadele irade-
sini de ortaya koydu. Engellilerin Haklarina
Tligkin Sozlesme ¢ok ayrintili bir metin. Tim
insan haklar:1 s6zlesmelerinde yer alan mad-
delerin engelliler agisindan yeniden diizen-
lendigi ve devletler igin yol gosterici olmasi
amaciyla ayrintilandirildig: bir sézlesme.

Komite, devletlerin resmi raporunda su
bilgileri sunmasini ister:

e Sozlesmenin ulusal mevzuat ve
politikalara nasil yansitildig,

o Sozlesmede giivence altina alinan
haklardan yararlanma bakimindan
kaydedilen gelismeler,

e Sozlesmenin uygulanmasinda
kargilagilan zorluklar,

e Sozlesmenin amacina ulagsmasini
saglamak tizere benimsenen plan ve
politikalar.




Engellilik, farkindalik ihtiyacinin oldugu bir
alan. Sézlegsme kendi iginde bunu diizenliyor
ve devletlere, sadece kamuda degil toplumun
her kesiminde farkindalik calismalar: ve bil-
gilendirme yapma yukumlaliga getiriyor.
Engellilik konusunun ¢apraz kesen bir alan ol-
mas1 nedeniyle tiim politika ve programlarda
gozetilmesi gerektigini ongoriyor. Yani taraf
devletler engelliler i¢in 6zel politika tiretmek
yerine tiim politika alanlarinda engellilik ko-
nusunu da esas almak durumunda; ulagtir-
ma alaninda engellilerin ihtiyacini goézeterek
onlarin da erigebilecegi hizmetleri gelistirmek
gibi. Engellilerin tim insan haklarin gergek-
lestirebilmeleri i¢in de devletlere yasal ve ida-
ri tedbirleri alma sorumlulugu veriyor. Tim
engel gruplari agisindan, yardimeci teknoloji
ve bilgiye erisimi saglamak tlizere devletlere
gerekli tedbirleri alma yikiimliligi getiriyor.
STK katilimini éngoriiyor ve devlete engellile-
ri tim karar stireglerine katma yikamlaliga
veriyor.

Devletin Sozlesme’den dogan yiikumlilikle-
rini yerine getirebilmesi i¢in bir de ulusal ve
uluslararasi denetim mekanizmasi olmasi ge-
rekiyor. Engelli Haklar1 Komitesi bunun igin
var. Farklh medeniyetler ve hukuk sistemleri-
nin Komite’de temsilinin saglanmasi i¢in cog-
rafi cesitlilige 6zen gosteriliyor. Her y1l haziran
ayinda Taraf Devletler Konferans: yapiliyor.
Sozlesme’yi onaylayan devlet bu konferansta
bir heyetle temsil ediliyor. Uluslararasi isbir-
ligi ve iyl uygulamalarin paylagimi agisindan
faydali ve cok dinamik bir konferans. Komite
uyelerinin se¢imi bu konferansta gerceklesi-
yor. Komite yap1 olarak kendi ¢alisma usuliint
kendi belirliyor ve yilda iki kez toplaniyor.

Macaristan’da iki gorme engelli, 6zel bir ban-
kanin ATM’lerinin erigilebilir olmamas1 da-
yanagiyla Komite’'ye bagvurmustu; Soézlesme
devletlere engellileri tictincii taraflara karsi da
koruma yiikiimliiliigii getiriyor. I¢ hukuk yol-
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Komitede su ana kadar yedi Genel
Yorum yayimlandi. 26 bireysel basvuru
degerlendirildi. Bunlarin 15’1 hakkinda
Komite goriis olusturdu ve altisinda
ihlal karar1 verdi. Genel Yorumlar,
Sozlesmeye aykirilikla ilgili bireysel
bagvurular inceleyip karara baglarken
Komitelerin dayandigi insan haklar:
standartlarini yansitir.

lar tiiketilerek yapilan bu bagvuruyu Komite
kabul etti ve bunun ihlal olduguna karar ver-
di. Komite'nin kararlarinin dogrudan yaptiri-
mi1 yok; bu, yar1 yargisal bir siire¢c. Sonuclarin
ilke agisindan insan haklarina saygi anlamin-
da 6nemli etkisi var.

S6zlesme’'nin uygulanmasi slirecinde asil yi-
kiumla, devlettir. Kamu Denetciligi Kurumu ile
Tiirkiye Insan Haklar ve Esitlik Kurumu bu
yukimliliigiin izlenmesinden sorumlu. Tabii
ki bu stirecte sivil toplum 6rgttleri de var. En-
gellilerin Haklarna Iliskin Sézlesme cerceve-
sinde su ana kadar ti¢ golge rapor hazirlanmig
durumda. S6zlesme ile ilgili siireclerde devlet-
te koordinasyon kurumu (odak kurum) Engelli
ve Yagli Hizmetleri Genel Mudirligi’dir. Bu
kurumun butincil kapsayic: bir engelliler po-
litikasinin olusturulmasi i¢in koordinasyon is-
levi vardir. Engellilerin tim yasam alanlarina
katillmimi saglamak adina ulusal stratejiler
belirlemekle, politikalar gelistirmekle, bun-
larin uygulanmasin tesvik ve temin etmekle
gorevlidir. Biitiin bunlarin hak temelli anlay:-
s1 yansitacak bi¢cimde yonlendirilmesi gérevi
vardir.

S6zlesme’'nin engelliler igin uygun formatlar-
da yayginlastirilmasini saglama, mevzuatin
revize edilmesi, aykirihik tegkil eden hikiim-
lerin ayiklanmasi, sivil toplumun katiliminm
saglama, eylem plam gelistirme, veri toplama
gorevleri de mevcuttur.



*

Engelli ve Yasgh
Hizmetleri Genel
Miidiirligi, mevzuat,
veriyl ve uygulamalari
1lgili kurumlardan
alarak Ulke Raporunun
hazirlanmasinda
koordinasyon roli
ustleniyor.

>*

Raporlama, S6zlesme onaylandiktan sonra-
ki iki yil i¢cinde yapiliyor. Sonraki raporlar
dort yilda bir veriliyor. Bu raporlama sivil
topluma devletin engellilerin insan hakla-
rina gosterdigi saygiyr degerlendirme firsa-
t1 veriyor. Mevzuat ve programlarin gézden
gecirilmesi, tilkeler agisindan engellilik ala-
nindaki 6nceliklerin ortaya konabilmesi ve
gostergelerin belirlenebilmesi olanagi veri-
yor. Her rapor bir sonraki i¢in karsilastirma
imkani1 demek. Kaydedilen gelismelerle bir-
likte yasanan giicliikleri de ortaya koyuyor
bu raporlar. Diger iilkelerin deneyimlerin-
den de yararlaniyoruz. Rapor hazirlamaya
iligkin Komite'nin hazirladigi bir yonerge
var. Ilk raporun 60 sayfa olmas1 bekleniyor-
du (31.800 kelime). Raporun Sozlesme’de yer
alan tim hak alanlarinin incelenerek hak
alanlar1 acisindan anayasal, yasal ve idari
tedbirleri, uygulanan politika ve programla-
r1 icermesi gerekiyor.

Ulkemizde ulusal rapor hazirhiklar: 2011°de
basladi. O donemki sistem icerisinde yer
alan tim kamu kurumlari, tiniversitelerin
insan haklar1 merkezleri ve sivil toplum 6r-

giitleri siirece dahil edildi. 200 kurum ve ku-
rulustan goris alindi. Bu yazismalarla esas
olarak Soézlesme maddeleri somutlagtirilds;
hangi maddelerde ne tir bilgilere ihtiyac
oldugu sistematik bir tabloyla kurumlara
aktarildi. Tlk géris alma turunda 140 kamu
kurulusu, 30 meslek birligi ve tiniversite, 38
STK’ya gonderildi. 2013’e¢ kadar gelen go-
rigler toparlandi. Uzilerek soyliiyorum ki
STK’lardan géris almadik, daha ¢ok kamu-
dan gelen bilgilerle taslak raporu hazirladik.
Bircok STK’dan veya kamu kurumundan ce-
vap alamadik veya yetersiz cevap aldik. Tas-
lak raporu web sayfasinda erisime agtik. Ba-
kan Yardimcis1 Agkin Agan STK’larla gorus
aligverisi toplantis1 yapti. Alt1 STK’dan ya-
z1l1 gorig geldi. 2015 Mart’ta da raporun ni-
hai halini Digigleri Bakanligima génderdik.
Rapor Komite'nin giindemine bu yil alindi,
degerlendirildi ve Soru Listesi'' hazirlanda.

Bunun tzerinden Mart ayinda miizake-
re siireci yasanacak Cenevre’de!’. Burada
STK’larin rolii 6nemli. Bu toplant nin sonu-
cunda Komite tarafindan diger devletler i¢in
oldugu gibi Tirkiye igin de sonug gozlemleri
yaymlanacak. Bu sonug gézlemleri tilkemiz
icin 6niimiuzdeki donemde engelli haklar:
alanindaki politika, program ve uygulama-
larda yonlendirici etkiye sahip olacaktir.

11 Soru Listesi (List of Issues), taraf devletlerin resmi raporlarini
sunduktan sonra Komitenin, tespit ettigi sorunlu alanlar ve ilave
bilgi gerektiren konularla ilgili yayinladigi, devletlerin yazili yanutla-
makla yiikiimlii oldugu dokiimandur.

12 Engelli Haklar1 Komitesinin 21. Oturumu 11 Mart-5 Nisan 2019
tarihleri arasinda BM'nin Isvigre-Cenevredeki merkezinde yapila-
cak.
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“Ulke Raporunun
Turkiye’de ilgili kaynaklarda
Turkce olarak yayinlanmamasai
bir erisim engelidir”

Ayse SARI®

Engelliler Konfederasyonu, BM Engelli Hak-
lar1 Komitesine, Tirkiye Devleti’nin verdigi
Ulke Raporuna karsilik bir Gélge Rapor ha-
zirlamak lizere, engelli 6rgiitlerini bir atélye
calismasina ¢agirdi. Bu atélye ¢caligsmasi 7-8
Temmuz 2018 tarihlerinde Ankara’da yapil-
di. 18 STK bu calismaya katildik; S6zlesme
baglaminda, sivil toplum o6rgiitlerinin ve ag-
larinin gélge rapor siirecine katilimi, ulusla-
rarasi insan haklari mekanizmalar, esitlik
micadelesinde savunuculuk ve lobicilik fa-
aliyetlerinin yuriitiilmesi ve engelli 6rgiitle-
rinin giindemi tizerine konuguldu. Oncelikli
konularin ve sorunlu alanlarin Golge Rapor-
da nasil ele alinacagi tartisildi. Kim nasil bu
stirece katki verecek ona gore bir ig paylasi-
m1 yaptik. Yasanan sorunlar arasinda erigi-
lebilirlik, ayrimcilik, egitim, saglik ve sosyal
giivenlik haklarina erisimi 6n planda tuttuk.
Ancak, Goélge Raporu yazarken tiim madde-
lere atifta bulunduk.

13 Saglik Hizmetleri Sendikas1 Engelliler Komisyonu
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Engelliler Konfederasyonu'nun koordi-
nasyonunda asagidaki orgutlerin kati-
limiyla diizenlenen atdlye c¢aligmasini
takiben STK Golge Raporu bu orgiitle-
rin katkilariyla Ayse Sari, Selma Calik,
Turhan I¢li ve Selen Dogan tarafindan

yazildi:

Altinokta Korler Dernegi Genel Merkezi,
Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Ag:
(CACAv), Dogu Akdeniz Engelli Dernek-
leri Federasyonu, Egitimde Gérme En-
geliler Dernegi (EGED), Engelli Cocuk
Haklar1 Ag1 (ECHA), Engelli Kadin Der-
negi (ENG-KAD), Engelliler Konfederas-
yonu, Engelsiz Erisim Dernegi, Engelsiz
Kadin Haber Ag1 (EKHA), Engelsiz ve
Mutlu Yagsam Dernegi, Tirkiye Korler
Federasyonu, Mersin Engelli Haklari
Dernegi, Saghk Hizmetleri Sendikasi
(SAHIMSEN), Samsun Engelliler Fede-
rasyonu, Turkiye Spina Bifida Dernegi
Ankara Subesi, Turkiye Sakatlar Derne-
g1 (TSD) Ankara Subesi.




Golge Raporda nelere dikkat cektik? Ulke
Raporu hazirhik siirecinde Bakanlik, engel-
i 6rgiitlerini siirece dahil etmemigti. Goriis
alma déneminde hangi érgiitlerin bu rapo-
run yazildigindan haberdar oldugu bilgisine
sahip degiliz. Raporun orijinal dili Ingiliz-
cedir. Rusca ve Ispanyolca olarak da yayin-
landi. Ulke Raporunun Tirkiye'de ilgili kay-
naklarda Tirkge olarak yayinlanmamasi bir
erisim engelidir. Ulke Raporunda Devlet,
2011 yilina kadarki siireci ele almis, plan ve
programlara, uygulamalara yer vermistir.
Bizim avantajimiz; bugiine dek gegen zaman
zarfinda bu plan ve programlardan hangile-
rinin uygulandigini, hangilerinin uygulan-
madigini anlama, stirdiiriilebilir olani-olma-
yani ayirt etme firsatimizin olmasiydi. Golge
Rapora bunlar: yansittik.

2005 yilinda Engelliler Yasas ytururluge gir-
di. Bu yasada erigilebilirlikle ilgili hikim-
ler yer almakta. Erisilebilirlik 6nlemlerinin
alinmas1 i¢in yedi yillik bir slre 6ngoril-
musti. Ancak bu yedi yillik strenin biti-
mine gunler kala, siire bir ve ¢ yil olarak
kademeli olarak uzatildi. Tim uzatmalara
ragmen taninan sireler bitti. Bugin 13 ya-
sinda bir yasamiz var, Engelliler Yasasi. An-
cak, erisilebilir bir tilke degiliz. Huklimet 24
Haziran Genel Segimleri i¢in yayinladigi Ak
Parti Se¢cim Beyannamesinde, erisilebilirlik
konusunda c¢ok da yol almadiklarini acikca
ifade etmigtir.

Bugiin, bagimsiz yagsama sahip olma, top-
luma dahil olma, saglik, egitim ve istihdam
haklarina erisimde buylk sikintilar yasi-
yoruz. Aktif ve esit yurttaghk taleplerimize
karsilik verilemiyor.

Engelli bireylerin haklarina erigebilmele-
ri icin Tirkiye'de en az ytizde 40 oraninda
engelli olmak gerekiyor. Yizde 39 oranin-
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da engelli olanlar, engelli sayilmiyor! En-
gelli taniminda, “en az yiizde 40 oraninda
engelli olmak” ifadesi, BM Engelli Haklar:
Sézlesmesi’nin ruhuna aykiridir. Clinkd S6z-
lesme, engelli bireyleri tanimlarken bir oran
ongormez. Turkiye’de engelli haklarinin kul-
lanimina getirilen bu kisitlamanin bilimsel
bir agiklamasi da yoktur. Bu oran neye goére
kime gore belirlenmistir, bu sorunun bir ya-
nmit1 yoktur. Engel oraninda getirilen bu ki-
sitlama nedeniyle, 6zellikle istihdam alanin-
da biytik magduriyetler yaganiyor. Ornegin;
tek g6zl gébrmeyen (monokiiler) bir kisi 2013
yilinda engel orani 6lgiimiinde yapilan de-
gigiklik 6ncesi ylizde 50'lerde oran alirken,
bu degisiklik yapildiktan sonra engel orani
yuzde 40'1n altina dismistiir. Bu kisi, bir ige
girmek istediginde ‘saglam’ raporu almak zo-
rundadir. Tek gézi olmadigl i¢in saglam ra-
poru alamazken, engelli sayilmadigi i¢in de
engelli kontenjanindan ige alinmamaktadar.
Engelli bireyin bu yasadig1 hak ihlalidir ve
BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi'ne aykiri bir
uygulamadir. Ulke Raporuna baktigimizda,
bagimsiz yagsamla ilgili politikalar, genellik-
le kurum bakimi ve evde bakim ekseninde
ele alimyor. Burada esit firsatlar: gelistirme,
bagimsiz yasami destekleme, topluma katili-
min 6niindeki engellerden; 6rnegin ényargi-
larin giderilmesine yonelik ne gibi ¢calisma-
lar var bunlari géremiyoruz.

Ulkemizde engelli haklarini talep etmek icin
engelli saglik raporu almak zorunludur. Do-
layisiyla, engelli bir bireyin sosyal yardim-
lardan yararlanmasina, bir c¢ocugun o0zel
egitim almasina, bir ¢alisanin erken emek-
li olmasina, Ozel Tiiketim Vergisinden ya-
rarlanip yararlanmayacagina hekim karar
veriyor. Bu durum, Turkiye'nin engellilige
bakista insan haklari temelinden, sosyal
modelden oldukc¢a uzak medikal modeli sa-
vundugunu goésteriyor.



Engelliler Yasasi’'nda ve Anayasa’da, egitim
hakkinin hicbhir sekilde engellenemeyece-
g1 teminat altina alinmigtir. Buna ragmen,
egitim hakkina erisimde ayrimcilik ve ayris-
tirmaci uygulamalari oldukga sik goriiyoruz.
Engelli ¢ocuk ailelerine danigsmanlik yapiyo-
rum, her duydugum vaka “neden bir adim
ileri gidemiyoruz” sorusunu sorduruyor.

Sozlesmeye gore hak ihlallerini izleme ¢ok
onemli. Ulkemizde engelli bireylerin insan
haklari ihlallerini izleyen bir mekanizma ne
yvazik ki yok. Genel izleme mekanizmalari
cok etkin olmuyor. Ulke Raporunda, Engelli
Haklar: Izleme ve Denetleme Kurulu kurul-
dugundan s6z ediliyor. Bu kurulda STK’larin
katilimi da var. Bakanlhk, bu STK’lar1 neye
gore belirledi, nasil sec¢ti bilmiyoruz. Bu ku-
rul 2013 yilinda kuruldu. Medyada c¢ikan
haberlerde kurulun ilk toplantisini yaptigini
goriiyoruz. Ancak, o tarihten sonra, kurulun
aktif calistigini gosteren herhangi bir bilgi
yok.

Engelli bireylere, diyelim ki istihdam edile-
mediler, maddi bagka olanaklar1 da yoksa
sosyal yardim veriliyor. Aylik 6denen engel-
Ii maasinin baglanmasinda, engelli bireyin
birlikte yagsadigi kim varsa gelir 6lglimine
dahil ediliyor. Bu kigilerin tim gelirleri top-
lanip, hanede yasayan kisi sayisina bolini-
yor. Aylik kisi basina diigsen gelir, asgari uc-
retin Ugcte birinden az ise (2018 yil1 i¢in, 483
lira) aylik baglanmasi mimkiin oluyor. Bu-
rada, engelli birey, bagimsiz bir birey olarak
gorulmiiyor ve ev icinde yasayan akrabala-
rinin gelirine muhtac ediliyor. Hatta engelli
birey, tek basina yasamak istediginde; ailesi
uzakta da yasiyor olsa, anne-babasinin gelir
durumuna bakarak bu kigiye engelli aylig1
baglanabiliyor. Engelli bireyi, bagimsiz bir
birey olarak kabul etmeyen sistem, onun tek
bagina yasamasina dahi engel oluyor. Bu
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nedenle pek ¢ok engelli birey, yasadigimiz
ekonomik krizin de etkisiyle aclik sinirinin
altinda hayatini stirdiirmeye ¢alisiyor.

6-14 yas grubu c¢ocuklarin okullulagsmasina
baktigimizda; okullagma oraninin ytizde do-
kuz oldugunu goriiyoruz. Ulusal gelirin sa-
dece on binde 28’1 engelliler i¢in harcaniyor.
Bu oran bugiin daha da diismiis durumda.

Yarg: kararlarina baktigimizda; adalet me-
kanizmasinda S6zlesmenin fazla bilinmedi-
gini gériiyoruz.

*

Hukuki kararlarda Sozlesme
esas alinmadigi i¢in
mahkemelerden ayrimciligi
derinlestiren kararlar ¢ikiyor.

*

Ulke Raporunda, adalete erigim baghginda
ayrimciliga karsi micadeleyle ilgili Tirk
Ceza Kanunu (TCK) 122. Maddeden bahse-
diliyor. Ulke Raporunun yazildig1 dénemde,
ayrimciliga karsi bir ceza hitkmi, bir ceza
ongorusu var(di). Fakat 2011’e kadarki sii-
reci kapsadig1 icin Ulke Raporunda giincel
bilgi yok; 2014 yilinda, TCK 122. Madde bas-
g1 “ayrimcilik” iken, “nefret ve ayrimecilik”
olarak degistirildi. Bu su demektir: Bana
ayrimcilik yapildiginda, ben ayrimcilik id-
diasiyla mahkemeye bagvurdugumda, bana
ayrimcilik yaptigini séyledigim Kkisinin bu
sucu nefret saikiyle igledigini ispat etmek
zorundayim! Ayrimciligin nefret saikiyle
islendiginin ispati ¢ok zordur. Bu nedenle
mahkemeler beraat kararlar1 verebiliyor.
Istanbul’da engelli bir yurttas: belediye oto-
busiine almayan sofér, ayrimeilik sucgu isle-
digi icin 2012 yilinda ceza almist1 ancak 122.
Madde basgligina nefret kelimesi eklendikten
sonra dava diisti.



Ulkemizde Kamu Denetciligi Kurumu (KDK)
cok etkin calisiyor. Son yillarda engellilerle
ilgili verdikleri tavsiye kararlarinda artis
oldu. Ancak, kurumlar bu tavsiye kararlari-
n1 dikkate almiyor. Bu durumda Bakanligin
KDK kararlarina islerlik kazandirmasi gere-
kiyor. Ornegin; akondroplazi kisiler (ciiceler)
engelli kisilerdir. Ancak, mevzuata gére en-
gelli sayilmamaktadirlar. Toplumsal Haklar
ve Arastirmalar Dernegi (TOHAD) Kamu
Denetgiligi Kurumuna, bu kisilerin engelli
sayillmas1 icin yasal diizenleme yapilmasi
icin bagvurmustur. KDK, bu kisilerin en-
gelli haklarindan yararlanmasi i¢in gerekli
diizenlemenin yapilmasi yoniinde Bakanliga
tavsiyede bulunmustur. Bu kararin tizerin-
den bir y1l gectigi halde Bakanlik halen mev-
zuat diizenlemesini yapmamaigtir.

Engelli bireylerle ilgili
adli stireclerde Sozlesme’ye
atif yapilmadigi séylenebilir.
Sozlesme’ye atif yapilan mahkeme

kararlar1 oldukga azdir.

Bir 6rnek verelim: Engelliler Konfederasyo-
nu Bagkan1 avukat Turhan I¢limin de etkili
oldugu bir davadan bahsedelim: Ogretmen
Lisesine kor oldugu icin alinamayan bir ki-
sinin actig1 davadir bu. Mahkemenin davay:
reddetmesi tizerine Turhan I¢li davay: tem-
yize gotirmistiur. S6zlesmenin 24. Madde-
sini yani egitim hakkini diizenleyen maddeyi
de igeren bir dilek¢e yazilmis ve dava kaza-
nilmistir. Béylece Danistay karariyla, gérme
engellilerin Ogretmen Liselerine alinamaya-
cagina dair yonetmelik iptal edilmistir.
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Kazanilan davalarda dahi S6zlesme’ye atif
yapilmadig1 goruluyor. Turk Silahli Kuvvet-
lerinde g¢alisan zihinsel engelli bir memur,
aday memurluk sinavinda kendisinin algi
diizeyine uygun sorular sorulmadigi i¢in dii-
stk puan aldigindan, isten atiliyor. Memur
ise doniis icin dava agiyor ve dava kazani-
hiyor. Fakat Sozlesme’ye hicbir atif yapilmai-
yor.

Erisilebilirlik ve makul diizenleme konulari-
na baktigimizda ise sunlar1 gériiyoruz: Ulke
Raporunda 2010-2011 Ulusal Strateji Eylem
Planindan s6z ediliyor. Kegke gerceklesmig
olsaydi! Erigilebilir bir tilkede yasamadigi-
miz1, bu nedenle topluma katilim saglayama-
digimiz1 ifade etmek isterim. Ciinka bilgiye
erisemeyen bir toplum, engelli toplumdur.
Ulke Raporunda ulagimda engellilere yapi-
lan indirimden bahsediliyorken, ulasimin
erigilebilir olmasi i¢in ne yapilmasi gerek-
tiginin uzerinde durulmuyor. Engelliler Ya-
sasinda, makul diizenleme tanim olarak yer
almistir. Ancak, makul diizenlemenin, imar
kanununda ve bilgiye erisimle ilgili mevzu-
atta yer almadiginmi gorebiliyoruz. Her vali-
likte Erigilebilirlik Izleme ve Denetleme Ko-
misyonlar1 var. Ancak, hicbir sekilde etkin
calisamiyorlar. Halkin bu komisyonlardan
haberi yok. Komisyonlar, denetleme yapip
ceza kesmis olsalar da bu cezalar onaylan-
miyor ve dolayisiyla uygulanamiyor.

STK Gélge Raporumuzu BM Engelli Hak-
lar1 Komitesine sundugumuz Agustos 2018
tarihinden bugiine, ekonomik kriz nedeniy-
le, yasanan sorunlar daha da agirlasti. Sa-
gir cocuklarin koklear implant ameliyatlar:
durduruldu. Artan doéviz kuruna karsilik
Sosyal Guvenlik Kurumu tibbi cihaz ve mal-
zemelerin 6demelerinde giincelleme yapma-
di1. Bu nedenle biyonik kulak cihazini ilkeye
getiren firmalar, ithalati durdurdu. Saghk



Bakanligi, Devlet Malzeme Ofisi tarafindan
320 cihaz alinmasina karar verdi. Bu alanda
hak miicadelesi veren dernekler, cihazlarin
tek bir marka olarak temin edildigini, bu
markanin son teknolojik 6zelliklere sahip
olmadigini ve iilkemizde 320’den daha fazla
ihtiyac¢ sahibi sagir cocuk bulundugunu ifa-
de etmektedirler. Sivil toplum orgiitleri ve
hak savunucular1 olarak aylardir basinda
bunu dile getiriyoruz. Ciinkii duymayan bir
gocuga konusmayi1 6gretemezsiniz. Konusa-
mayan c¢ocuk bilgiyi alamaz. Yapilan uygu-
lama, duymak gibi muhtesem bir ¢6ziim var-
ken sagir ¢ocuklarin ihtiyaclarini gérmezden
gelmektir. Zamaninda biyonik kulak ihtiyaci
kargilanamayan ¢ocuklarin bilgiye erigimle-
ri gecikir ve zihinsel engelli hale gelebilirler.

Son zamanlarda egitimde ayrimcilik ve ay-
ristirmalar oldukca derinlesti. Bu ayris-
tirmalar ne yazik ki okul yonetimi ve Reh-
berlik Arastirma Merkezlerinin karariyla
yapiliyor. Engelli ¢cocuklar: kaynastirmadan
alip sadece engellilerin egitim aldig1 okulla-
ra yonlendirmek gibi bir niyetleri var ki bu
¢ok tehlikeli. Ve bu uygulama, BM Engelli
Haklar1 Sézlesmesimin ruhuna aykiri. Ozel
egitim kurumlarinda 1 Eylul 2018’den itiba-
ren, 6deme alabilmeleri igin kamerali takip
sistemine gecildi. Buna gore, ¢ocuk 6zel egi-
time geldiginde kurumun giris kapisindaki
kamerada goériniyor olmasi zorunlu. Daha
onceden kurumlar, gelemeyen yataga ba-
gimh ¢ocuklarin fizyoterapi egitimlerini eve
fizyoterapist gondererek veriyor ve 6denek
aliyorlardi. Artik bu uygulama yok. Dolayi-
siyla kuruma gelemeyen ¢ocuklarin kurum
kayitlar1 silindi. Milli Egitim Bakanlig:
konu hakkinda calistiginmi soyliyor. Acil ¢o6-
ziim gerekiyor. Ozel egitimden uzaklagtiri-
lan ¢ocuklar i¢in devlet artik 6deme yapmai-
yor. Milli Egitim Bakanliginin 6zel egitimle
ilgili bir toplantisinda bir biirokrat “Ne giizel
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ki bir aylik kamera sisteminin uygulanma-
sindan sonra Bakanlik 6demelerinde ylzde
30 kar ettik» dedi! Bu cocuklarin fizyoterapi
alma hakki yasama baglanma hakkidir. Her
seyden Once akciger kapasitelerinin artmasi
i¢in fizyoterapi almak zorundadirlar. Reha-
bilitasyon hakki engellenen c¢ocuklarin ya-
sam hakki engellenmis demektir.

*

Turkiye'de engelliler
hak 6znesi olarak degil
yardim 6znesi olarak
goriliyor.

*

Televizyonlarda, ilkégretim kitaplarinda en-
gelliler sagligi iyl olmayan, yardima muhtag
kigiler olarak gosteriliyor. Engellilige insan
haklar1 baglaminda ne zaman bakilacak me-
rak ediyoruz. Engellilere yonelik politika-
larin gercekei ve stirdiriilebilir olmasi igin
gercek verilere, bilimsel aragtirmalar sonu-
cu elde edilmis istatistiklere dayanmasi ge-
rekir. Tirkiyernin bir engellilik haritasi yok.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar: Ko-
mitesi, STK Goélge Raporunu takiben
Engelliler Konfederasyonunu bir o6zel
oturuma davet etti. Golge Raporun ya-
zimini Ustlenen Ayse Sari, Selma Calik,
Selen Dogan ve Turhan Icli'den olugan
heyet 26 Eylil 2018 giinii Ankara’dan
video konferans araciligiyla Komitenin
toplandig1 Cenevre’deki BM merkeziyle
iletisime gecti. Komitenin Tunuslu tyesi
Imed Eddine Chaker’in baskanlk ettigi
oturuma Kenyali tiye Samuel Njugu-
na Kabue ile Yeni Zelandal1 tiye Robert
Martin de katildi. Komite tyeleri Tirki-
ye heyetinin sunumunun ardindan dort
soru yoneltti:




e Turkiye'de devlet zihinsel engellile-
rin evlenme hakki ve rizalari olmak-
s1zin zorla kisirlagtirma konularinda
ne yapiyor?

¢ Banka ve noter islemlerinde gérme
engellilerin yanlarinda tanik bulun-
durma zorunlulugunun neden oldu-
gu ayrimciligi onleyecek bir yasal
diizenleme var mi1?

e Engelli kigilerden engellerini devle-
te kanitlamak tizere istenen Engelli
Raporu ile ilgili son durum ne?

e Turkiye'deki engelli Suriyeli miilteci-
lerin durumu ne? Devlet bu konuda
ne yapiyor? Bu konuyla ilgili ¢aligan
sivil toplum orgtitleri var mi?

Komite, taraf devletlerdeki durumu inceler-
ken bagimsiz yasam hakkina dikkat ediyor.
Gorme engellilerin noter iglemlerinde tamk
bulundurma garti ¢cok merak ediliyor ulusla-
rarasi alanda. Mevzuatta, gérme engellilerin
tanik bulundurmadan imza atabilecegine
dair hikim var. Ancak, bir noter isleminde
gorme engelli bireyin tek bagina imza ata-
mayacagin sodyleyip vatandasin islem yap-
masina engel olundugu igin, gérme engelli
vatandas tarafindan noter memuruna karsi
acilan ve noterin hakli bulundugu bir dava
vardir.

Video konferans sirasinda ayrica Komite
uyeleri bize ayrimcilig1 énleyen bir yasa olup
olmadigin1 da sordu. Yuzde 40 engel ora-
m kisitlamasi ¢ok dikkat g¢ekti. Cocuklarin
engelli raporu almasi konusu da soruldu.

Turkiye’de medikal modelle gidiyoruz. Keyfi
uygulamalar var. Ornegin down sendromlu
bir ¢ocugun erken dénemde raporlanmasi
gerekirken, bazi hekimler bir yasina, bazi
hekimler ii¢ yasina dek engelli saghk rapo-
ru vermiyor. Bu cocuklar, rapor olmadan
destek egitim ve rehabilitasyon hizmetleri-
ni alamiyor. Oysa ilgili yonetmelikte, rapor
verilmesiyle ilgili herhangi bir yas siniri
ifade edilmemistir. Bu durum, erken yas-
ta 6zel gereksinimleri olan ¢ocuklarin ciddi
derecede hak ihlaline ugramalarina neden
olmaktadir. 2013 yilindan beri ¢ocuklar i¢in
Ozel Gereksinimli Bireyler Yoénetmeliginin
yurirliige girmesini bekliyoruz.

Suriyeli engelli bireylere yonelik ulke poli-
tikalarinin ne oldugu Komite tarafindan so-
ruldu. 2016’da Savas Magduru Engelliler 1.
Arama Konferans: yapilmigti. Bu konferans
sirasinda Marag’taki kamp gezildi. Ulkemiz-
de Suriyeli misafirler i¢in her turli yardim
ve destek saglaniyor. Sahada Suriyelilere
yardim eden sivil toplum o6rgiitleri de var,
bunlarin arasinda engellilere yonelik birkag
dernek de mevcut. Marag kampi gezildigin-
de, fizik tedavi veya 0zel egitim yani destek
egitim almasi gereken engelli ¢cocuklar oldu-
gu gorulda. Bu ¢ocuklar, bu konuda herhan-
gi bir hizmet alamiyor. Hizmet verilebilmesi
icin Arapca bilen 6zel egitim, fizyoterapist
gibi meslek elemanlarina ihtiya¢ var. Bu
desteklerin siirdiirilmesi i¢in bir 6zel egitim
kurumunun iglevsel hale gelmesi lazim.
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“Gorusleriniz
sonuca yansimlyorsa,
neden karsilik bulmadigi
size aciklanmiyorsa
etkili katilimdan
sO0z edemeyiz”

Nejat TASTAN"

Esit Haklar icin Izleme Derneginin izleme
yaptigi alanlardan biri de engelli haklari. Biz
bugiin engellilerin S6zlesmenin izlenmesine
katilim hakkini konusacagiz ama az once in-
ternete bir haber distii: “TBMM’de i¢ tizik
taslagi kanunlasti.” Eski i¢ tuziikte Meclis
komisyonlar: ihtiya¢ duyduklar: zaman sivil
toplum 6rgiitlerini diizenlemelerle ilgili ola-
rak cagirip dinleyebiliyorlardi. Yeni tuziikte
bu, yani katilim hakki kaldirildi. Yilmama-
miz, bize kapatilan kapilar1 zorlamamiz ve
hayatimizla ilgili alinan karar siireglerine
dahil olmaya ¢alismamiz gerekiyor.

Birlesmis  Milletler  Engelli  Haklar
Sozlesmesi'nin 33. maddesi ¢ bentten olu-
sur. Ornegin der ki; devlet bu sozlesme-
yi uygulamak icin kendi yonetim sistemi
icerisinde bir odak belirleyecek. Tirkiye
2007de yapti bunu; Soizlesmeyl imzaladi
ve odak kurum olarak da Engelli ve Yash

14 Esit Haklar i¢in Izleme Dernegi
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Hizmetleri Genel Miudirligini belirledi.
Sozlesme maddesi ayrica, devletin bagimsiz
bir mekanizma kurmas1 gerektigini soyler.
Tirkiyenin BM Engelli Haklar1 Komitesine
sundugu Ulke Raporu’nda bu bagimsiz me-
kanizma konusuyla ilgili en ¢ok adi anilan
iki kurumdan biri Ombudsmanhk (Kamu
Denetciligi Kurumu), digeri de Insan Hakla-
r1 ve Esitlik Kurumu’dur.

Fakat Sozlesmenin 33. Maddesi bagka bir
sey soyluyor: Kuracaginiz mekanizma ulus-
lararasi insan haklar1 standartlarina (Paris
Ilkeleri diye geger) uygun olmali diyor Soz-
lesme. Yukarida andigimiz her iki kurum da
Paris Ilkelerine uygun kurumlar degil; mali
bagimsizliklar: yok, kurul iiyeleri hiikimet
tarafindan ataniyor dolayisiyla etkili bagvu-
ru yolu da degiller.

33. Maddeye gore; odak kurumun ustlendigi
butin siirece, bagimsiz izleme de dahil ol-
mak tlizere, engellilerin tam ve etkili katili-



mi saglanmalidir. Insan haklarina iligkin bir
sey yaplyorsaniz izleme size neyl ne kadar
dogru yaptiginizi ya da neyi yapmadiginizi
soyler. Ornegin, Tiirkiye’de Engelliler Kanu-
nu'ndaki erigilebilirlikle ilgili diizenlemeyi
izlemezseniz ne kadarimmin uygulandigini,
neyin yanlis veya eksik oldugunu ortaya
gikartamazsimiz. Dolayisiyla izleme stireci
hem dogrularinizi tespit etmek hem de si-
recte ortaya ¢ikan yanliglara kars: yeni poli-
tikalar ve 6nlemler alinmasi i¢in size olanak
saglar.

Sadece BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi’'nden
degil, bir insan haklari1 rejiminden s6z edi-
yoruz. Bu rejim i¢inde Insan Haklar1 Evren-
sel Bildirgesi'nden basglayarak 62 yillik bir
birikim var. Engelli Haklar1 S6zlegsmesi son
kabul edilen insan haklar1 s6zlesmesidir ve
bu 62 yillik birikimi yansitir. Ayn1 zaman-
da, Birlesmis Milletler’de hicbir s6zlesmenin
hazirlik stirecinde olmayan ya da bu kadar
yogun olmayan bir bi¢cimde engelliler bu s6z-
lesmenin tasarlanmasi, miizakere edilmesi
ve devletlerin tartigmasina acilan son tasla-
gin ortaya cikmasinda ¢ok etkin bir rol oy-
namiglardir. Hem engelli bireyler, uzmanlar
hem de engelli sivil toplum o6rgiitleri. Engel-
liler:1 katmak bu s6zlesmenin ruhudur. S6z-
lesme icin “engellilerin katilim1” denilebilir.

Sozlesme engellilerin cesitliligine ve kapa-
sitelerine dikkat ceker. Biz engelli gesitlili-
ginden sadece erkek-kadin-gocuk-ortopedik-
igsitme-gérme engelli... diye bahsediyoruz.
Sozlesmenin kastettigi engelli c¢esitliligi
bunlarla sinirli degildir; ayni zamanda etnik
kokenle, din ve inangla da ilgilidir. Engel-
Ii olmayan toplumun nasil bir ¢ogulculugu
varsa engelli toplumunun da 6yle bir ¢cogul-
culugu vardir. Yiizde 63 engelli denen her-
kes standart bir prototip vermez bize. Biri
kirsal alanda toprak evde yasiyordur. Digeri
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Misliman veya Hiristiyan’dir ve dolayisiyla
inancin yerine getirmek bakimindan farkh
aracglara ihtiya¢ duyar. Din ve inang 6zglr-
liga hakkindan etkin bicimde yararlanabil-
mek i¢in hem camiyi hem kiliseyi erigilebilir
hale getirmelisiniz.

33. madde bize katilim hakkindan s6z
ediyor. Katilim ilk defa Engelli Haklar:
Sozlesmesi’nde anilan ve gilivence altina
alinmis bir hak degil. Medeni Siyasal Hak-
lar, Ekonomik Sosyal Haklar ve Kadinlara
Karg1 Her Tiurli Ayrimciligin Ortadan Kal-
dirilmas1 Sozlesmelerinde de katilim hak-
ki1 var. Sozlesme “engelli kisilere dogrudan
kendilerini etkileyenler de dahil olmak tizere
politika ve programlara iligkin karar verme
stireclerine etkin bir bicimde katilma firsat-
nin verilmesi gerektigi gorliisinden hareket
ederiz” diyor. Bu su demek; engelliler sadece
Engelliler Yasasi ¢ikarilirken dahil edilecek
bir grup degildir. Engelliler Se¢im Yasasi,
Anayasa duzenlenirken, 6rnegin c¢iftgilerle
ilgili bir kanun diizenlenirken de katilimina
dikkat edilmesi gereken bir gruptur, onlar
disindaki herkes gibi. En temelde ayrimci-
liga ugrama riski bulunan bir gruptan bah-
settigimizi ifade ediyor bu sézlesme. Engelli
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin ugradig ikineil
ayrimciliktan, siddet ve istismardan so6z edi-
yor. Ve engelli ¢cocuklara dikkat ¢ekiyor.

Birlesmis Milletler Engelli Haklar: Komitesi
bugiline kadar alt1 genel yorum yayinladi'®.
Bu genel yorumlar aslinda s6zlesme mad-
delerinin ne ifade ettigini, neyi kapsadigim
anlatir. Devletlerin o maddeyle ilgili yikim-
ldliklerinin agik bir bigimde yazildigi me-
tinlerdir genel yorumlar. 21 Eylil’de ulusal
uygulama ve izlemeyle ilgili yedinci genel yo-
rumunun taslagi yazildi. O t¢ paragraflik ki-

15 Bu konusma 12 Ekim 2018de yapildi.



sacik 33. Maddeye yazilan genel yorum tam
18 sayfa! Devlet Raporlar: Komite’nin 6niine
yeni gelmeye bagladig: icin Komite eksiklik-
leri gordiik¢e genel yorum yayinhyor. Bunu
yaparken bir énem sirasi da gozetiyor. On-
ceki genel yorumlar ayrimcilik yasagi, yasa
ontinde esit taninma, erisilebilirlik, icermeci
egitim ve engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklarla
ilgiliydi. Yedinciyi ise ulusal uygulama ve iz-
leme konusunda yayinladi.

Komite bu genel yorumda 33. Madde’nin
mutlaka genel yukiumliliklerle ilgili doér-
diincli maddenin li¢lincii paragrafiyla birlik-
te okunmasi gerektigini sdyliiyor. 33. Madde
sadece izlemeye katilim degil ayni1 zamanda
mevzuatin ve politikalarin olugturulmas: ve
uygulanmasinda, engellilerle ilgili konulari
kapsayan bagska karar verme siireclerinde,
temsilei kuruluglari aracilhigiyla -cocuklar
dahil- engelli kigilerle yakin danigma ig¢inde
olunmasi ve bunlarin stirece dahil edilmesiy-
le ilgili.

Etkili bir katilim hakk: deyince akliniza ne
geliyor? Katilabilmem i¢in biliyor olmam la-
zim. Biliyor olmak i¢in de bana veri sunul-
masi1 lazim. Etkili bir katilim i¢in 6nceden
bilgilendirmek lazim, nedenleri ve gerekge-
leriyle birlikte. Bir dizenlemeyi neden ve
hangi durumu diizeltmek i¢in yaptiginin bil-
gisini de aktarmak lazim. Turkiye’de engel-
liler konusunda ayristirilmis veri yok. Hangi
ilde, 6rnegin kag isitme engelli kiz ¢cocuk var
bilen yok, devlet dahil. Tahmini rakamlar
var Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tize-
rinden, ayrica Aile Bakanhigi’'nin sistemine
kayit edilenlerin bilgisi var sadece. Gergek
durumu yansitmiyor bu istatistikler.

Aile Bakanlhig gosterge seti hazirladi, davet
ettiler, sivil toplumdan bir arkadasimiz sor-
du bizim séylediklerimiz bu gésterge setine
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*

Etkili katilim i¢in,
ifade ettiginiz disiincelerin,
onerilerin, elegtirilerin sonuclara da
yansimasi gerekir.
Gorusleriniz sonuca yansimiyorsa,
karsiligin1 bulmuyorsa ya da neden
karsilik bulmadig size
aciklanmiyorsa etkili katilimdan

0z edemeyiz.

*

yansiyacak mi diye. O donemki genel mudiir
hayir dedi. Neden ¢agrildik o zaman? Bu ka-
tilim degil ki!

Insan haklar1 meselesinde bakis acimizi
genis tutmamiz lazim. BM Engelli Haklar
Komitesi 4. Maddeyi genis algilayin diyor.
Bitiincil bakiga vurgu yapiyor. Engellilerin
Sozlesme'nin uygulanmas1 ve izlenmesine
katilabilmesi i¢in Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi’nin 19. 21 ve 22. Maddelerinde
yer alan ifade ozgurligi, barigcil toplant:
ozgurliga ve érgiitlenme hakkini kullanabi-
liyor olmasi lazim. Komite’'nin 33. Maddey-
le ilgili yorumundan aktariyorum bunlari.
Katilma hakki adil yargilanma ve sesini du-
yurma hakkiyla ilgili yikimlilikleri kap-
sar diyor. Karar alma stireglerinde engelli
orgiitlerine strekli danigan ve onlar1 aktif
dahil eden taraf devletler, engellilerin segme
ve sec¢ilme haklar1 da dahil olmak tizere ka-
musal ve siyasal hayata etkin gekilde kati-
lim haklarim da etkiler diyor. Insan haklar
baglaminda katilim hakkina boéyle bakma-
miz gerekiyor. Cocuk Haklar1 Soézlesmesi,
CEDAW gibi sozlesmeler, temel insan hak-
lar1 sozlesmelerinde giivence altina alinmig



olan haklarin, bu gruplar acisindan uygula-
namiyor olmasini gidermek i¢in vardir. En-
gelli Haklar1 Sézlesmesi i¢in sdyledigim bu
birikim meselesinin altini1 ayrica ¢iziyorum.

Insan haklarinda standartlar vardir. Bun-
lar uydurulmus seyler degildir. Tim insan
haklar1 gercevesini gelisen ve yasayan bir
disiplin olarak algilamak lazim. Bundan beg
y1l sonra bagka bir grup i¢in, 6rnegin LGBTI
bireyler i¢in bir sézlesme tiretilebilir. Stan-
dartlar ve ulusal standartlar var. Yasalar-
dan kaynaklanan ulusal uygulamalar var.
Erigilebilirlik Engelliler Kanunu'nda var,
uygulanmiyor mu uygulanmiyor mu? Bu ka-
nunda ayrimcilik, tiirleriyle birlikte yasak-
lanmis ama yapana yo6nelik yaptirim var mai,
cevab1 yasada yok. Bunlar arasindaki boglu-
ga bakiyoruz. Sikintilar yasalardan kaynak-
laniyor.

Insan haklar: hukuku alaninda en cok geli-
sen konulardan biri de ayrimcilik hukuku-
dur. Ispat yiikiiniin yer degistirmesi. Bir ay-
rimciliga ugruyorsam karsi taraf ayrimcilik
yapmadigini ispatlayacak, ben yaptigini is-
patlamayacagim. Bu bizim Is Kanunu’muz-
da var. Cok gucli kamtlar sunuyorsaniz
ispat yukl yer degistirir. Neden Engelliler
Kanunu'na bunu koymuyorsunuz? Ulusal
standardimiz evrensel standardi karsiliyor
mu sorusunun yaniti, Golge Rapora neyi ya-
zacaginizi ortaya cikariyor. Izleme yaparsa-
niz Golge Rapora ne yazacaginiz kendiligin-
den ortaya ¢ikiyor.

33. Madde, S6zlesmenin biitiin maddeleriy-
le ilgilidir. Rehabilitasyon, egitim, saglik,
iskence yasagi, ayrimcilik yasagiyla ilgilidir.
Izleme yapmiyorsamz sivil toplum agisindan
bir sey sOyleme sansinmiz yok. Ancak yaki-
ninizdaki Ornekleri verebilirsiniz, bundan
oteye gidemezsiniz. Akilli devletler izleme
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yapan sivil toplum orgiitlerini tesvik eder,
islerini kolaylastirir; ¢iinkii kendilerinin yi-
kiimliliigiine yardimel olan bir mekanizma-
y1 kullanan ve raporlayan bir grup ¢ikacak
ortaya. Akilli olmayan devletler, aman kim-
se bilmesin, duymasin derler. Tiirkiye'nin
akilli olmadigini séylemiyorum tabii ama
BM’ye sunulan Ulke Raporunun Tirkeesi-
nin yayinlanmamasinin nedeni akil mesele-
siyle ilgilidir. BM Engelli Haklar1 Sozlesme-
si raporun sadece Tirkgesini yayinlamanin
yetmeyecegini soyliyor, erigilebilir format-
larda da olmali diyor. Yani raporu herkesin
erisebilecegi formatta dagitmak devletin yii-
kimlaligiadir.

Komitenin yayinladig1 alt1 genel yorumdan
soz ettim. Yorumlarin baghklar: Tirkiye'de
engellilerin en cok sikayet ettigi konular:

12. Madde: Yasa oniinde esit
taninma tuizerine Genel Yorum No.1
Komite’nin 11. Oturumunda kabul
edilmigtir (31 Mart—11 Nisan 2014).

9.Madde: Erisilebilirlik hakkinda
Genel Yorum No.2

Komite’nin 11. Oturumunda kabul
edilmigtir (31 Mart—11 Nisan 2014).

]_i;ngelli Kadinlar ve Kiz Cocuklar
Uzerine Genel Yorum No.3 (2016)

Icermeci Egitim Hakk: Uzerine
Genel Yorum No.4 (25 Kasim 2016)

Bagimsiz Yasama ve Topluma Dahil
Olma Hakkinda Genel Yorum No.5
(2017)

Ayrimcilik Yasagi ve Esitlik
Hakkinda Genel Yorum No.6
Komite’nin 19. Oturumunda kabul
edilmigtir (14 Subat—9 Mart 2018).



Engelli cocuklar da dahil olmak
lizere engellilerin temsilci
orgiitleri araciligiyla S6zlesme’nin
uygulanmasi ve izlenmesine
katilimi hakkinda Genel Yorum
No.7

Komite'nin 20. Oturumunda kabul
edilmistir (27 Agustos — 21 Eylil 2018).

Sozlesme’yi, kapsamini, devletin yukiumlala-
gini ve sizin ne yapmaniz gerektigini anla-
mak i¢cin mutlaka Genel Yorumlar: okumani-
z1 tavsiye ederim. Ne yazik ki Aile Bakanligi
bunlardan birini bile terciime edip 6nimi-
ze koymadi. Yasama hakki Sézlegsme’de beg
cumlelik bir maddedir ancak buna iligskin
Genel Yorum ¢iktiginda goreceksiniz en az
30 sayfa olacak. Genel Yorumlar Tirkceye
ve ulkede konugulan bagka dil varsa ona
gevrilip yayinlanmali, diyor Sézlegsme. Tirk-
¢e bilmeyen engelliler de var bu iilkede. Ro-
man kiz ¢ocuklar ve egitim konusunda Genel
Yorum var. Engelli Roman kiz ¢ocuklar egi-
time ne kadar erigebiliyor diiglinen yonetici
var m1 bu tilkede? Genel olarak bir dezavan-
tajdan sz ediyoruz ama bir de buna bakalim
diyen var m1? Iste, o cocuklar icin de erisile-
bilir formatta yayinlanmali egitim hakkiyla
ilgili Genel Yorum. Egit Haklar icin Izleme
Dernegi genel yorumlarin hepsini Turkgeye
cevirdi, dernegin web sitesinden hepsinin
Turkgesine ulagabilirsiniz®®.

Neden izleme yapiyoruz? Aslinda hitkiimet-
lere yardim etmek i¢in yapiyoruz. Hikiimet-
lere “standartlar bunlar” diyoruz. Su yasa-
larin degistirilmesi, su konuda uygulamanin
gozden gecirilmesi gerektigine isaret ediyo-
ruz. Mevcut durum su ihlallere yol agiyor
diye hazir harita veriyoruz. Uluslararasi in-

16 www.esithaklar.org
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san haklar1 standartlarini uygulamaya dire-
nen hitkiimetlere baski unsuru olmak i¢in de
izleme yapiyoruz. Insan haklar1 s6z konusu
oldugunda biitiin devletlerin tavri birbirine
benzer; belki baz1 devletler daha az inkarci-
dir, o kadar. Her devlet bu konudan mimkiin
oldugunca uzak durmaya g¢aligir. Kampan-
ya, savunuculuk, hiklimetler tizerinde bask1
olusturmak... ama asil 6nemlisi magdurlara
yardim etmek i¢in izleme yapiyoruz. Sorun-
larin ¢6ziimiinde es dost tanidik aramak ye-
rine S6zlesme’nin bize sundugu zemine bas-
maya calisirsak sadece kendi sorunumuzu
degil herkesin sorununu ¢6zmis oluruz. Size
ayrimcilik yapan, bunu sadece size yapmiyor
ki! Bir miicadele verilecekse kendi icimizde
insan haklarini bir zemin olarak kabul et-
memiz, Uzerine basarak, kime ne sdyleye-
ceksek onun lzerinden séylememiz lazim.
Sézlesme’nin ortaya cikisinda Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nin verdigi olumsuz ka-
rarlarin da etkisi var. Cunki herhangi bas-
ka bir uluslararasi hak arama mekanizmasi
yok. Potansiyel catisma alanlari vardir. Bir
konu bugiin i¢in herhangi bir gseye yol agmai-
yordur ama yarin yol agabilir. Bir ihlal ya-
ratmiyordur ama yarin bagka bir durumda
ihlal yaratabilir. Ornegin; AFADIn'" acil
durumlarda engellilere iligkin bir stratejisi
yok. Sel durumunda engelliler nasil ¢ikarila-
cak? Depremde yataga bagimli engelliler na-
sil tahliye edilecek? Devleti “Burada bosluk
var, AFAD1n bunu yapmasi gerekiyor” diye
uyarmak i¢in izleme yapiyoruz.

Engellilikle ilgili katilim meselesinde sadece
engelli 6rgutlerini degil diger insan haklar:
orgiitlerini de, kadin, LGBTI ve inang orgiit-
lerini de ¢agirmali devlet. Cunki kendini
ifade edemeyen, goriiniir olmayan engelliler
bu gruplarin icinde olabilir, devlet onlarin
da katilimlarini saglamak zorunda. Onay

17 Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1



verdikten sonra sadece Sozlesme cerceve-
sindeki izleme mekanizmalarina katilimi
degil aym zamanda 6rnegin SONIMe!® en-
gelli kadinlarin katilimini da saglamali. Bir
baska deyisle devlet 6nceden var olan izleme
mekanizmalarina da engellilerin katilimini
saglamak durumunda.

Son olarak; bir insan haklar1 sézlesmesi sa-
dece devlete yuktumlilik vermez, sivil top-
lum o6rgiitlerine de gorevler ytikler. Durumu
izlememiz gerekir. BM Engelli Haklar1 S6z-
lesmesi’ndeki haklarimizi kullanmak icin 1s-
rarci olmaliy1z.

18 Siddet Onleme ve Izleme Merkezi. Ekim 2018 itibariyle 79 ilde
SONIMler hizmet veriyor.

Katmiyorlar, o halde izleyemiyoruz diyeme-
yiz. Neye erigebiliyorsak izleyip kaydedece-
giz. Talep edecegiz. Stukretmeyecegiz. Blitce
gerektiren konularda gecis siirecini elbet-
te anlayacagiz ama bu 20 yil stirmeyecek!
Sozlesme’yl 2007 yilinda imzaladin, 2018
yilinda Diyarbakir’da otizmli bir gocuk oku-
lun kapisindan kovulmayacak! Bu hak icin
biz 1srar etmezsek, sivil toplumun katilimi-
m dikkate alan bir devlet mekanizmasi yok
Turkiye’de. Aksine, kendisine itiraz etme-
yen, dedigini onaylayacak, siireci gecistirme-
ye calisan bir devlet mekanizmasiyla kars:
kargiyayiz. Hakkimizi kullanmak istiyorsak
sivil toplum olarak bir seyler yapmaliyiz.
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“Turkiye’deki
Engelliler Yasasi
BM Engelli Haklar:
Sozlesmesi’nin diline
uygun degil”

Marlee QUINN®

Birlesmis Milletler Engelli Haklar:1 Komitesi
ile sivil toplum o6rgiitlerinin iletigsimi ve gol-
ge raporlamaya iligkin birka¢ 6nemli bilgi
vermek istiyorum:

Komitenin bes tliyesi Mart 2019’da gorev
stiresi doldugu ic¢in goérevi birakacak ve bes
yeni uye goreve baglayacak?®.

Komiteye sunulacak raporlar miimkiin oldu-
gunca iyi anlagilir olmalidir.

Komitenin genel yorumlar {izerinde suirekli
calistig1 unutulmamalidir.

Devletlerin raporlar: her zaman dogru olma-
yabilir, golge raporlar ilave bilgi kaynagidir.

Goélge raporlama yapmanin amaci engelli
haklariyla ilgili durumu dogru yansitmak ve
hiikiimetin ¢alismalarimi izleme kapasitesi-
ni gi¢lendirmektir.

Komiteye oturumdan tc¢ hafta 6ncesine ka-
dar rapor sunulabilir.

19 Avrupa Engelliler Forumu (EDF)

20 Giincel tiye listesini kitap¢igin sonunda bulabilirsiniz
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Golge Raporlar en fazla 10.700 kelime olma-
11, kilit noktalar1 ve onerileri iceren akici ve
mantiksal bir metin olarak hazirlanmalidir.

Raporun basina, i¢cindeki bilgilerin nasil top-
landigini anlatan bir yonetici 6zeti yazilma-
lndar.

Sivil toplum 6rgiitleri ilke raporunun hazir-
lanmas siirecine nasil katildiklarina kesin-
likle g6lge raporda yer vermelidir.

Raporda BM Engelli Haklar1 S6zlesmesinin
maddelerine 6zel atif yapilmasi istenmekte,
oneriler beklenmektedir. Clinki sivil toplum
orgitlerinin bilgi ve deneyimleri 6nemsen-
mektedir.

Ulke raporunun tizerinden epey zaman geg-
mig olabilir, bu siiregte birtakim degisiklik-
ler gergeklesmis olabilir, bunlarin da rapora
aktarilmasi1 gerekir. Yapic1 diyalog énemli-
dir. Erigilebilirlikle ilgili mevzuattaki uygu-
lamay1 1iyilestirebilecek Oneriler de belirtil-
melidir.



Mesele devletin iyi bir sey yapmadigini vur-
gulamak degil, fikir olugturmak ve devleti
harekete gegirmektir.

STK’lar Ulke Raporunun tam ve eksiksiz
olup olmadigini vurgulamali ve tamamlayi-
c1 bilgileri kendi raporuna dahil etmelidir.
Taraf devlet ayrimcilik yasagiyla ilgili neler
yapilmasi gerektigini vurgulamak zorunda-
dir. Devlet raporunda yargi ve idari yapti-
rimlara karsi ne tir kararlar alindigi da yer
almalidar.

Golge raporlama yaparken madde madde
ilerlemek 1y1 olacaktir. Komitenin rehber il-
keleri izlenmelidir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,
engelli kadinlar ve kiz ¢ocuklarin haklariyla
ilgili alinmig somut tedbirlere dair bilgi ve-
rilmesi 1yi olacaktir. Somut bilgi Komite i¢cin
her zaman 6nemlidir.

Taraf devletin bir eylem planm olusturmasi-
na odaklanmak, ilham vermek, tesvik etmek
onemlidir. Komite tilkelerdeki durumu ge-
nellikle bildigi i¢in, sadece durumun veha-
metini tekrarlayan raporlar degil yapici olan
ve Oneriler getiren raporlar kayda deger bu-
lunacaktir.

Dogru terminolojiyi kullanmak her zaman
onemlidir. ‘Sakatlik’ gibi artik kullanilma-
yan bazi sozciklere raporda yer vermemek
gerekir. Hastalikli bir durumdan degil en-
gellilikten s6z ettigimizi unutmamaliyiz.

Bazi1 6nemli noktalar:

\ Turkiye’'deki Engelliler Yasasinin BM En-
gelli Haklar1 Sozlesmesi’nin diline uygun
oldugu soéyleniyor ama aslinda pek uygun
degil. Dili uyumlulastirmak, &zellikle de
engellilik tanimini dizenlemek gerekiyor.
Turkiye’deki yasada engelliligi getiren ne-
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denlere degil ‘bozukluga’ odaklaniliyor. In-
san odakl yaklagim yerine medikal model
benimseniyor.

\ Tirkiye’deki sivil toplum kuruluslar: ara-
sinda zihinsel engelliligi temsil eden 6rgiit-
ler var, onlarin da gélge rapora dahil edilme-
s1 ¢cok onemlidir. Baz: tilkelerden gelen gélge
raporlarda bunlar1 géremiyoruz, o zaman da
kilit kararlar belli kesimlere yonelik ¢ikiyor;
gorme engelliler, ortopedik engelliler gibi.

\ Tirkiye raporlarinda gecen “koruma-
I i yer1” ve “Gzel egitim” Engelli Haklar
Sozlesmesi’ne uymayan ve Komitenin de
desteklemedigi konular. Esit haklarin ve
esit Ucretlerin saglanmasi, makul diizenle-
melerin yapilmasi tegvik ediliyor.

\ Komite yagam hakkin engelli olacak bir
bireyin fetiisiiniin korunmasi olarak ele ali-
yor. Sozlesme cinsel saglik ve Gireme saghg:
alaninda engelli kadinlara saglanan hizmet-
lerin savunuculugunu yapiyor. Bu illa ki en-
gellilige bagh olarak fetiisiin yagsaminin sona
erdirilmesini icermiyor. Diger fetiisler gibi
engelli fetis de aynmi1 hakka sahip.

\ CEDAW Komitesi ile Engelli Haklar1 Ko-
mitesi bir arada c¢aligsarak ortak bir tutum
belirlediler, engellilik s6z konusu oldugun-
da kadinlarin bebeginin ne olacagina dair.
Engelli Haklar1 Komitesi Baskani Theresia
Degener bir agiklama yayinladi: “Giivenli
kirtaja kadinlarin erigsimini kisitlayan ya
da engelleyen hareketler icerisindeki engel-
lilik haklarina bilerek ve aktif sekilde atifta
bulunuldugunu goriiyor ve bundan endige
duyuyorum. Bu, S6zlesme’nin yanlhs yorum-
lanmasiyla iligkili bir konudur.” CEDAW
baskani da sOyle dedi: “Kadinlarin cinsel
saghk ve tireme sagligi hizmetlerine higbir
ayrimcilik olmaksizin erigsimi o6nemlidir.
Aymi zamanda kadinlarin kendi bedenleri



uzerinde s6z sahibi olmasi 6nemlidir. Kadin-
lar yasa yapimi1 sirecinin i¢inde yer almali-
dir. Buna kiirtaj dahildir.”

\ Washington Soru Seti: Sozlesme’de verile-
rin cinsiyete, engel durumuna gére vb. ayris-
tirnlmasindan ¢ok soz edilir. Engellilige dair
ayristirilmig veri gérmek istiyoruz ¢iinki o
gruba 6zgl ihtiyaclarin neler oldugunu an-
cak boyle gorebiliriz. Ki buna gore eylemler
olusturulabilsin. Bu set bir engellilik hari-
talandirilmasidir. Bu sorularla fonksiyonel
sonucu elde etmek istiyorlar. Kor misiiniiz
diye sormuyorlar. Uluslararas: en iyi uygu-
lamalara gore olusturulmus sorular bunlar.
Engellilige dair ayristirilmis veri toplamak
i¢in bu sorulari kullanabilirsiniz.

Washington Grubu’nun Engellilikle
Ilgili Kisa Soru Seti

5

Gozliik taktiginiz halde géormede
zorlaniyor musunuz?

Hayir-hi¢ zorlanmiyorum

Evet- biraz zorlaniyorum
Evet-oldukea zorlaniyorum

. Hi¢ yapamiyorum

2. Isitme cihazi kullandiginiz
halde duymada giicliuk
cekiyor musunuz?
Hayir-hi¢ cekmiyorum

Evet- biraz zorlaniyorum
Evet-oldukea zorlaniyorum
Hi¢ yapamiyorum

e oo

=

Yiiriirken ya da merdiven
cikarken zorlaniyor musunuz?
Hayir-hi¢ zorlanmiyorum

Evet- biraz zorlaniyorum
Evet-oldukg¢a zorlaniyorum

Hig¢ yapamiyorum

oo
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e

Hatirlamada veya odaklanmada
zorlaniyor musunuz?

Hayir-hig¢ zorlanmiyorum

Evet- biraz zorlaniyorum
Evet-oldukea zorlaniyorum

Hig¢ yapamiyorum

oo

o

Yikanirken veya giyinirken
zorlaniyor musunuz?
Hayir-hig zorlanmiyorum
Evet- biraz zorlaniyorum
Evet-olduk¢a zorlaniyorum
Hig¢ yapamiyorum

oo

6. Kendi dilinizde iletisim kurmada,
anlamada veya anlasilmada
giiclik cekiyor musunuz?
Hayir-hi¢ cekmiyorum

Evet- biraz zorlaniyorum

Evet- olduke¢a zorlaniyorum

Hi¢ yapamiyorum

oo

\ Veri ayrigtirmanin 6énemi biyiik. Okula
devam eden engelli cocuklarin sayis1 artig
gostermis olsa da halen ¢ocuklar ve gengler
egitimin disindalar. Yizde 10-20 cocuk oku-
la gitmiyorsa daha cok okul yapilir, daha
¢ok 6gretmen alinir diyorlar ama bunun ige
yaramadigini biliyoruz. Daha fazla okul yap-
tirabilirsiniz ama smif dérdinca kattaysa
cocugun oraya ¢ikmasi miumkiin degildir. Su
kadar sayida ¢ocuk su bolgedeki okula gide-
miyor, somut veri budur dersiniz. Buna dair
savunuculuk yaparsiniz.

\ Ihtiyari Protokole dayanarak, Sézlesme’nin
ihlal edildigini distniyorsaniz bireysel
bagsvuru yapabilirsiniz. Komite son olarak



Ingiltere’den gelen bir bagvuruyu degerlen-
dirdi; sosyo ekonomik durumla ilgili, engel-
lilige dayali olmayan bir ayristirma s6z ko-
nusuydu. Etki degerlendirmesine bakildi.
Orantisiz bir gekilde refah reformlarindan
Re-
fah kesintileriyle ilgili hikiimet elegtirildi.

yararlanma s6z konusudur dediler.

Komite ciddiye aldi ve tlke ziyareti yapti
Ingiltere’ye. Thtiyari Protokol sayesinde en-
gelli haklarimin daha iyi kullanilabilmesi
saglanmakta.

\ BM Engelli Haklar1 Ozel Raportérii Cate-
rina Devandas Aguilar’dir. Dogrudan ken-
disine yazip tulke raporu yapmasini talep
edebilirsiniz. Hizli yanit veriyor. Ozel Rapor-
torler bir ulkede on gin kalabiliyor, bir¢ok
kurumla ve orgiitle goriisiiyor, Insan Hakla-
r1 Konseyi’ne tavsiyeler gotiiriiyor. Ciddi bir
is bu. Raportoérlerin tavsiyeleri insan haklar:
konusunda en list diizeyde dikkate aliniyor.
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Sorular...
Yanitlar...
Yorumlar...

Turhan ICLI, Engelliler Konfederasyo-
nu: Bizde Insan Haklar ve Esitlik Kurumu
var; engellilerle ilgili herhangi bir izleme su
ana kadar gérmedik. Kurumun bu agidan bir
islerligi yok. Kamu Denet¢iligi Kurumu ise,
evet onemli kararlar aliyor ama her iki ku-
rum da bagvuru tzerine igliyor. 33. Madde
kapsaminda yapilacak izlemenin bagimsiz
olmasi lazim, hatta ayri bir izleme kurulu ol-
mas1 gerektigini diigtiniiyorum. Beg yil 6nce
Basbakanlik bir Izleme ve Denetleme Ko-
misyonu kurdu. Pek ¢ok devlet kurumu sa-
yildi... sonunda da Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligrnin sececegi ‘yeterli miktarda’ si-
vil toplum temsilcisinin katilimi 6ngérildi.
Yani onlarin insafina kaldi sivil toplumun
katilimi. Bu, 33. Madde ¢ercevesinde bir iz-
leme olmadig1 i¢in dava agtik, dava devam
ediyor. Davanin etkisiyleydi belki, 2013’te
bu komisyon bir kere toplandi, bir daha da
hi¢ toplanmada.

Mehmet Ata DOGAN, Kocaeli Engelsiz
Yasam Dernegi: Firsat esitliginden yarar-
lanabilmemiz igin 6nceligimiz belki de rol

53

modellerinin olusturulmasi. Siyasi dengede
¢ok mimkiin olmuyor. Almanya’da Wolfgang
Schabul var tekerlekli sandalyede, orada
ekonomi bakanligi yapti, engellileri motive
edici bir seydi bu. Turkiye’de bu mimkiin ol-
madi. Bunu nasil saglariz? Termodinamigin
ikinci kanununa goére hem engellileri hem
her yastan insam ayni yariga soktugunuzda
ornegin Afrikali 18 yasinda hizlh kosan biri
sampiyon olur, engelli biri bastonuyla kogup
sonuncu gelir. Ayr1 ayr1 degerlendirecek bir
sisteme ihtiyacimiz var.

Bayram ORAN, Tiirkiye Korler Federas-
yonu: Ulkemizde kamu personeli istihdam
edilirken ayri bir sinav uygulaniyor: Engelli
Kamu Personeli Segme Sinavi (EKPSS). Bu
sinavin kendisi bir engele dontismiis durum-
da. Vasif isteyen, baz1 konularda da adayin
birikimi oldugu halde uzmanliklar1 dikkate
almayan bir sinav bu. Merkezi bakanliklar-
da simmavlar var, higbiri de EKPSS’ye dahil
degil. Geldiginiz tlkelerde ve Avrupa Birligi
genelinde engellilerin kamuda istihdami ne
diizeyde? Politik yasama katilimlar: nasil?



Ahmet CANTURK, Tiirkiye Gérme En-
gelliler Dernegi: Siyasal yasama katilim
konusunda verilen ornekler parlamenter
sistemin uygulandig1 tilkelerden o6rnekler.
Parlamentarizmde katilimeiligin birden faz-
la yolu vardir. Son anayasal degigsiklikle bu
sistem Turkiye'de biiyiik 6lgiide terk edildi.
Boyle bir yapida katilimciligi nasil gercek-
lestirecegimiz konusunda 6rnek verebilece-
giniz bagka hangi tilkeler var?

John Patrick CLARKE, Avrupa Engelli-
ler Forumu: Siyasi katilim konusunda pek
¢ok calisma yurutiliyor, rehberler yayinla-
nmiyor. Ben de bazi rehberler tizerinde ¢alis-
tim. Siyasi yasama katilim her yerde sorun.
Yerel siyaset orgltlerine katilmamiz lazim.
Iskogya’da bir engelli aday olmak istiyorsa
hiikiimet finansman saglamak zorunda, isa-
ret dili tercimani tutmak veya fiziksel enge-
i olanlar i¢in ulagim saglamak vb. i¢in. Kii-
resel diuzeyde yaygin diyemeyiz ama bu gibi
ornekler ilham verebilir.

Miijgan BILGEN OZEN, Cagdas Gor-
meyenler Dernegi: Turkiye'de engellilerin
bakim merkezlerinde kalma orani diisik.
Bu sevindirici. Aile baglarimiz Avrupa’dan
biraz daha giiglt. Tlrkiye’'de yaslh bir engelli
huzur evine kabul edilmiyor, rehabilitasyon
niteligi olan bir huzur evi olmasi1 gerekiyor.
Bedensel engelliler burada ciddi bi¢cimde
hak kaybina ugruyor. Gérme engelli bir bi-
rey hafta sonlari izin alip disar1 cikabilir.
Rehabilitasyon sifati olan huzur evlerindeki
engelli bireyler bu haklardan mahrum ka-
liyor. Avrupa’da engellilerin huzur evlerine
kabuli nasil oluyor?

Pelin KOBAL, Isaret Dili Terciimanai:
Engellilerin uluslararas: alanda slogani “Bi-
zimle 1lgili hicbir sey bizsiz olmaz’dir ama
bize ulasilmadan, danigilmadan her sey ya-
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piliyor! Ben burada isitme engellileri temsil
ediyorum; kreslere kabul edilmiyoruz, huzur
evlerinde yer bulamiyoruz, ciimle bilgimiz
yarim oldugu ic¢in sinavlarda basari goste-
remiyoruz. Bagka tilkelerde nasil 6nlemler
alimiyor, bize ne 6nerirsiniz?

Gerritt STASSYNS, Avrupa Engelliler
Forumu: Bir o6rgut tek basina kalsa giigstiz
hissedebilir ama buradan size baktigim-
da cok glglisuniiz, kalabaliksiniz. Bir ag
olarak hareket etmek gerekiyor. Il engelli
meclislerini de olusturmaya baglamigsiniz.
En alttan yukar: dogru sesinizi yiikseltiyor-
sunuz. Huklimeti harekete ge¢meye mec-
bur hale getirmek lazim. Baz tilkelerde bu
yontem izlendi. Hakkaniyet ve kapsayicilik
konularinda mevzuat olarak yasal zemin bir
gecede saglanmiyor. Aglar kurmak, 1srarci
olmak lazim.

Hatice OZENLER, Akdeniz Engelli Der-
nekleri Federasyonu: Ozellikle zihinsel
engelli cocuklarimizin okul 6ncesi egitimi
yok denecek diizeyde. Kaynastirma egitim-
leri var ama yeterli destek verilmedigi i¢in
cocuklarimiz kaynayip gidiyor. Bu egitim
Avrupa’da nasil? Rehabilitasyona giden ¢o-
cuklarin belli modulleri var, bunlar bitti-
ginde rehabilitasyona da gidemiyorlar, son-
ra isttihdama da giremiyorlar. Korumali ig
yerlerini Avrupa artik desteklemiyor, dogru
mu? Siz bu konuda ne digiiniiyorsunuz?

Ergin BALCI, Sosyal Hizmet Uzman-
lart Dernegi: Cok masraf gerektiren hiz-
metler bunlar. Devletlerin direnci biraz da
bu yuzden. Geldiginiz ulkelerde engellinin
toplumsal yasama katilamamasinin ekono-
mik olarak da maliyetli olduguna dair veri
var midir? Kurum bakimi bizde de maliyetli.
Devlete bir engellinin aylik maliyeti yakla-
sik sekiz bin lira.



Sinem HUN, Insan Haklari Avukati:
Trump sonrasi dénemde BM insan haklar:
mekanizmasina dair 6ngoriniz ne? Baska
mekanizmalar devreye girebilir mi? Diinya
Insan Haklar1 Mahkemesi gibi bir éneri var-
d1 yillar 6nce.

John Patrick CLARKE: Korumal: is yer-
leri yerine daha butiinlestirmeye donik bir
yatirim yapsin hiikiimetler diye ugrasiyo-
ruz. Kamu kurumlarinin ytizde altiya kadar
engelli istihdam etmeleri gerekiyor. Toplam
ig giliciiniin yiizde altisi yani. Insanlar1 evde
tutmak bir sorun evet. Dublin’de on ayr kigi-
yion ayr1 okula yerlestirmigtim. Yerel bir 6r-
gltiimiz vardi. Ogretmen ticretini yerelden
ddediler. Down sendromlu ¢ocuklarin ytizde
80’1 kamu okullarina gidiyor. Hiitkiimet 6g-
retmen istihdamini artirmak i¢in i¢ milyon
daha koydu biitgeye. Kendi arastirma prog-
ramimiz var. Engelli bir ¢ocugu normal bir
okula goénderirseniz bu ¢ok daha ucuzdur
ama nitelik bakimindan topluma faydasi ¢ok
yiksek olacaktir dedik. Benim oglumun iki
yar1 zamanh igi var, sorumluluk tstleniyor,
yoOnetici pozisyonuna geldi. Esnafla konu-
sun, toplumda tartisma baglatin, 6nci olun.
Yillar 6nce o on ¢ocugu devlet okullarina yer-
lestirmeseydik bugiunki ilerlemeyi saglaya-
mazdik. Hicbir zaman ge¢ degildir.

Gerritt STASSYNS: Ne yazik ki, bir araya
gelip calismasi gereken insan haklar: érgiit-
leri bir araya gelip ¢alismiyorlar. Sendikalar
benim iilkemde engelli hareketine ciddi kat-
kida bulunmusglardir. Igverenlerle miizake-
relerde 1srarli olmuslardir. Maasimin {gte
biri hikimetten geliyor, sendikalar saye-
sinde. Haklarim var, yariga girmek zorunda
degilim. Dayanigmayir unutmamak lazim.
Hepimiz STK’lara muhtaciz. Avrupa Komis-
yonu insan haklariyla ilgili biitce kalemleri
olusturuyor.
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Selma CALIK, Tiirkiye Spina Bifida Der-
negi: BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi imza-
lanirken Turkiye devleti bir ¢ekince koymus
muydu?

Turhan ICLI: Hayir koymadi. Bu sézlesme-
nin c¢ekincesiz kabul edilmis olmasi da ¢ok
onemlidir.

Bayram ORAN: Birlesmis Milletler'in ¢cok
kompleks bir insan haklari mekanizmas:
var. Komite’ye sunulan gélge raporlar ne 6l-
ctide Insan Haklar1 Konseyinin giindemine
taginabiliyor?

Zeliha AYDIN, Birlesmis Milletler Tiir-
kiye: Komiteler uzmanlardan olusuyor, gén-
derilen raporlari uzmanlar inceliyor, nihai
gézlem raporu yaziyorlar. EPIM yapilirken
de ti¢ dokiiman tzerinden yapiliyor. Yukari-
da s6ylendi. Komite’nin sonug¢ gézlem raporu
da Konsey tarafindan dikkate aliniyor. Goén-
dereceginiz golge raporun EPIM’e 6zel hazir-
lanmas1 gerekiyor. Onun da bir formati var.
Miilteciler, kadinlar, cocuklar gibi bitin
konular: kapsiyor EPIM. Siz engelli konu-
sunda yazabilirsiniz. Komite’ye sundugunuz
bilgileri EPIM formatinda yeniden aktariyor
olacaksiniz.

Can POMAY, Tiirkiye Gorme Engelliler
Dernegi: Biitiin bu ¢alismalar ¢abalar nere-
ye gidiyor? Suya yazilan yazi gibi.

Turhan ICLI: Ben bunu bir bakis acis: tar-
z1 olarak gériiyorum. Tarihsel perspektiften
bakilinca her gseyin iyiye gittigini gorebilirsi-
niz. Daha uzun siireli bir kesitten bakmaniz
lazim. Insan haklar miicadelesi yaklasik
500 yillik genis bir stire¢. Bir tlkede insan
haklarinin gelismesi 6mirle él¢tilmiyor, ta-
rih o kadar hizl ilerlemiyor. 500 yil 6ncesi-
ne gore insanlik elbette ileride; haklar: elde



edilmis, en azindan belli giivencelere kavus-
mus. Bosa gittigi kanisinda degilim ama agir
gittigini séyleyebiliriz.

Bayram ORAN: Sozlesmenin 29. Madde-
si biitintyle siyasal ve toplumsal yasama
katilim1 diizenliyor. Ulkemizde engelliler
bakimindan 6zellikle siyasal katilim ¢ok da
Halihazirda Meclis’te
gercek anlamda engelli tek bir milletvekili
var, o da engelli haklar1 miicadelesinin i¢in-
den gelmiyor. Sorum ise su: Uluslararasi ko-
mitelere bagvurduk, hakli bulunduk, elimize
ne gecer?

mimkiin olmuyor.

Zeliha AYDIN: Komite'ye bagvurdugunuz-
da Komite bir tavsiye karari veriyor. Bu
kararda ihlalin giderilmesini istiyor. Ihlal
nedeniyle bir zarar gérilmiigse bu zararin
tazmin edilmesini 6ngériiyor. Mevzuattan
kaynakl bir ihlal varsa yasal mevzuatin de-
gistirilmesi yonunde bir tavsiyede bulunu-
yor. Etkili sonug¢ alinana kadar da hiikiimet-
le diyalog halinde siire¢ devam ediyor.

Turhan ICLI: Engellilerin demokratik bas-
ki giictinilin etkisiyle dogru orantilidir. 20 bin
belediye meclis tiyesi varken sadece 30’'unun
engelli olmasi, Meclis'te engelli haklar: mii-
cadelesinden gelen tek bir engellinin bulun-
mamasi, diger karar stireclerinde de engelli-
lerin yer alamiyor olmasi Tirkiye’de engelli
hareketinin bir baski gicii olusturacak ka-
dar 6rgiitlenmemis olmasindan kaynakli. Bu
nedenle Konfederasyon iki yil 6nce yaptigi
calistayda bu hareketi nasil birlestirebiliriz,
bir baski glicii haline nasil getirebiliriz ko-
nusunu tartismaya acti. Il engelli meclisle-
rinin ve oradan giderek Tirkiye Engelliler
Meclisimin kurulmasi, karar mekanizmala-
rin1 igletecek bir yapinin ve gigla etkili bir
yapinin olugturulmasi amaclanda.
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Dudu KARAMAN DINC, Denizli Otizm
Dernegi: Burada bir sorun var, ¢éziim bek-
liyoruz demis oluyorsunuz. Kisa vadeli ¢6-
zimler istemekte hakliyiz ama kisa vadede
sorunlar ¢ézilmuyor. Engellilikle ilgili mi-
cadele bir maraton. Ge¢miste insanlar birta-
kim micadeleleri verdikleri i¢in biz buraya
geldik, buradan bagka bir yere gidebilmek
icin bizim de bu ugraslar1 veriyor olmamiz
gerekiyor. Bir gélge rapor yazdiginizda ulus-
lararas1 bir gériintrlik sagliyorsunuz. Tir-
kiye Otizm Meclisi'nin kurucularindan biri
de bizim Denizli Otizm Dernegi’miz. Fede-
rasyonda da yer aliyoruz. Biitiin sikintila-
rimizin raporlara girebilmesi i¢in ¢aba sarf
etmeliyiz. Tirkiye’den yok ama bagka tilke-
lerden Komite’ye yapilmig 6rnek bir bagvuru
var mi?

Mehmet Ata DOGAN: Sivil toplum géniilli
bir yap1. Engelli dernekleri giderek ticaret-
haneye dontistiyor, dilenci durumuna disi-
yoruz. Belediyeden bir mekan istiyorsaniz
belediyenin yaptig: islere karsi bir sey soy-
leyemiyorsunuz. STK bagimsizligini, kendi
ayaklar: tzerinde durabilmek ilerletir.

Miijgan BILGEN OZEN: BM Engelli Hak-
lar1 Komitesi’nin verdigi 6rnek kararlar var.
Ozellikle fiziksel engellilerle ilgili kararlar
daha fazla. Bunlardan biri Avusturya ile il-
gili. Tekerlekli sandalyeli bir kisi, oturdugu
sitenin bahgesine havuz yaptirmak istiyor
ciinki bu kisinin giinde iki kez fizik terapi al-
mas1 gerekiyor ve evine en yakin havuz yak-
lagik ii¢ saat uzaklikta. Iki kez gidip gelmek
biitliin glinlini aliyor. Site yonetimi bu talebi
reddediyor. Bu kisi i¢ hukuk yolunu tiiketip
BM Engelli Haklar1 Komitesi'ne bagvuruyor,
Komite tavsiye karari veriyor, Avusturya bu
sorunu ¢oziyor. BM Engelli Haklar1 Sozleg-
mesi, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
bir i¢ hukuku gibi kullaniliyor.



Zeliha AYDIN: CEDAW Komitesi'nin de ig
hayatinda cinsiyet ayrimciligiyla ilgili tav-
siyeleri vardi, Tlrkiye bunlar1 yerine getiri-
yor.

Ceren AY, Igsitme Engelliler ve Aileleri
Dernegi: Dolarin yikselmesi bahane edi-
lerek koklear implant ameliyatlari durdu-
ruldu. Cok miicadele ettik, sadece ikinci ci-
hazin devlet tarafindan kargilanmasini bir
kazanim olarak elde ettik. 0-3 yas araligina
kadar devlet cihazlarin bedelini kargilarim
dedi. Bu ¢ok ciddi hak ihlali. Miicadele strii-
yor ama halen cevap alamiyoruz. I¢ hukuk
¢ok uzun siriuyor. Komite'ye bagvurduk di-
yelim. Yaptirimi olacak m1? Ameliyatlar bas-
ladig1 zaman c¢oktan hak ihlaline ugramis
olan ¢ocuklar ne olacak?

Turhan ICLI: Bu hem ATHM’e hem de BM
Engelli Haklar1 Komitesi'ne gotiiriilebilecek
bir konu. Gerekgeleri ¢ok iyi ifade edilirse ig
hukuk yollarimi tiiketmeyi beklemeden ‘ive-
di durum’ ¢ercevesinde oralara tasinabilir.
BM tavsiyeleri hafife alinacak seyler degil.
Ulkeler uyguluyor.

Zeliha AYDIN: Ozel Raportére de acil du-
rumlarda bagvuru yapilabilir. ATHMe git-
mek i¢in bagka bir mekanizmaya basvurma-
mis olma sart1 var. Ozel raportérler de bir
mekanizma olarak kabul ediliyor.

Savas SEYHAN, Biyonik Kulakli Cocuk-
lar Dernegi: Dernegimizin 87 gindur sir-
dirdigi ekran karartma eylemi var. Devlet
erken teghis/erken cihazlanma dedi. Biyonik
kulak dogustan isitme engelli olup hicbir se-
kilde duyma ihtimali olmayan kisileri, erken
cihazlanirlarsa yasitlariyla ayni diizeye ge-
tirebilecek bir cihaz. Bu ameliyatlar i¢cin 500
cocuk bekliyor, say1 her giin artiyor. Ulke is
glicli kaybediyor. Duymayinca 6grenmek de
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gecikiyor, ¢cocuklar geride kaliyor. Déviz gibi
nedenlerle durdurulan bir ameliyat yoktur
dedi hiikkiimet. G6ériinmez miyiz acaba? Acil
durumlarda sokaga ¢ikmaktan baska ¢6ziim
kalmiyor.

ibrahim BAGCI, Adiyaman Down Send-
romlular Dernegi: Oz savunuculugun sa-
vunuculuktan daha etkili oldugunu digiini-
yorum. Engelliler, kadina kars1 siddet, cocuk
istismari, yoksullukla miticadele gibi konu-
larda idari mali ve hak temelli ¢alismalarda
biitin lobi ve izleme g¢aligmalari uzlagimci
bir dil kullanarak, biitiin paydaslarla birlik-
te hareket ederek yapmali; boyle yapilirsa
netice verecegine inaniyorum. Herkesin des-
tegini alalim. Bask:i giicii olusturulacaksa
bu, birlikte olur. Sadece dezavantajh gruplar
degil, hep birlikte hareket edilmeli.

Ergin BALCI: Tavsiye kararlarinda bir ar-
tig gériniyor, bunu nasil okumaliy1z? En-
gelli haklar1 alaninda bir gerileme mi oldu?

Zeliha AYDIN: Evrensel Periyodik Incele-
me ile ilgili devletlerin daha fazla ilgi gos-
termesi, bu mekanizmalarin bilinirliginin
artmasi olarak okuyabiliriz. Hak ihlallerinin
daha goriniir olmasina da baglayabiliriz.

Sinem HUN: Bu mekanizmalar Tiurkiye'de
cok kullanilmiyor ne yazik ki. Bunlara ka-
tilim1 nasil canlandirabiliriz? Evrensel Pe-
riyodik Inceleme siirecine katilimin tarihini
kagiriyoruz mesela, nasil bir yéntem izleme-

liyiz STK’lar olarak?

J. Patrick CLARKE: Bu Turkiye'ye ozgu
bir sorun degil. Yillar 6nce BM taraf devlet-
ler toplantisina gittigimde onlarla konustuk,
her sey glizel yolunda gibi bir tablo ¢ikiyor
konusunca. Tirkiye’den heyetle karsilas-
tik, her sey yolunda filan. Boyle yansitili-



yor. Kiultari degistirmek i¢in uzun vadeli
bir ¢alisma gerekiyor. Cok dusiik seviyeden
baglamak. Cok uzun strebilir ama boyle.
Farkindaligin ve degisimin yaratilmasi.
Irlanda’da da uzun siirdii. Daha gecen mayis
onaylandi. Engelli 6rgitlerinin kiiltiiriin de-
gismesine katkida bulunmasi lazim. Bakan-
larla konusuyorsunuz tamam diyorlar ama
altlarindaki personel bu igin farkinda degil.
Bunun igin uzun siiriiyor. S6zlesme meka-
nizmalarini kullanmak derken, biz de stra-
tejik raporlar hazirladik, izleme komiteleri
olugsturduk. Hikiimet birimlerini izliyorlar.
Irlanda 6rnegi bu. Stratejik énceliklendirme
cercevesinde ilerleniyor. Cok guclii ulusal bir
kiltir olusturmak gerekiyor. Siyasi katilim
ve farkindalik 6nemli. Siyasilerin kamunun
katilimini saglamak lazim.

Sinem HUN: Bu takip ve bunun tzerinden
politika olusturmak basli basina bir isg, pro-
fesyonellesmek gerekir. LGBTI konusundan
bildigim bir 6rnek; Avrupali cat1 6rgutler bu
konuda inisiyatif alip diger tilkelere bir sa-
vunuculuk takvimi génderebilir mi?

J. Patrick CLARKE: EDF de benzer bir sey
yaplyor Avrupa bélgesinde.

Selen DOGAN, Engelliler Konfederas-
yonu: Istanbul Sézlesmesi ¢ok énemli. En-
gelli kadinlar bu sézlesmeden nasil yararla-
nacak? GREVIO strecinde engelli kadinlar
yer alabiliyor mu? CEDAW’da engellilik yok
ama bir tavsiye karariyla bu sézlesme kap-
samina girmig oldu. Turkiye Buyuk Millet
Meclisi'nde Kadin Erkek Firsat Egitligi Ko-
misyonu var, kadin érgilitlerinin uzun siiren
miucadelesi sonucunda kurulmustu, bu ko-
misyonun giindeminde engelli kadinlar ve
kiz ¢ocuklar ne kadar var? Stratejik davala-
ma agnin icinde engelli orgiitleri de var mi?
BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi engelli 6rgiit-
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leri tarafindan engelli ¢cocuklar i¢in yeterin-
ce kullanilabiliyor mu?

Nilgiin KARACAOGLU, CEDAW Tiirkiye
Sivil Toplum Yiiriitme Kurulu: CEDAW
tum kadinlar: kapsiyor. Yerelde farkindalig:
artirmak ve taraf devlete sorumluluklarini
hatirlatmak i¢in aldig: tavsiye kararlar: var
engelli kadinlar1 da kapsayan. Bu da zemini
saglamlastirmis oluyor. 6. Dénem raporun-
da engelli kadinlarin durumunu da BM 6g-
renmek istedi. Halen CEDAW Sivil Toplum
Yiritme Kurulu'nda engelli kadinlar temsil
ediliyor. Istanbul Sozlesmesi “gii¢c durumda-
ki kisi” tanimimi getiriyor. Buna hamileler,
engelliler, cocuklular, LGBTI bireyler, kirsal
kesimdeki kadinlar gibi ¢oklu ayrimciligin
6znesi olan gruplar: da kapsayan bir tanim
getiriyor ve 6zel 6nlemler alinmasi1 gerek-
tigini soyliiyor. Bakanlik, Engelli Haklar:
Komitesime Ulke Raporu hazrlarken sivil
toplum 6rgiitlerini davet etti, biri de bendim.
Orada engelli 6rgiitleri mevzuata iligkin bir
savunuculuk yerine, vergi indirimi, engelli
¢ocuk yardimi gibi konulari dile getirmisti.
Cok tuziulmustim.

Dilek KUMCU, Insan Haklari Avukaty:
Stratejik davalama aginda engelli ¢ocuklar-
la ¢calisan bir 6rgit yok. Hitkiimet dis1 kuru-
lus niteligini tam tasimayan kuruluslardan
goriis alimiyor. Bu sadece son 10-15 yilin
sorunu degil. 6332 sayili kanunla kurulan
Tirkiye Insan Haklar1 Kurumu artik yok.
Cunkit Cumhurbagkanligi hikimet siste-
miyle birlikte, Bagbakanliga bagh yapilar
tamamen kaldirild1 veya yapis1 degistirildi.
Cocuk haklar: konusunda ¢aliganlar, engelli
cocuk haklar1 konusunda yeterince bilgi bi-
rikimine sahip degil. Uluslararasi mevzuati
da yeterince bilmiyoruz. Engelliler Konfede-
rasyonu Tirkiye’de ¢ocuk haklar1 orgiitle-
rinin engelliler konusundaki kapasitesinin



giiclendirilmesine yonelik bir ¢alisma bagla-
tabilir.

Ibrahim BAGCI: Cocuk kavrami ve yas si-
nir1 iligkisine dair sormak istiyorum: Birey-
lerde farkhliklar ve farkindaliklar gz 6ni-
ne alindiginda ne kadar nesnel kararlar ve
koruma saglanir, ne gibi 6nlemler aliniyor?
Eskigehir'de EKSI 25 dernegimiz var; ¢cocuk
yas simirini 0-25 kabul edip bunu destekle-
yen calismalar yapiyorlar. Bazilarina gore
12 yasinda da cocuk resit olabiliyor. Cocuk
kavramini nereye oturtacagiz?

Dilek KUMCU: 25 yas ergenligin devam
ettigi, beyin korteksi de dahil olmak tizere
gelisimin devam ettigi ve bittigi yas olarak
soyleniyor. Avrupa’da genclere yonelik des-
tekleyici c¢alismalar var. Cocukluktan bir
giinde yetiskinlige gecilemeyecegini, aradaki
geng statisiinliin yasal olarak diizenlenmesi
gerektigi argimanina dayamyor. Tlrkiye'de
soyle: Bir giin 6nce ¢ocuksunuz, bir giin son-
ra yetiskinsiniz. Yasal olarak da makul de-
gil. 12, 15, 18 yas gibi farkli ¢ocukluk yaglari
telaffuz edildigi i¢in ilk 6nce bu ayrimi orta-
dan kaldirip 18 yas olarak tanimlatmaya ca-
hisiyoruz. Her yasama donemi bagladiginda
parti ayrimi gézetmeden, 6zellikle kadin ve
cocuk haklar1 alaninda ¢alisan milletvekille-
riyle gorusiiyoruz yas1 18 olarak sabitleyin
diye. Her donemde kanun teklifi veriyorlar.
Su ana kadar CHP ve HDP’de farkli millet-
vekilleri tarafindan 18 yas i¢in bircok kanun
teklifi verildi son on yilda. Kadin Demokrasi
Derneginin bu yonde bir ¢alismasi oldugunu
duydum. Béylece degisebilir belki ¢iinki bu
zamana kadar sunduklar: degisiklik 6nerile-
r1 gergeklestirildi.

Turhan ICLI: CEDAW’da engellilere iligkin
hiikmiin bir eksiklik olmadig1 yorumu yapil-
di. Bunu dogru bulmuyorum. CHS’de engel-
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li cocuklar var, EHS’de kadinlar ve kiz ¢o-
cuklar 6zel olarak belli hiikkiimlerle aniliyor.
CEDAW’da boyle bir diizenleme yok. Bu bir
eksiklik ve tavsiye kararlariyla doldurulma-
ya ¢aligiliyor.

Nilgiin KARACAOGLU: Kadin kimligine
kars1 her tirli ayrimciligi kapsiyor CEDAW.

Serap Mutlu DURAK, Engelli Cocuk
Haklart Agr: ECHA 2016 yilinda kuruldu.
UNICEF tarafindan Bati1 Balkanlar projesi
bagladi sonra. Ilk alti ayhik dénemi Down
Sendromu Dernegindeydi. Ikinci alt1 ayhk
dénemi ise Tohum Otizm Vakfi tarafindan
yuritiliyor. Engelli cocuklarin egitim ala-
nindaki hak ihlallerini tespit etmek ve En-
gelli Haklar1 Komitesine bir golge rapor
yazmak. 41 soruluk bir liste hazirladik tim
uyeler katk: sagladi. ECHA tyeleri engelli-
ler alaninda ¢aligan érgiitler ve bu ¢aligma-
lar da onlarin savunuculuk alaninda kapasi-
telerinin gelistirilmesine yonelik.

Miijgan BILGEN OZEN: Tiirkiye’de artik
hakimler, kararlarinda BM Engelli Hakla-
r1 Sozlesmesi'ni esas alabiliyor. Ulag Ergin
davasinda oldugu gibi. Izmir'de Ege Univer-
sitesinde memur olan Ergin, meslekte yiik-
selme sinavina girdi, az gordigi i¢in sinav
sorularinin oldugundan daha biiytuk yazilmis
olarak kendisine verilmesini istedi (18 pun-
to). Bu yapilmadi, herkesle birlikte 12 punto
buytukligindeki sorular verildi. Ulas Ergin
sinavi kazanamadi, dava acti. 2. Idare Mah-
kemesi erigilebilirlik, makul diizenleme gibi
Sozlesme hiikiimleri cercevesinde bizim sun-
dugumuz gerekgeleri esas alarak karar ver-
di, onandi. Anadolu Universitesinin iglemi
iptal edildi. Izmir'de Erisilebilirlik Izleme ve
Denetleme Komisyonu ¢ok iyi ¢calisiyor. Hem
kamu kurumlarina hem de 6zel kurulugla-
ra kesilmis cezalar var. Buca’daki bir notere



ceza verilmisti; tekerlekli sandalyede birisi
islem yapmak igin notere gidiyor, asansor
yok ve noter dordiincti katta. Noter gorevli-
leri asagi inip islem yapiyor, vatandastan da
bunun i¢in ekstra ticret talep ediliyor. I1 Mii-
dirligiimiiz denetleme yapt1 ve ceza kesildi.
Noter cezanin iptali i¢in sulh ceza hakimligi-
ne bagsvurdu, ancak, biz uluslararas1 mevzu-
ata da atif yaparak davay: kazandik. Benzer
bi¢cimde, Ege Universitesinde de tekerlekli
sandalyeli birinin spor tesisine erigimiyle il-
gili ceza kesildi. Bir sorum var: Tirkiye'nin
uluslararasi alanda engellilerle ilgili en ¢ok
elestirildigi nokta, zihinsel engellilerle ilgi-
li mevzuatimizda hak ve fiil ehliyeti olarak
ikiye ayrilmis olmasi. Fiil ehliyeti ergin ve
sezgin olmay1 kapsiyor. Bakanlik bu konuda
bir ¢aligma yapiyor mu?

Ahmet CANTURK: Devlet raporunun ka-
muoyuyla paylasilmasi ¢ok alisilagelmis bir
durum degil. Mart 2019’a kadarki zamanda
bir gélge rapor hazirlama sansimiz var mi?
BM Engelli Haklar1 Komitesi’nin tim ra-
porlar: saglikli bigimde degerlendirme gansi
oluyor mu? Goélge raporun tiim alanlara ilig-
kin olma zorunlulugu var m1? Raporu hazir-
layan STK’lar birden fazla engel grubunun
sorunlar1 veya ilgi alanlariyla ilgilenebile-
cek duzeyde degil ise birka¢ grup da rapor
hazirlayabilir mi? Rapor hazirlama maliyeti
karsisinda STK’lara nasil yardimei olunabi-
lir?

Marlee QUINN, Avrupa Engelliler Fo-
rumu: Baska kuruluslarla bir araya gele-
rek yluki paylasabilirsiniz. Hep beraber bu
1 Ustlenilirse tam bir rapor ortaya konabi-
lir. Maddelerin yarisiyla ilgili hazirlanmisg
bir raporu kabul edebilir Komite ama yarim
olur. Tavsiyem su: Paylasmak istediginiz
bilgiler varsa yapin, diger kuruluglarla bir-
likte rapor yazma firsatiniz veya zamaniniz
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yoksa tam bir rapor hazirlayin. Ama mim-
kiin oldugunca ekip olarak yapmaya c¢aligin.

Mehmet Emin DEMIRCI, Engelliler
Konfederasyonu: Ulke Raporunun Tiirk-
cesini bulamadik, ulasamadik. TOHAD Av-
rupa Birligi’'nden fon alarak raporu tekrar
Tirkgeye terciime ettirdi. Garabete bakin!

Bayram ORAN: Izleme ve denetleme me-
kanizmalar1 ne durumda? Turk Ceza Ka-
nunu Madde 122 ayrimcilik nefret saikiyle
islenmiyorsa eger bunu mesrulastiriyor gibi
gortiniiyor. Ayrimcilik onceki diizenlemede
kolaylikla ispatlanabiliyorken nefret saiki
eklemesiyle artik ispatlanamiyor.

Serap Mutlu DURAK: BM Engelli Hak-
lar1 Komitesi'ne 24-27 Eylil 2018 tarihleri
arasinda yapacagi 21. Oturum oncesinde
Engelli Cocuk Haklar1 Ag1 (ECHA) olarak
41 soruluk bir liste gonderdik. Bu soru lis-
tesi tamamen Sozlesmenin 24. Maddesinde
belirtilen engelli ¢ocuklarin egitime erigim
haklariyla ilgiliydi. ECHA'nin 15 tiyesinden
gelen sorunlari derleyerek bu sorular: hazir-
lamigtik. Komite’den hicbir yanit almadik,
sorular listemizi web sitelerinde de yayin-
lamadilar. Bizimle iletisime gececekler mi?
Bu soruya alacagimiz yanit, 62 tiyeli bir agin
raporunun dogru yolda olup olmadigini gor-
memiz acisindan onemli.

Marlee QUINN: Soru listesi goénderiliyor,
Komite bunlari aliyor ama her zaman web
sitesinde yayinlamayabiliyor. Goélge Rapor
verdiginizde yayinlanir. Hemen bir geribil-
dirim almayabilirsiniz.

Omer KOG, Zihinsel Engelliler Federas-
yonu: Kamu yonetimi sivil toplum orgiitleri-
nin gorisini dikkate almiyor. Korumal ig



yeri. Devrim niteliginde bir diizenlemeydi.
Basbakanlik Oziirliler Idaresi birinci yénet-
meligi hicbir sey yapmadan ¢épe atti. Ikinci
yonetmeligi hazirlarken bizi davet ettiler.
Dort bakanhktan dorder uzman, iki konfe-
derasyondan birer kisi. Gorislerimiz dikka-
te alinmadi. Korumal Isyeri Yonetmeligi su
anda hicbir iglev gérmiiyor. Zihinsel engelli
gocuguma se¢men karti geldigi halde oy kul-
landirtmadilar. Bu kitap sayesinde gocugum
ilk defa oy kullandi ve vatandas oldugunu
hissetti (Turkiye Korler Federasyonunun
yayinladig1 Engelli Haklar1 S6zlesmesi Uy-
gulama Kilavuzu'nu kastediyor).

Ufuk OZEN, Cagdas Goérmeyenler Der-
negi: Zihinsel engelli kadinlarin kirtaj
hakk: temel bir hak. Bu hakki kullanirken,
kendini ifade edemeyen ve tercihini belirte-
meyen Tirk hukukunda da ehliyetsiz ola-
rak tamimlanan kesim i¢in ne dustintliiyor?
Cinsel istismara ugramis zihinsel engelli ki-
sinin gebeligin sonlandirilmas: noktasinda
tercihini nasil ifade edebilir?

Marlee QUINN: Cinsel saghkla ilgili ¢ali-
san bir terapistim, bir donem travma tizerine
calistim. Bir engellilik s6z konusu oldugun-
da hangi karar mekanizmalari var, tip kuru-
mu mu, destek kurumu mu bunlar 6nemli.
Multidisipliner bir ekip degerlendirilmesi
gerekli. Bilissel kapasitesinin belirlenmesi
lazim. Verilecek karari anlayip anlamadigi-
nin belirlenmesi gerekli. Desteklendirilmis
bir karar verme ve rehberlik saglama siireci-
nin olmasi lazim. Zor bir alan ama mimkiin.
Sozlesme zorla kirtaja karsidir.

Pelin KOBAL: Isitme engelliler gérinir
engelleri olmadig1 i¢in ne yazik ki gbzden
kacirilan bir topluluk. Gérme engelliler gibi
isitme ve konugsma engellilerin de noterde
iki sahitle iglem yapma mecburiyetine kar-
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s1 ¢ikiyoruz. Boyle muamele gérmek istemi-
yoruz. Koklear implant?' ¢ocuklarimiza bir
baski olarak kullanilmaya basladi. Krese
alinmayan cocuklarin velilerine “cocugun
ameliyatim1 yaptirin, ona gore krese alalim”
deniyor. Bununla miicadele edecegiz.

Keziban KARCKAY, Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii: Devlet bu-
rada sizlerden gelen talepler dogrultusunda
hareket edebilir. Yaptigi diizenlemelerde ak-
sakliklar varsa bunun i¢in de hukuki meka-
nizmalar var. Buralarda diger insanlari da
etkileyecek kararlara doniismesi agisindan
onemli sonuglar alinabilir. BM Engelli Hak-
lar1 S6zlesmesi’nin 6ngérdigi temel mesele,
vesayet meselesiyle baglantili sdyleyecegim,
engelli kigilerin kendi kararlarini kendile-
rinin dogrudan veya kendi sectikleri kigiler
araciligiyla verebilmelidir, mahkemelerin
atadig1 ve kendi tercihlerine birakilmayan
kigiler tarafindan degil. Sézlesme’nin ezber
bozan kismi burasi. Bunu mevcut hukuki
yap1 i¢inde donistirmek cok kolay degil.
Kurumumuzda bakim altinda olanlarin ve-
sayetiyle ilgili genel mudirligiimizde bir
calisma baglattik. Mevcut mevzuatin nasil
yorumlanmasi1 ve Soézlesme’nin ne getirdi-
gine iligkin politika Onerilerini de igeren bir
dokiiman hazirlig1 igindeyiz. Avukat Giler
Polat ile birlikte ¢aligtik. Butiinlikli bir en-
gellilik politikasinin gelisebilmesi i¢in tim
kurumlarin dahil oldugu, STK’lardan da
davet ettigimiz ve katildiklar1 bir strateji
belgesi hazirhigimiz var. Yol haritasi olacak
bizim i¢in. Buna temel olacak bi¢cimde iki yil
once Sozlesme’nin uygulanma kapasitesinin
gelistirilmesine yonelik bir proje gergekles-
tirmistik. Sekiz hak alaninda gostergeler
olusturduk.

21 Bu tiyeler, yeni segilen tiyelerle birlikte (18 kisi) halihazirda
gorevde olan BM Engelli Haklar: Komitesini olugturuyor.



Marlee QUINN: Komite raporda 6zel egi-
tim ifadesini gorirse ayrigtirilmig bir egitim
oldugunu disiinecektir. Ozel egitim ifadesi
uzun yillar ‘kurumsallagtirilmig egitim’ an-
lamina geldi.

Ayse SARI, Saglik Hizmetleri Sendika-
st: Bunu kesinlikle dikkate alacagiz. Bizim
‘6zel egitim’ dedigimiz, genel egitim sistemi-
ne bir alternatif degil. Destek egitim olarak
gorebiliriz bunu, fizyoterapi egitimi diyebili-
riz. Haftada iki glin gidiyorlar, 40’ar dakika-
lik bir egitim aliyorlar. Bu destek egitimini
alan g¢ocuklar aynmi zamanda kaynastirma
egitimine de gidiyorlar. Sézlesme’nin ruhu-
na aykiri olan su noktanin da bilincindeyiz:
Sadece engelli ¢ocuklarin egitim aldigi okul-
lara tamamen karsiy1z. Gélge Raporumuzda
bunu da vurguladik. Coklu engel gruplariyla
ilgili bir sey soylendi az 6nce. Golge Raporu
hazirlarken ruhsal engellilige ¢cok az degi-
nildi. Ozelestiri olarak belirtmek istiyorum.
Onlar1 temsil eden bir sivil toplum o6rgiti
olmadigi i¢in belki. Diger engel gruplar: kro-
nik hastaliklar da dahil temsil edildi rapo-
rumuzda.

Turhan ICLI: Ozel egitim ifadesi bir ¢eviri
hatas1 degildir. Ozel egitimle ilgili yasamiz
var, boyle bir kavram var. Dunyada da var,
korler okullar: var, isitme engellilerle ilgili
okullar var. Ozel ortamlarda ve 6zel yontem-

lerle yapilan egitim demek 6zel egitim. Blitiin
ulkeyi bu 6zel ortamlar ve yontemler haline
getirebilirseniz biitiin egitim sistemini, 6zel
egitime gerek kalmayabilir. Ama getireme-
diginiz siirece bunu korumak zorundasiniz.
Bizde kaynagtirma egitimi adiyla baglayan
stirecte 6nemli oranda kusaklar harcandi.
Cunki kaynastirma egitim nedeniyle 6zel
egitim okullar1 ihmal edildi ve herkes kay-
nastirmaya yonlendirildi. Orada da gerekli
onlemler alinmadig ve erigilebilirlik diizen-
lemeleri yapilmadigi i¢in o kusaklar harcan-
d1 ve bagar1 oram diistii. Ozel egitimin giic-
lenerek devami yonilinde goriiglerimiz var.
Ayse arkadasimiz 6zel egitim ve rehabilitas-
yon merkezlerine itirazimizdan s6z ediyor.
Ozel egitim okullarinda siirdirillen egitimi
savunuyoruz. Bu konunun Sézlegsme’ye ay-
kir1 oldugu kanisinda degilim. Bitinlestiril-
mig ve kapsayici egitimden s6z ediliyor, 6zel
egitim okullarinin yanhs olduguna dair bir
ifade yok orada. Belki Komite ile bu konuyu
tartigabiliriz.
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Birlesmis Milletler Engelli Haklar:1 Komitesi

Gorev siireleri 2018 yilinin bitimiyle sona eren Komite tiyeleri:
Mr. Danlami Umaru BASHARU, Nijerya

Ms. Theresia DEGENER, Almanya

Mr. Hyung Shik KIM, Kore Cumhuriyeti

Mr. Stig LANGVAD, Danimarka

Mr. Carlos Alberto PARRA DUSSAN, Kolombiya

Mr. Coomaravel PYANEANDEE, Mauritus

Mr. Jonas RUSKUS, Litvanya

Mr. Damjan TATIC, Sirbistan

Mr. Liang YOU, Cin Halk Cumhuriyeti

2020 y1l1 sonuna kadar gorevde kalacak olan Komite tiyeleri
Mr. Ahmad AL SAIF, Suudi Arabistan

Mr. Monthian BUNTAN, Tayland
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Mr

Mr

Mr

Mr

. Imed Eddine CHAKER, Tunus

. Jun ISHIKAWA, Japonya

. Samuel Njuguna KABUE, Kenya

. Laszlo Gabor LOVASZY, Macaristan

Robert George MARTIN, Yeni Zelanda

. Martin Babu MWESIGWA, Uganda

. Valery Nikitich RUKHLEDEV, Rusya

Yeni secilen Komite tiyeleri

Ms

Ms.

Ms.

. Rosemary KAYESS, Avustralya

Mara Cristina GABRILLI, Brezilya
Gertrude OFORIWA FEFOAME, Gana
. Risnawati UTAMI, Endonezya

. Jonas RUSKUS, Litvanya

. Amalia Eva GAMIO RIOS, Meksika

. Danlami UMARU BASHARU, Nijerya
. Miyeon KIM, Kore Cumhuriyeti

. Markus SCHEFER, Isvicre
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Kilavuz Bilgiler...






Birlesmis Milletler

insan haklari sistemi icinde

dokuz uluslararasi sozlesme yer alir:

Iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani
veya Kii¢ultliici Muamele veya Cezaya Karsi
Sozlesme (CAT)

https://www.ohchr.org/EN/Professionallnte-
rest/Pages/CAT.aspx

*

Medeni ve Siyasal Haklar So6zlesmesi
(CCPR) https://www.ohchr.org/EN/Professi-

onallnterest/Pages/CCPR.aspx

*

Herkesin Zorla Kaybedilmesine Karsi Ko-
runmaya lIligkin Sézlesme (CED) https:/
www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/
CEDIndex.aspx

*

Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Or-
tadan Kaldirilmasi S6zlesmesi (CEDAW)

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/

*

Her Turla Irk Ayrimciliginin Ortadan Kal-
dirilmas1 Sézlesmesi (CERD) https://www.
ohchr.org/en/professionalinterest/pages/

cerd.aspx

*

Ekonomik Sosyal ve Kiltiurel Haklar So6z-
lesmesi (CESCR) https://www.ohchr.org/en/
professionalinterest/pages/cescr.aspx

*

Tim Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Soézlesme
(CMW) https://www.ohchr.org/en/professio-
nalinterest/pages/cmw.aspx
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Cocuk Haklar1 Soézlesmesi (CRC) https:/
www.ohchr.org/en/professionalinterest/pa-

es/cre.aspx

*

Engelli Haklar1 S6zlesmesi (CRPD) https://
www.un.org/development/desa/disabilities/
convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html

Tiurkiye Cumhuriyeti bunlardan yal-
nizca Herkesin Zorla Kaybedilmesine Kargi
Korunmaya Iligkin Sézlesme’ye taraf ol-
mamugtir. Yukarida sayilan diger sézlesme-
lerin hepsini imzalayip yurirlige koyarak
taraf oldugunu beyan etmistir.

Turkiye, taraf oldugu uluslararas: s6z-
lesmelerin bazilarimin Ihtiyari Proto-
kol’tintii de onaylayarak yurttaglara bi-
reysel basvuru hakk: tanimistir: Bunlar;
Engelli Haklar1 Sozlesmesi (CRPD), Kadin-
lara Kars1 Her Tirli Ayrimcihigin Ortadan
Kaldirilmasi Sézlesmesi (CEDAW), Her Tiir-
14 Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirilmasi
Sozlesmesi (CERD) ve Medeni ve Siyasal
Haklar S6zlesmesi’dir (CCPR).

Turkiye uluslararas: insan haklar: s6z-
lesmelerinin sadece tuic¢linde kovusgtur-
ma mekanizmasimi tanimistir: Iskenceye
Diger Zalimane, Gayriinsani veya
Kugiltici Muamele veya Cezaya Kars1 Soz-
lesme (Sozlesme altinda), Kadinlara Kars:
Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sozles-
mesi (Thtiyari Protokol altinda) ve Cocuk
Haklar1 Sézlesmesi (Bagvuru Usuliine Ilig-
kin Thtiyari Protokol altinda). Kovusturma,
agir ve sistematik hak ihlalleri durumunda
yapilir.
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Insan haklarinin korunmasi i¢in olusturulan Birlesmis Milletler mekanizmalarinin
genis gergevesini; BM Genel Kurulu, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uluslararasi
Adalet Divami1 ve Genel Kurul tarafindan kurulan BM Insan Haklar: Yiksek Ko-

miserligi olusturur.

Uluslararas1 insan haklar1 hukuku si-
vil toplum orgiitlerine destek ve rehberlik
acisindan benzersiz bir uluslararasi plat-
form saglar. Bu platform Birlesmig Millet-
ler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi Ofisi
(BMIHYKO), Insan Haklari Sézlesme De-
netim Organlari, Insan Haklar1 Konseyi ve
mekanizmalarini (Ozel Raportér Prosediri,
Evrensel Periyodik Inceleme, vs.) igerir.

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Yiik-
sek Komiserligi, insan haklarinin korun-
mas1 ve tegvik edilmesi i¢in ¢alisan bir ku-
rulustur. 1993 yilinda kurulmustur. Insan
haklar1 calismalarinin azami derecede etkili
olabilmesi i¢cin BM’nin cesitli alanlarda
uzmanlagsmis fonlar1 ve  programlar
(Diinya Saglik Orguti, BM Miilteci Ajansi,
UNICEF, ILO, UNESCO gibi) ile yakindan
calismaktadir.
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Insan Haklar: Yiiksek Komiseri kimdir?

1 Eylil 2018 itibariyle Michelle Bachelet, 7.
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Komiseri
olarak goreve baglamigtir. 2011 yilinda BM
Kadin biriminin ilk y6neticisi olan Bachelet,
bu goérevi stiresince kadinlarin ve kiz ¢ocuk-
larin ekonomik olarak gliclenmesine ve top-
lumsal cinsiyet temelli siddetle mucadeleye
odaklanmigti. Bachelet, tlkesi Sili'nin ilk
kadin cumhurbaskani ve Latin Amerikanin
ilk kadin savunma bakanidir.

Insan Haklar: nedir?

Insan Haklari, insan onuruna yakisir bir ya-
sam i¢in esas olan insani gereksinimlerden
bagka bir gsey degildir. Asagidaki ifadelerden
‘hakky kaldirirsaniz, geriye sadece temel
gereksinimler olan ‘egitim’,‘yasam’,‘'saghk’,
‘gecim kaynaklary’,‘6zgiirlik’,ifade 6zgiirli-
gi’ vb. kalir. Bunlar kurumsal, politik veya
yasal cerceveye konulursa insanin ‘gereksi-
nimleri’, insanin ‘haklarr’ haline gelir.

Tim insanlara ait olan insan haklari, bir
arada yasama bi¢imiyle ilgilidir. Kigiler bu
haklarindan vazgecemez. Insan haklar irk,
cinsiyet, din veya engellilik gbézetmeksizin
herkes icin gecerlidir. Birincil sorumluluk
hiikiimetlerde olsa da, her bireyin bir bagka-
sinin insan haklarina saygi gésterme sorum-
lulugu vardir.



Turkiye’de insan hakki ihlallerine karg1 savunuculukta uluslararasi mekanizma-

lar ¢ok 6nemlidir.

Tirkiye’de insan haklar: alaninda ulu-
sal bir 6nleme mekanizmasi var midir?

Tirkiye Insan Haklar1 ve Egitlik Kurumu
6701 sayil1 yasayla 20 Nisan 2016 tarihin-
de kurulmustur. Insan onurunu temel ala-
rak insan haklarini korumak ve geligtirmek,
kigilerin esit muamele gérme hakkinin gi-
vence altina alinmasini saglamak, yasalarin
tanidig1 hak ve 6zglrliklerden yararlanma-
da ayrimciligin 6nlenmesini saglamak gibi
gorevlerin yani sira iskence ve koéti mua-
meleyle etkin miicadele etmek ve bu konuda
ulusal 6nleme mekanizmasi iglevini yerine
getirmekle de gorevlendirilmigtir.

Uluslararas: insan haklar1 so6zlesme-
lerine taraf olan devletler ile s6zlesme
organlari arasindaki iliski nasil olmali-
dir?

Her taraf devlet, ilgili s6zlesmenin komite-
siyle birlikte ¢caligacak ve iglerini yapmalari-
na yardimeci olacaktir. Devletlerle ¢alisirken
komiteler de sbézlesmeyl uygulamaya koy-
mak i¢in devletlerin daha iy1 hazirlanmasi-
nin yollarini arayacaktir.

Taraf Devlet kimdir?

Bir uluslararas: sézlesmeyi imzalayip onay-
layarak onu i¢ hukukunun bir parc¢asi haline
getirmis devlet, o sézlesmeye taraf olmus de-
mektir. TC devleti, Birlesmis Milletler En-
gelli Haklar1 Sézlegsmesi'ni 30 Mart 2007'de
imzalayip 28 Eylil 2009'da onaylamis, Ih-
tiyari Protokol'i ise 28 Eylil 2009’da imza-
ladig1 halde onaylamak i¢in 26 Mart 20151
beklemistir.
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Kamu-STK iligskisinde temel insan hak-
lar1 prensipleri nelerdir?

+  Katilim: Toplumda sivil toplumun roli
taninmali, sivil toplum aktérleri bagim-
s1z hareket edebilmeli ve kamu otoritele-
rinin aldig1 pozisyondan farkh bir sekilde
fikirlerini savunabilmelidir.

*  Ayrimcilik yasagi: Biitiin sivil toplum
aktorlerine hicbir ayrimciliga maruz kal-
madan sosyal hayata katilabilme imkani
taninmalidir.

+ Insan Onuru: Kamu otoriteleri ve sivil
toplum aktorleri farkl roller iistlenseler
de hayati daha iyi hale getirmek gibi
ortak bir amaca sahiptirler. Bu iligkide
karsilikli saygi hayati bir 6neme sahip-
tir.

+ Seffaflik ve hesap verilebilirlik: Kamu
yararina calismak kamu calisanlarinin
acik, sorumlu, seffaf ve hesap verebilir
olmasin1 gerektir. Bu ayni1 zamanda
sivil toplum aktorlerinin birbirlerine
ve topluma karsi seffafligin1 ve hesap
verebilirligini de gerektirmektedir.

Anayasanin 90. Maddesi nicin 6nemli-
dir?

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90.
Maddesine gore, taraf olunan uluslararasi
sozlesmeler kanun hiikmiinde, hatta i¢ hu-
kukun da ustiindedir: Ilgili madde, ulusal
yasalar ile uluslararasi sézlesmelerin celisti-
g1 durumlarda S6zlesme hiitkiimlerinin esas
alinacagim soyler.



Bir devlet, bir uluslararasi sézlesmeyi imzalayip ona taraf olduktan sonraki iki
yil i¢inde, ilgili s6zlesmenin komitesine raporlama yapmak zorundadir. Bu, Ulke

Raporu’dur.

I1k Ulke Raporu neleri icermelidir?

Rapor tim hak alanlar1 agisindan; Anaya-
sal, yasal ve idari ¢ergeveyi, uygulanan po-
litika ve programlari, kaydedilen gelismeyi
(veri ve istatistige dayali olarak) ve uygula-
ma acgisindan yasanan gugcliikleri igerecek
bicimde hazirlanmalidir.

Raporlama siirecinin faydalari neler-
dir?

Ulkedeki mevzuat, politika ve programlarin
gozden gecirilmesini, 6nceliklerin ve goster-
gelerin belirlenmesini, sonraki raporlar i¢in
karsilastirma imkani veren 6él¢litler olustu-
rulmasini, kaydedilen gelismelerle birlikte
yagsanan guicliiklerin ortaya konulmasini ve
diger tlkelerin deneyimlerinden yararlan-
may1 saglar.

Tiirkiye’de ilk Ulke Raporunun hazirhk
stirecinin faydasi ne olmustur?

Hazirlhik siireci; bir kurumun yaptigi c¢alis-
manin c¢iktisinin diger bir kurumun girdisi
oldugunu (haklarin bélinmezligi), S6zlesme
konusunda bilgi ve farkindalik eksikligini,
geleneksel bakis acgisinin kurumlarin poli-
tika ve uygulamalarinda halen yaygin oldu-
gunu, géstergelerin ve ayrigstirilmig verilerin
eksikligini ortaya koymus, politika ve uygu-
lamalarin gézden gecirilmesiyle bosluklarin
tespit edilmesini saglamigtir.
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Engelli Haklar: Sozlesmesi’ne taraf ol-
mak nicin 6nemlidir?

Engelli yurttaglarin insan haklarinin ihla-
linin kabul edilmesi ve bu ihlallerle miica-
dele iradesinin ortaya konulmasi bakimin-
dan devletlerin bu s6zlesmeye taraf olmasi
onemli ve degerlidir.

Neden engellilerle ilgili bir uluslararasi
sozlesmeye ihtiyac duyuldu?

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
sayillan haklarin herkesi korumak igin
yeterli olacagi distinilmiis, ancak, uygu-
lamada kadinlar, c¢ocuklar, miilteciler gibi
bazi gruplarin digerlerinden hak ve 6zgiir-
likler bakimindan daha dezavantajhi oldugu
ve haklarinin korunmasi i¢in 6zel 6nlemler
alinmas1 gerekti ortaya ¢ikmistir. Bu grup-
larin insan haklarimi korumak ve destek-
lemek i¢in uluslararasi sézlesmeler diizen-
lenmigtir. Benzer sekilde, diinyadaki 650
milyon engelli -diinya nifusunun yaklasik
yizde 10u- anaakim nifusun imkanlarin-
dan yoksundur. Bu nedenle, engelli haklar
icin de bir uluslararas1 sézlesmeye ihtiyacg
duyulmustur.

Engelli Haklar: S6zlesmesi neyi amac-
lar?

Bu BM sézlesmesinin amaci, engellilerin
tim insan haklarindan tam ve esit sekilde
yararlanmasini tegvik etmek, korumak ve
saglamaktir. Erisilebilirlik, kisisel hareket-



lilik, saglik, egitim, istihdam, uygun hale
getirme ve rehabilitasyon, siyasal yasama
katilim, esitlik ve ayrimcilik yapmama gibi
bir dizi kilit alanm1 kapsamaktadir.

Peki ya mevcut mevzuat ise yaramiyor
mu?

Baz1 tulkeler bu konuda kapsamli yasa-
lar ¢ikarmis olsa da pek cok ulkede engelli
haklarinailiskin mevzuat diizenlenmemigtir.
Ayrimc1 uygulamalar nedeniyle engelliler
toplumun goélgelerinde ve sinirlarinda yasa-
ma egilimindedir ve bunun sonucunda hak-
lar1 géz ardir edilmektedir. Engellilerin hak-
larinin yagamin her alaninda giivence altina
alinmasinmi saglamak igin yasal baglayiciligi
olan bir standarda ihtiyag vardir.

Sozlesme engellilerin ne isine yariyor?

Tarih boyunca, engelliler toplumda korunma-
s1 gereken ve saygidan ziyade sempati uyan-
diran, merhametle yaklasilmasi gereken
bireyler olarak gorilmiustir. Bu soézlesme,
engellilik algisini degistirmeye dogru atilmis
bluyik bir adimdir ve toplumlarin, her ne
olursa olsun, tiim insanlara yasamlarinmi en
iyl potansiyelleriyle yagama firsat1 sunmasi
Bir
anlagsmanin

bir tlke
sozlesmedeki yasal yukumliliklerini kabul

gerektigini kabul etmelerini saglar.
sozlesmeyl onaylayarak ve
yurtrlige girmesinden sonra,

eder ve uygulama mevzuatini kabul eder.

Sozlesme yeni haklar getiriyor mu?

Hayir, getirmiyor. Sézlesme mevcut haklari,
engelli kisilerin ihtiya¢larini ve durumlarini
ele alacak sekilde ifade eden bir metindir.
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Sozlesmeyi imzalayan devletlerin en te-
mel ylikiimliiliikleri nelerdir?

Engellilerin haklarina saygiy, engellilerin
haklarinin korunmasi1 ve gelistirilmesi te-
mel yukiimliliklerdir. Devletler, engellileri
ayrimciliga ugratmadan tesvik edecek 6n-
lemleri almak zorundadir; ayrimcilik karsi-
t1 yasalarin ¢ikarilmasi, engellilere yonelik
ayrimciliga neden olan uygulamalarin kaldi-
rilmasi, yeni politika ve programlarin kabul
edilmesi sirasinda engellilerin dikkate alin-
masi1; hizmetlerin, Urinlerin ve tesislerin
engellilerin erisimine uygun hale getirilmesi
gibi.

Sozlesmeyi hayata gecirmenin maliyeti
var mi?

Sozlesme metninde, ulkelerin kaynaklari-
na paralel olarak, sozlesme hiikiimlerinin
cogunun “asamali olarak gerceklestirilme-
s1” cagrisinda bulunulmustur. Baz1 adimlar
mali kaynak gerektirecektir ve kaynakla-
rin yetersiz oldugu tilkeler i¢in uluslararas:
destekler iimit edilmektedir. S6zlesme dog-
rultusunda bir tllkede yapilacak diizenle-
meler sadece engellilerin degil tum diger
yurttaslarin da yararina olacaktir. Ornegin;
asansor ve rampalar yalnizca engellerin de-
gil, yaghlarin veya bebek arabasiyla gezen
ebeveynlerin de yasamim kolaylastirir. Ev-
rensel tasarim ilkesine uygun diizenlemeler
yapilmasi, engellilerin erigilebilirlikle ilgili
sorunlarinin yol acacagi hak ihlallerinin te-
lafisinden daha az maliyet getirecektir.

Engelli Haklar1 Komitesi nedir?

Engellilerin Haklar: Sézlegsmesi'nin denetim
organidir. S6zlesme’nin 34. maddesi uya-
rinca kurulmustur. Taraf devletlerin gos-
terecekleri adaylar arasindan dort yilligina
secilen 18 uzman tiyeden olusan Komite,



devletlerin sunduklar: raporlar: degerlendi-
rir, genel tavsiyelerde ve genel yorumlarda
bulunabilir.

Engelli Haklar1 Komitesi’nin ii¢ temel
islevi vardir:

*  Sozlesme'nin 35. Maddesine bagli olarak
taraf devletlerin raporlarini degerlendir-
mek
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Sozlesmenin Se¢cmeli Protokolii kapsa-
minda bireysel basvuru almak ve deger-

lendirmek

Sozlesmenin Se¢meli Protokoliine taraf
olmus devletler tarafindan agir ve sis-
tematik ihlallerin gerceklestigine dair
guivenilir bilgilere erisilmesi durumunda

bir sorusturma yuritmek.



Golge Raporlar genellikle s6zlesme organi komitelerine uygulamadaki sorunlar ve
hiikiimetin uyumsuzlugu hakkinda ¢ok 6nemli bilgiler saglar.

Golge Rapor ne demektir?

Golge raporlar, sivil toplum o6rgitlerinin
hiikkiimetlerin insan haklar1 sézlesmeleri
kapsaminda sunmalar1 gereken raporlara
alternatif bilgiler sunmas1 i¢in bir yontem-
dir. Devletlerin, ihlalleri 6nemsememekle
birlikte, insan haklar1 yukiamliliklerini
yerine getirmedeki ilerlemesini vurgulayan
Ulke Raporlarimin aksine, Golge Raporlar
genellikle s6zlesme organi komitelerine uy-
gulamadaki sorunlar ve hiikiimetin uyum-
suzlugu hakkinda ¢ok 6nemli bilgiler saglar.
Dunyanin dort bir yanindaki STK’lar, ant-
lasma izleme kuruluglari, tematik gruplar,
tiizikk temelli kuruluglar ve Insan Haklar
Yiikksek Komiserligi de dahil olmak tizere,
Birlesmis Milletlerin c¢esitli organlarina lobi
yapmak i¢in gblge raporlar kullanilir.

Golge Rapor vermek ne ise yarar?

+  Engelli Haklar1 Komitesinin
Sozlesme’nin tlkelerdeki uygulamalari-
n izleme ve degerlendirmesi agisindan
gblge raporlar 6nemlidir.

*  Engelliler, engelli érgitleri ve diger si-
vil toplum 6rgiitlerinin bir araya gelerek
hazirlayacaklar: golge raporlar bir arada
calisma ve bilgi-belge paylasimi aliskan-
ligin1 gelistirir, deneyim aligverigini hiz-
landirir.

*  Cesithh engel gruplarini temsil eden bir
koalisyonun hazirlayacag: raporlar Ko-
mite tarafindan daha gercekci ve gliveni-
lir bulunmaktadir.
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«  Ulkedeki engelli haklarina iliskin duru-
mun net bir resmini ¢ekebilmek i¢in gol-
ge raporlama degerli bir imkandir.

Golge Rapor hazirlarken nelere dikkat
etmek gerekir?

*  Engelli Haklar1 So6zlegsmesi ¢ok genis
kapsamli bir s6zlesme oldugundan, gélge
rapor mimkiin oldugunca Sézlegsme’de
bulunan tiim alanlar1 kapsamalidir.

* Raporlamaya katilan 6rgilitlerin uzman-
lik ve bilgilerinden yararlanilmalidir.

* Raporlamaya engelli &rgilitlerinin yani
sira kadin, ¢ocuk, milteci haklari, ada-
lete erigim, ifade 6zglrligi, inang gibi
alanlarda calisan orgutler de birikimle-
riyle katkida bulunabilirler.

* Sadece biyilik sehirlerde bulunan 6rgit-
ler degil, tasrada ve kirsal alanda ¢aligan
kuruluglar da siirece dahil edilmelidir.
Boylece yerel ve bolgesel dizeydeki fark-
lhiliklar da rapora yansir.

*  Farkli diizeyde giic ve imkanlara sahip
orgitlerin, fiziksel olarak bulugsamasalar
bile, stirece katk: sunmasim ve katilma-
sin1 saglayacak énlemler alinmalidar.

*  Sadece ulusal veya buylk o6rgiitlere de-
gil, kiigiik 6rgitlerin de sesinin duyulma-
sina dikkat edilmelidir.

* Rapor binyesinde sunulacak tavsiyele-

rin somut ve gergekten uygulanabilir ol-
masi1 beklenmektedir.



Hazirlanan gélge rapor mutlaka kamuo-
yuna, medyaya, kamu kuruluglarina ve
diger sivil toplum orgiitlerine duyurul-
mal1 ve rapordaki tespit ve onerilere dik-
kat ¢ekilmelidir.

Kapsamli bir gélge rapor soézlesmenin
tim maddelerini kapsamali, bosluklar
analiz edebilmeli, onemli sorun alanlarim
ortaya ¢cikarmali ve degisim i¢in somut
oneriler sunmalidir.

Oncelikli sorun alanlarinin alt1 ¢izilmeli-
dir.

Hem ilerlemelere hem de sorun alanla-
rina iligkin belirli, giivenilir ve objektif
bilgi sunulmalidir.

Mevzuat, politika ve planlarin nasil uy-
gulandigina iliskin sorunlari ortaya koy-
malidir.

Hiikiimetin politika ve uygulamalari1 di-
sindaki diger engelleri de tanimlamali-
dir.

Ulkeye 6zgii, gercekten uygulanabilecek
ve zamanlamasi belli, somut tavsiyeler
icermelidir.
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Kimler golge rapor hazirlayabilir?

Sivil toplum 6rgiitleri, bulunduklar: tilkenin
imzacis1 oldugu uluslararas: sézlesmeye da-
yanarak golge rapor (alternatif rapor) hazir-
lama ve ilgili s6zlesmenin komitesine sun-
ma hakkina sahiptir. Ornegin, BM Engelli
Haklar1 Komitesi'ne Tiurkiye Cumhuriyeti
devletinin resmi raporunun sunulmasini
takiben, Engelli Haklari Komitesinin
belirledigi takvim ve ilkeler dogrultusunda,
engellilik konularinda ¢alisan dernek, vakif,
platform, kooperatif, inisiyatif ve calisma
gruplari alternatif raporlama yapabilir. Gol-
ge rapor, taraf devletin resmi raporu tizerine
hazirlanir ve resmi raporda eksik ve yanlhs
ifade edilen, deginilmeyen konulara aciklik
getirmek ve alanla ilgili dogru veriyi sunmak
i¢in insan haklar1 perspektifinden kaleme
alinir. Goélge raporun en onemli o6zelligi,
sivil toplum o6rgiitlerinin  deneyimlerini,
izlenimlerini, bilgileri ve savunuculuk
becerilerini yansitmasidir. BM komiteleri bu
raporlarin mimkiin oldugunca koalisyonlar
halinde, yani birden fazla orgiit bir araya ge-
lerek ortak ¢alismayla hazirlanmasini 6ner-
mektedir.



Evrensen Periyodik Inceleme Mekanizmasi, devletten devlete tavsiye usuliiyle isler

Evrensel Periyodik Inceleme nedir?

Evrensel Periyodik Inceleme Mekanizmasi
(EPIM), BM Genel Kurulu'nun 15 Mart 2006
tarihli ve 60/251 sayili karar: uyarinca Insan
Haklar1 Konseyinin kurulmasi strecinde
olusmustur; BM tiyesi 193 iilkede insan hak-
lar1 durumunun periyodik olarak incelendi-
g1, tum tlkeler i¢in egit muamele temelinde
uygulanan benzersiz bir siirectir. Bu siireci
Insan Haklari Konseyi yiiriitiir. EPIM tiim
devletlerin, kendi tilkelerinde insan haklar:
durumunu iyilestirmek ve insan haklarinin
uygulanigina engel olusturan zorluklar
asmak i¢in yaptig1 ¢alismalar1 agiklamasi
icin bir firsat sunar ve iyi uygulamalarin
paylasilmasini saglar. Bu mekanizma, dev-
letten devlete tavsiye usuliiyle ¢alisir.

EPIM’in amaci nedir?

Her ilkede insan haklari durumunu gelis-
tirmeyl amaclayan bu mekanizma insan
haklarini yerinde harekete gegirmek, des-
teklemek, gelistirilmesini ve korunmasini
yayginlastirmak tizere tasarlanmigtir. Bunu
basarabilmek icin EPIM, devletlerin insan
haklar: sicilini degerlendirir ve insan hakla-
r1ihlallerini ele alir. EPIM’in bir diger amaci
da insan haklar1 alaninda karsilasilan zor-
luklarla etkili bir gekilde bas edebilmesi igin
ulkelere teknik yardim saglamak ve insan
haklar1 alanindaki en iyi uygulamalari dev-
letler ve diger paydaslar ile paylagsmaktir.

Inceleme nasil yapilir?

Ilk inceleme dongiisii sirasinda tiim BM
uyesi tilkeler incelemeden gec¢mistir; yilda
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48 iilke incelenmigtir. EPIM Calisma Gru-
bunun Mayis 2012 tarihli 13. Oturumunda
resmen baslatilan ikinci déngiide ise her yil
42 iilke incelemeden ge¢mistir. Incelemeler,
her yi1l ii¢ kere toplanan EPIM Calisma Gru-
bunun oturumlar sirasinda gergeklesir.

Incelemeyi kim yiiriitiir?

Incelemeler, Konseyin 47 iiyesinden olusan
EPIM Calisma Grubu tarafindan yirati-
liir. Ancak, tim BM Uyesi iilkeler inceleme
altindaki tlke ile yapilan diyalog/tartisma
oturumuna katilabilir. U¢ devletten olusan
ve “troyka” olarak adlandirilan gruplar, ra-
portor olarak gorev yapar ve llke inceleme-
sinin yuritilmesinde sekretarya gorevi ust-
lenir. Ulke incelemesine katkida bulunacak
olan troyka, Genel Kurulda Konsey tuyeligi
i¢in yapilan se¢imleri takiben kura c¢ekilerek
belirlenir.

Ulke incelemesinde hangi belgeler esas
alimir?

EPIM siirecinde ii¢ temel belgeye bakilir:
Incelemeden gecen iilkenin sundugu ve
“ulusal rapor” niteliginde olabilen bilgi; 6zel
mekanizmalar olarak bilinen bagimsiz insan
haklari uzmanlari ve gruplari, insan hakla-
riyla ilgili sézlesme denetleme organlari ve
diger BM kurumlar: tarafindan hazirlanan
raporlarda yer alan bilgiler; ulusal insan
haklar1 kuruluglar1 ve sivil toplum kurulus-
lar1 gibi diger paydaslardan elde edilen bil-
giler.



Hangi insan haklar:1 yukiimliilikleri
dikkate alinmaktadir?

EPIM, ilkelerin su belgelerde belirtilen in-
san haklar yiktmluliklerine ne 6lgtide uy-
dugunu degerlendirir: (1) Birlesmis Milletler
Sarti; (2) Insan Haklari Evrensel Beyanna-
mesi; (3) Ilgili tlkenin taraf oldugu insan
haklar: sézlesmeleri (Ilgili iilkenin onayladi-
&1 insan haklar: s6zlesmeleri); (4) Ulkelerin,
ihtiyari vaatleri ve taahhiitler; (6r. Ulusal
insan haklar1 politikalar1 ve/veya program-
lar1), ve (5) Yururlitkteki uluslararasi insani
hukuk.

Ulke incelemesi nasil yiiriitiiliir?

Ulke incelemesi, inceleme altindaki tlke
ve diger BM iiyesi ulkeler arasinda yapilan
interaktif bir diyalog ile gerceklegir. EPIM
Calisma Grubu toplantisinda gerceklesen
diyalog sirasinda herhangi bir BM tiyesi tilke,
incelemeden gegen tilkeye soru yoneltebilir,
yorumda ve/veya tavsiyede bulunabilir.
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Sivil toplum orgiitleri EPIM siirecine
dahil olabilir mi?

Evet. Sivil toplum 6rgitlerinin sunaca-
g1 bilgi, tilke incelemesinde temel alinan
belgelerden biri olan “paydas raporuna”
eklenebilir. Calisma Gurubu toplantisi si-
rasinda yapilan interaktif diyaloga katilan
ulkeler, STK’larin sundugu bilgilere atifta
bulunabilir. STK’lar EPIM Calisma Grubu
oturumlarina katilabilir ve iilke incelemesi
sonuglarnin ele alindig1 Insan Haklar: Kon-
seyl olagan oturumunda sbéz alip aciklama
yapabilirler. BM Insan Haklar Yiiksek Ko-
miserligi bunun igin bir “Paydaslarin Rapor-
lama Stiregleri i¢cin Rehber Bilgiler” kilavu-
zu yayinlamistir.



